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Predmluva

Vazeni a mili ¢tenafi,

pripravili jsme pro Vas dalsi, v poradi jiz osmé vydani
sborniku Laborator Evropské unie, ktery je vysledkem soutéze
o nejlepsi diplomovou praci s evropskou tematikou. Cilem
tohoto projektu je nabidnout absolventiim ptilezitost publikovat
své zaveéreCné prace a podnitit tim aktivni debatu o evropskych
zalezitostech mezi vysokoskolskymi studenty. LetoSni pii-
hlasené prace se veénuji celé fadé zajimavych témat napiic
studijnimi obory — od energetiky, ptes ekonomické zélezitosti az
po pravni ramec iniciativy Vychodniho partnerstvi. Rozmanitost
a hloubka zpracovanych praci jsou projevem odbornosti a zajmu
mladych lidi o déni v Evropé. Pravé téch mladych lidi, ktefi
jednou mohou hrat vyznamnou roli v daldim smé&fovani Ceské
republiky v EU.

Osmé ¢islo sborniku vychazi v dobé, kdy Evropska unie
prochazi nelehkym obdobim a kdy piinosy evropské integrace
mnozi z nds casto povazuji za véc vSedni a samoziejmou.
Mnohdy se naSe pozornost soustiedi vice na nedostatky EU
anenaplnénd odekavani, pfi¢emz pravé pro Ceskou republiku
jsou vyhody ¢lenstvi v EU nepopiratelné. S konkrétnimi pfinosy
Evropské unie se miizeme setkat dennodenné na kazdém kroku.
At jiz se Vam zkratila cesta vlakem do Skoly, Vase obec
vyuzivd novou kanalizaci nebo jezdite na kole po nové
cyklostezce, Casto je to diky projektim spolufinancovanym
zrozpoctu EU. Nevyjimaje vyuZivani programi EU urcenych
zejména mladym, jako jsou Erasmus+, Evropa pro ob¢any nebo
nové také Evropsky sbor solidarity, ktery nabizi piilezitost
ziskat cenné zkuSenosti a zaroven udélat néco pro spolecnost
v nékterém z Clenskych stat EU.

Jsou to mladi lidé, kteti Casto pfichdzeji s novym
a neotfelym pohledem na Evropu a na svét. Stale vice se také
spolecensky a politicky angazuji, studuji, pracuji nebo podnikaji
v ruznych castech svéta. Jejich pohled je proto neocenitelny
a zaznamenanihodny jako svédectvi o dobé, ve které Zijeme.



Studenti dostavaji diky sborniku Laborator Evropské unie Sanci
zapojit se do diskuze a nabidnout inspiraci ostatnim.

Vétrim, ze vedle ocenéni autoru tii nejlépe ohodnocenych
sylabt diplomovych praci bude pro Cerstvé absolventy za jejich
pili a vynaloZené usili zaslouzenou odménou také prezentace
v tomto sborniku. Prokdzani publika¢ni Cinnosti miize byt
uzitetné nejen pro ty, ktefi se rozhodnou pokracovat v dok-
torském studiu a budou i nadale rozvijet teoreticky diskurz
o evropské integraci a otazkach Evropy 21. stoleti, ale i pro ty,
ktefi se chystaji zahajit svou profesni kariéru v soukromé c¢i
vetejné sfére.

Pteji vS§em publikovanym statim, aby se staly respekto-
vanym piispévkem k odborné i vefejné debaté a aby se vydani
tohoto sborniku stalo prestiznim a pravidelnym zplsobem
ocenéni prace a napadi studenti. Na samotny zavér dékuji
vSem, ktefi zaslali své piispévky do tohoto projektu, jakoz
1 hodnotiteltim jednotlivych praci.

Dana Kovatikova
povétend vedouci Zastoupeni Evropské komise
v Ceské republice



Uvod

Diplomové prace je pro kazdého studenta naro¢nym dilem,
které vznika postupné. Je to vystup, ktery nejen prokazuje
studentovy  schopnosti  samostatn¢  pracovat,  analy-
zovat avyvozovat zaveéry, ale také ukazuje, jak je student
schopen pracovat s teorii a poznatky, které za studium ziskal.
Diplomova prace rovnéz odrazi piipravenost studenta pra-
covat ve vystudovaném oboru. Kromé jiného je mozno
z diplomové prace vycist naro¢nost a pristup k hodnoceni
pracovisté/univerzity, na kterém student studium absolvoval.

V ptipad¢ studia evropské politiky, ekonomiky, spole¢nosti —
oborti spjatych s Evropskou unii jako takovou — je pfiiprava
diplomové prace velkou vyzvou. Dynamicka Evropa nabizi
v riznych souvislostech nejen obrovské mnoZzstvi ndméti na
pfipravu diplomové prace, ale také umoziluje studentovi
prezentovat Casto originalni perspektivu na vybranou
problematiku. Proto je nesmirné zajimavé sledovat, jak je
student schopen nahlédnout na téma, které se neustale vyviji.

Cilem pravidelné soutéze o nejlepsi diplomovou praci
voblasti EU je pfildkat autory — studenty, ktefi svou
diplomovou praci obh4jili na téma problematiky EU. Projekt téz
vytvaii prostor pro nové myslenky, které studenti ve svych
pracich nabizeji. V tomto kontextu se projekt snazi podnitit
aktivni debatu o evropskych zalezitostech mezi vysokoskol-
skymi studenty a zvysit jejich celkovy zajem o déni na urovni
Evropské unie i na mezinarodni urovni jako takové. Pevné také
veéfime, Ze autorim, jejichz kvalitni prace jsou soucasti této
publikace, napomiiZe v jejich kariéte.

Tento projekt, Laborator Evropské unie: sbornik
nejlepsich  diplomovych praci s tematikou EU, vyhlaSeny
a financovany Zastoupenim Evropské komise v Ceské republi-
ce ve spolupraci sOdborem informovani o evropskych
zélezitostech Utadu vlady Ceské republiky, je realizovan
Katedrou svétové ekonomiky Fakulty mezinarodnich vztaht
Vysoké Skoly ekonomické v Praze ve spolupraci s Centrem



evropskych studii VSE a zastupci dalsich univerzit / vysokych
skol v CR.

Soutéz ma ptisna pravidla, ktera dbaji na to, aby byly
vybrany ty nejlepSi prace. PrfihlaSené sylaby praci jsou
hodnoceny nezavislou komisi. Hodnotici komise urci deset
praci, které budou publikovany, a také potadi tii nejlepSich
praci, jejichz autofi navic ziskaji financni odménu. Vybér
jednotlivych sylabli mé& néaro¢nd kritéria, ktera sleduje kazdy
hodnotitel. Jde o stanoveni cili, hypotéz a jejich naplnéni;
pouzit¢ metody; obsahovou spravnost a hloubku provedené
analyzy; schopnost argumentace a kritického mysleni; citace
apraci se zdroji; formdalni upravu, jazykovou a stylistickou
urovenl. Sylaby nejlepSich diplomovych praci jsou pak
vydavavany vtomto uceleném sborniku. Tento sbornik je
vysledkem soutéze, ktera se uskute¢nila v druhé poloviné roku
2016 (8. kolo)

Texty jsou publikovany v origindlnim znéni a byly
upraveny jen sporadicky. Sylaby také prosly kontrolou jazykové
spravnosti Evropské komise — Utadu pro publikace. Prace
nebyly nijak pozméiovany ani sjednocovany, aby byla
zachovana ruznorodost pfistupu, ktera se na jednotlivych
vysokych skolach muze lisit. Celkové znéni jednotlivych praci
je verfejné a je k nalezeni na webovych strankach uvedenych pfi
kazdém sylabu.



Poradi praci, které byly ohodnoceny financni odménou, je
nasledovné:

1. Dominik Rusinko, Masarykova univerzita, Fakulta
socialnich studii

2. Lukas Hamiik, Masarykova univerzita, Fakulta
socialnich studii

3. Aneta Urbanova, Vysokd Skola baniskd — Technicka
univerzita Ostrava, Ekonomicka fakulta

Jarolim Antal
koordinator projektu Laborator Evropské unie
editor sborniku



ENERGETICKA BEZPECNOST EU: PERSPEKTIVY
AVYZVY

Ing. Mgr. Balounovad Klara
Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich
vztahii, obor Evropska integrace

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Mgr. Balounova
Klara

Abstrakt:

Predkladana prace se vénuje problematice energetické
bezpec¢nosti z pohledu EU. Jeji soucasti je shlukova analyza,
ktera posuzuje soucasny stav bezpecnosti v Clenskych statech
EU. Na ziklad¢ vysledkii shlukové analyzy jsou nalézany
vzajemné podobnosti mezi jednotlivymi staty pomoci zvolenych
indikatort — hrubé doméaci spotieby energie a energetické
dovozni zavislosti. Zaroven jsou v praci navrzena opatieni na
posileni energetické nezavislosti EU.

Abstract:

The thesis deals with European energy security. The thesis also
covers cluster analysis, which assesses the current state of
security in the individual EU Member States. On the basis of
cluster analysis outcomes, the similarities among Member
States are found by using selected indicators — gross domestic
energy consumption and energy import dependence. At the
same time, the thesis proposes measures to strengthen the EU’s
energy independence.

Klic¢ova slova:
energetickd bezpecnost EU, energetickd dovozni zavislost,
shlukové analyza

Klasifikace JEL:
F59, N70, N74



Diplomova prace je dostupna zde:
https://www.vse.cz/vskp/eid/50362

Uvod

Stabilni a dostatené dodavky energie jsou zékladnim
piedpokladem prosperity a bezpecnosti Evropské unie. Zajisténi
energetické bezpecnosti predstavuje pouze jeden z hlavnich cild
energetické politiky, ktery by mél byt koordinovan spolecné
s konkurenceschopnosti EU a environmentdlni udrzitelnosti
politiky. Zadny z cil by vsak nemél byt upiednostiiovan na
ukor ostatnich.

Hlavnim zamérem autora prace je zhodnotit aktudlni stav
energetické bezpecnosti EU a nalézt vzajemné podobnosti mezi
Clenskymi staty pomoci zvolenych indikatora a zjistit, jakym
vyzvam v oblasti energetické bezpeCnosti mize EU celit.
Za pomoci vicerozmérné statistické metody, shlukové analyzy,
je posuzovan soucasny stav  energetické bezpecnosti
v jednotlivych ¢lenskych statech a rozebirana stejnorodost, resp.
heterogenita u zvolenych indikatori — energetického mixu
a dovozni zavislosti. Na zéklad¢ vstupnich dat jsou clenské
staty rozdéleny do jednotlivych shlukl tak, ze shluky jsou
uvnitt homogenni a shluky mezi sebou navzajem nestejnorodé.
Veskera data pro shlukovou analyzu byla pievzata z Eurostatu.
Samotna analyza byla provedena pomoci Wardovy metody
a euklidovské vzdalenosti v programu STATISTICA 12.

1.  Problematika energetické bezpecnosti EU

Energetickd bezpecnost predstavuje komplexni vyzvu pro
mezindrodni, vnitrostdtni a osobni bezpecnost v soucasném
svéte. Energetika je strategickym sektorem vSech stati a jeji
bezpecnost patii k zdkladnim cilim energetické politiky. Kromé
bezpecnosti jsou vsak idal$i urCujici faktory — predevsim
ekonomicky rist, Zivotni prostfedi avefejné minéni.
V nasledujici kapitole se autorka prace pokusi nastinit pojem
energetické bezpecnosti ve vztahu k EU.



1.1 Pojem energeticka bezpe¢nost

V 80. a 90. letech minulého stoleti byla energetickd bezpecnost
definovdna jako dostupnost energie v ruznych formach,
v dostatecném mnozstvi aza prijatelnou cenu za vSech
okolnosti. Vzhledem k vzristajici dualezitosti dalSich faktort
ovliviiujicich energii rozsitila Mezinarodni energeticka agentura
pojem energetické bezpecnosti o dlouhodobou a kratkodobou
dimenzi. Dlouhodoba energetickd bezpecnost se zabyva
v€asnymi investicemi dodavek energie v souladu s hospo-
dafskym  vyvojem audrzitelnym  Zivotnim  prostfedim.
Kratkodoba energetickd bezpecnost se zaméfuje na schopnost
energetického systému rychle reagovat na nahlé zmény
v rovnovaze nabidky a poptavky. Cile energetické bezpecnosti
jsou znazornény v nasledujicim schématu:

Schéma €. 1: Energetické trilema

Nalezeni
rovnovahy mezi
vSemi tiremi
faktory

Technologicko-
primyslové
politiky
(obnovitelné
zdroje energii)

Energeticka

bezpeénost
Udrzitelnost, Zivotni Ekonomicka
Df%m.kﬂm v konkurenceschopnost

| Postoj vefejnosti?? |

Zdroj: (Umbach 2014: 97)

Kazdd zemé& si stanovuje vlastni cile energetické
bezpec€nosti. Zemé exportujici energetické suroviny se zajima
o stabilni poptavku, zem¢ importujici suroviny klade diiraz na
stabilni nabidku a tranzitni zem¢ mé zajem piedevsim o financni
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vyhody spojené s povolenim a zabezpecenim volného toku
energetickych surovin. (Dragani¢ a Trapara 2013: 32-34)

Energie mtize byt chapana tedy jako komercni zbozi
(pt. EU) nebo jako strategicka surovina (pt. USA). V ptipadé
pojeti energie jako trzni komodity se staty spoléhaji na
komer¢ni opatfeni, energetickd bezpecnost je v podstaté
depolitizovana. Trzni mechanismy a obchodni vztahy pievazné
energetickych spolec¢nosti pak zarucuji bezpecnou energetickou
dodavku. Dal$i moznou interpretaci je politické hledisko. Pokud
se na energii nahlizi jako na strategické zbozi, ovliviiuje to
nasledné narodni bezpec¢nost. (Dolata 2014: 286-287)

1.2 Aktuilni vymezeni energetické bezpe¢nosti v EU

Milnikem energetické politiky se stal vstup Lisabonské smlouvy
v platnost, kdy se zasadné¢ zménilo postaveni EU v této
problematice. Jako prvni dokument primarniho prava se
energetika stala soucasti sdilenych pravomoci EU a podléha
zasad¢ subsidiarity. Kazdy clensky stat mé v oblasti energetiky
jiny ptistup 1isohledem navlastni surovinovou zasobu
a geografické podminky. Tudiz nesmi byt prava Clenskych stat
pfi ur€ovani podminek vyuziti vlastnich energetickych zdrojt
zddnym zptusobem dotCena. I pfes tuto zaruku nejsou clenské
staty pln€ autonomni ve volbé vlastniho energetického mixu;
omezeny na pravech mohou byt na zakladé¢ ustanoveni ve
prospéch ochrany zivotniho prostfedi. Ve zvlastnich piipadech
by mohlo byt pravo volby skladby energetického mixu poruseno
pii zavaznych obtizich v zasobovani energii. (Pitrova 2008)

Na konci unora 2015 byla oznadmena strategie pro
vytvofeni evropské energetické unie vychazejici zvize
Lisabonské smlouvy. P&t hlavnich piliti energetické unie
ptedstavuji: bezpecnost dodavek energie, dokonceni evropského
trhu s energii, zvySovani energetické ucinnosti, dekarbonizace
hospodarstvi a vyzkum. Koncept energetické unie je zatim
v pocatcich. EU by méla koordinovat jednotlivé pilife konceptu,
aby nebyly navzijem protichiidné a nedochazelo k trznim
deformacim. Dale by EU méla pfijimat splnitelnd opatieni
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a hlavné napliiovat nastavené cile tak, aby se z energetické unie
nestala pouze byrokraticka zatéz a legislativni moloch.

2. Posouzeni energetickych mixu a energetické zavislosti
¢lenskych stata EU

Pro hlubsi rozbor zakladnich indikétorti charakterizujici aktudlni
energetickou pozici EU, tzn. hrubou domaci spotiebu energie
a energetickou zavislost ¢lenskych statd, autorka odkazuje na
svou diplomovou praci. V sylabu bude predstaven vystup
vlastntho vyzkumu, na zakladé kterého jsou nalézany
podobnosti mezi slozenim energetické spotfeby a energetické
zévislosti jednotlivych stata.

2.1 Vysledky shlukové analyzy pro hrubou domaci
spoti‘ebu energie ¢lenskych stata EU

Hrubd domaci energetickd spotieba kazdého statu zéavisi do
zna¢né miry na struktufe energetického systému, dostupnosti
ptirodnich zdroji a struktufe arozvoji ekonomiky. Napfic
Clenskymi staty EU logicky panuji rozdily at' uz ve slozeni,
nebo v mnozstvi spotfebovavané energie. Ve shlukové analyze
bylo porovnavano Sest proménnych — podil tuhych paliv, ropy,
plynu, obnovitelnych zdrojl energie, jaderné energie a ostatnich
zdroji. Vysledek analyzy je zndzornén v nasledujicim
dendrogramu. Osa x pfedstavuje vzdalenost, pii které se shluky
spojily. Na ose y jsou vyznaceny Clenské staty. Na zékladé
vysledkii bylo pomoci jednoduchého vertikalniho fezu (ve
spojnicové vzdalenosti 0,37) stanoveno osm shluk:

e shluk ¢. 1 — Belgie, gpanélsko, Irsko, Nizozemsko,
Velka Britanie, Italie, Litva,

e shluk &. 2 — Recko, Lucembursko,

e shluk ¢. 3 - Dansko, Rakousko, Chorvatsko,
Portugalsko, Lotyssko,

e shluk &. 4 — Bulharsko, Ceska republika,

e shluk ¢ 5 — Neémecko, Rumunsko, Madarsko,
Slovensko,

12



e shluk & 6 — Francie, Slovinsko, Finsko, Svédsko,
e shluk ¢. 7 — Estonsko, Polsko,
e shluk ¢. 8 — Kypr, Malta.

Dendrogram ¢. 1: Hruba domaci spotieba energie
v ¢lenskych statech EU za rok 2014

Stromovy diagram
Wardov a metoda
Euklid. vzdalenosti

}

rMM2L2OXCOMNO<ADGXC— X mnm

=i
==
=

SQ-Um(/)ﬂmﬂmIWUOWr-U:E)UI—m,—_CZ_mm

0,0 0,37 0,5 1,0 1,5 2,0

Vzdalenost spoje

(Zdroj: STATISTICA 12.)
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Tabulka €. 1: Prumérné hodnoty vysledku pro ukazatele
hrubé domaci spotieby energie!

tuha |ropa a ropné jaderna | obnovitelné .
. plyn . . ostatni
paliva produkty energie zdroje

Shluk ¢&. 1 10% 41%) 29% 6% 11% 3%
Shluk €. 2 14% 56%) 15% 0% 7% 7%
Shluk &. 3 9% 38%) 20% 0% 28%) 4%
Shluk ¢&. 4 37% 22%) 14% 21%) 9% -4%
Shluk &. 5 19% 27%) 26% 15% 12% 1%
Shluk &. 6 9% 30%) 8% 31%) 23%) 0%
Shluk &. 7 60% 20%) 10% 0% 11% -1%
Shluk &. 8 0% 96%) 0% 0% 4% 0%

(Zdroj: Eurostat — viastni zpracovdni,)

V tabulce €. 1 jsou zachyceny vysledné primérné hodnoty
shlukii pro jednotlivé ukazatele hrubé doméci energetické
spotieby. Zemé ve shluku ¢. 1 ptredstavovaly riaznorodou
skupinu s pomérné¢ odliSnym  zastoupenim jednotlivych
energetickych zdroji. Primarnim zdrojem energie téchto zemi je
ropa (prumérné 41 % v energetickém mixu s max. odchylkou
8 p.b.). Energetické mixy shluku €. 2 jsou zdrojové pomérné
nevyvazené. Recka a lucemburska spotieba energie je zalozena
ptedevsim na ropé.

Zem¢ shluku ¢. 3 vyuzivaji jako primarni zdroje ropu
a energii z obnovitelnych zdrojii. V Portugalsku pokryva ropa
46 % energetické spotieby, v Dansku a Chorvatsku 39 %,
jednim z ditvodi proto je zvySena naro¢nost dopravniho sektoru
téchto zemi. Lotyssko (spoleéné se Svédskem) je zemi
s nejveétsim procentualnim podilem obnovitelnych zdroji na
energetickém mixu v celé¢ EU.

Nejvice homogenni vysledky v rdmeci jednotlivych shlukt
zaznamenaly shluky &. 4 a 8. Ceska republika a Bulharsko maji

! Zaporné hodnoty v grafu byly zplisobeny negativnim podilem elektiiny.
Clenske staty tyto hodnoty poskytly Eurostatu.
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podobné a pomérné vyvazené energetick¢é mixy. Na rozdil od
toho spotifeba energie Malty a Kypru neni diverzifikovana
a sklada se pouze zhlavniho primarniho zdroje — ropy —
a margindlniho zdroje — obnovitelnych zdroji energie —, coz
znamena bezpecnostni riziko (i prestoze oba staty maji nejmensi
hrubou domaci spottebu energie v EU).

Energetické mixy shluku €. 5 jsou surovinové pomeérné
vyvazené. V ramci shluku se mirnymi rozdily v procentudlnim
zastoupeni energetickych surovin 1isi. Nutno podotknout, Ze
Némecko je nejvétsim  spotfebitelem energie v EU.
Na energetickém mixu shluku €. 5 se pfiblizné ¢tvrtinou podili
ropa a zemni plyn. Déle je zhruba pétina energetické spotieby
pokryta tuhymi palivy acca 12 % tvofi energie vyrobena
z obnovitelnych zdrojii (s max. odchylkou 7 p.b.). Nejvétsi
rozdily panuji u jaderné energie. Po havarii elektrarny FukusSima
némecka politickd reprezentace oznamila energetickou
transformaci s cilem postupné uzavirat jaderné elektrarny
a podpofit rozvoj obnovitelnych zdroji energie. Na rozdil od
Némecka na Slovensku jadernd energie predstavuje prioritni
zdroj.

Shluk ¢. 6 je nejméné homogenni skupinou ¢lenskych
statll v porovnani s ostatnimi shluky. V rdmci celé analyzy byl
v tomto shluku zaznamenan nejvétsi rozdil mezi maximalnim
a minimalnim zastoupenim energetickych zdroji o027 p.b.
u proménnych — energie ziskané z jadra a obnovitelnych zdroji.
Hodnoty vychylovalo slozeni energetického mixu Francie, jejiz
spotfeba jaderné energie ¢ini 45 %. Rovnéz vyrazné odlisna
spotfeba energie z obnovitelnych zdroji ve vSech ctyfech
statech dokazuje heterogenitu v ramci shluku. Nejvice energie
z obnovitelnych zdrojii se spotiebovava ve Svédsku a Finsku,
v pruméru tietina energetického mixu.

Staty ve shluku €. 7 maji pomérné¢ malo diverzifikované
energetické mixy. Oba staty vyuzivaji jako hlavni energeticky
zdroj tuhd paliva avprocentnim vyjadieni (60 %) jsou
nejvetsimi spotiebiteli tohoto zdroje v EU.
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2.2 Vysledky shlukové analyzy energetické zavislosti
¢lenskych stata EU

Shlukova analyza energetické zavislosti jednotlivych ¢lenskych
stat EU byla naro¢né na pfipravu a ptedchozi dikladny rozbor
vstupnich dat, mj. pro jeji pfipravu byla dilezitd ptfedchozi
shlukovd analyza hrubé domaci spotieby energie. Autorka
posuzovala energetickou zavislost stejnymi indikatory jako
Eurostat a pro zlepseni komparace analyzuje i dalsi indikator
celkové energetické zavislosti zemé. V této analyze bylo
posuzovano 26 Clenskych  statih  nasledujicimi  Ctyfmi
proménnymi — energeticka zavislost na dovozu tuhych paliv,
ropy a zemniho plynu a celkova energetické zavislost. Shlukova
analyza nemohla byt provedena u dvou ¢lenskych stati — Malty
a Kypru, kvuli nediverzifikovanym energetickym mixtim
a absolutni zavislosti na dodavkach ropy.

Vysledek shlukové analyzy je vyobrazen v dendrogramu
¢. 2. Na ose x je zndzornéna vzdalenost, pii které¢ se shluky
spojily. Celkem 26 clenskych stati je vyznaceno na ose y. Na
zaklade vysledkl bylo pomoci jednoduchého vertikalniho tfezu
(ve spojnicové vzdalenosti 0,7) stanoveno celkem osm shluk,
pricemz tii shluky se skladaly z jednoho Clenského statu kvili
vyraznym disproporcim. Jednalo se o tyto staty:

e shluk ¢. 1 — Belgie, Litva, Italie, Rakousko, Portugalsko,
Lucembursko, Irsko, Spanélsko,

e shluk & 2 — Francie, Svédsko, Slovensko, Finsko,
Lotyssko,

e shluk & 3 — Bulharsko, Slovinsko, Recko, Némecko,

Mad’arsko,

shluk ¢&. 4 — Ceska republika, Polsko, Estonsko,

shluk ¢. 5 — Dansko,

shluk ¢. 6 — Nizozemsko,

shluk ¢. 7 — Chorvatsko, Velka Britanie,

shluk ¢. 8 — Rumunsko.
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Dendrogram ¢. 2: Mira energetické zavislosti ¢lenskych
stati EU za rok 2014
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(Zdroj: STATISTICA 12.)

Tabulka €. 2: Primérné hodnoty vysledki pro ukazatele
energetické zavislosti

celkem vs‘echn}' tuhd paliva ropa a ropné plyn
zdroje produkty
Shluk ¢. 1 78% 91% 96% 99%
Shluk ¢. 2 46% 87% 96% 96%
Shluk ¢. 3 54% 23% 96% 96%
Shluk ¢. 4 23% -4% 81% 89%
Shluk ¢. 5 13% 105% -6% -46%
Shluk ¢. 6 34% 109% 92% -73%
Shluk ¢. 7 45% 90% 58% 37%
Shluk ¢. 8 17% 17% 53% 5%

(Zdroj: Eurostat — viastni zpracovéani,)
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Na =zaklad¢ vysledkt analyz lze tvrdit, ze absolutni
energetickd zavislost u vétSiny clenskych stati je na dovozu
ropy a plynu. V ptipad¢ tuhych paliv maji nékteré Clenské staty
nespornou vyhodu vlastnich nalezist. V tabulce ¢. 2 jsou
zachyceny vysledné primérné hodnoty shluk pro jednotlivé
ukazatele energetické zavislosti. Zemé& ve shluku ¢. 1
vykazovaly nejvyssi procentudlni energetickou zavislost u vSech
posuzovanych proménnych v porovndni s ostatnimi shluky.
Shluk ¢. 1 je homogenni. V porovnani stim energeticka
zavislost shluku ¢. 2 dosahuje také velmi vysokych hodnot
energetické nesamostatnosti, stim rozdilem, ze celkova
energetickd zavislost je nizsi, v priméru 46 % s maximalni
odchylkou 15 p.b. VSechny ¢lenské staty ve shluku ¢. 2 kromée
LotySska snizuji vlastni energetickou zéavislost vyrobou energie
7 jadra.

Shluk ¢. 3 vykazuje témét 100% dovozni zavislost na ropé
a zemnim plynu. I piestoze jsou tyto staty extrémné zavislé jen
na dvou zkoumanych proménnych, jejich celkova energeticka
zéavislost v porovnani se shlukem ¢&. 2 je piekvapivé vyssi.
Hlavnim dGvodem proto je nizsi zastoupeni vlastnich zdrojd,
pfedevsim energie z obnovitelnych zdroja.

Polsko a Ceska republika predstavuji jediné ¢isté vyvozce
tuhych paliv v EU. Naopak u ropy jsou oba staty prakticky zcela
zavislé na importu, v ptipadé Estonska je energeticka zavislost
polovi¢ni. Ceskd republika a Estonsko maji téméf absolutni
zavislost na dovozu zemniho plynu.

Estonsko se spole¢n¢ s Rumunskem a Danskem tadi mezi
energeticky nejsamostatnéjsi staty EU. Dansko (shluk €. 5) je
pomérné unikatni z pohledu dovozni zavislosti v celé EU, je
totiz Cistym vyvozcem zemniho plynu a ropy. OvSem u tuhych
paliv musi Dénsko celou spotfebu pokryvat dovozem, stejné
jako Nizozemsko (shluk ¢&. 6). Zemni plyn vylepSuje
energetickou samostatnost Nizozemska, které je dokonce jeho
¢istym exportérem.
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Dovozni nesamostatnost zemi shluku €. 7 je nejvyssi
u tuhych paliv. Celkové energeticka zavislost obou zemi je vSak
prumérna.

3.  Doporuéeni pro zajisténi energetické bezpe¢nosti EU

Kazdy clensky stat ma odliSnou strukturu energetického mixu
ajinou miru dovozni zavislosti energetickych surovin, coz
ztézuje vytvafeni koordinované politiky. VSeobecné existuje
celd tfada opatfeni na zvySovani energetické bezpecnosti:
od tradi¢néjSich moznosti, jako je diverzifikace zdroji, tras
dodavek a jednotlivych dodavatel, az po zajiStovani bez-
pecnosti kritické infrastruktury a uloznych kapacit. DalSimi
moznostmi na zlepSeni bezpecnostni situace jsou investice do
vyzkumu. V roce 2014 byly Komisi vypracovany hloubkova
studie o energetické bezpecnosti a komplexni plan snizeni
zavislosti EU na dodavkach energie, na zékladé kterych budou
predstavena hlavni opatieni v této kapitole.

3.1 Opatieni pro zlepSeni pozice ¢lenskych stati zavislych
na fosilnich palivech

Z vysledkti shlukové analyzy vyplyva nejmensi dovozni
zavislost ¢lenskych stati na tuhych palivech, shluky ¢. 3,4 a 8
vykazuji hodnoty pod hranici 50 % energetické zavislosti.
Celkem je na dovozu uhli zcela zavislych 15 ¢lenskych statu,
které ho vSak nevyuzivaji jako hlavni energeticky zdroj. (NATO
2010) Trend spotieby tuhych paliv by nemél nijak rapidné
klesat, pfesto vSak se bude dovozni zédvislost nadale zvySovat
zejména u ¢erného uhli. Poptavka po hnédém uhli je z vétsi
¢asti pokryvéana produkci v nékterych cClenskych stitech EU
(pt. shluk ¢. 4) a vnitrounijnimi obchodnimi toky s touto suro-
vinou, coz Cini zuhli nejodolngjsi fosilni energeticky zdroj
z hlediska bezpecnosti dodavek. Statni podpora v tomto sektoru
vSak naruSuje fungovéni trhu a zaroven je v rozporu s klima-
tickymi cili. Na druhou stranu na mezindrodnim trhu s uhlim
existuje vysoka mira konkurence, piicemz bez vyraznych dotaci
by nékteré evropské doly byly ddvno zavieny.
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Velmi vysokou miru energetické zavislosti (nad 70 %) na
dovozu zemniho plynu zaznamenaly vSechny Cclenské zemé
vyjma shlukl ¢. 5 az 8. Zaroven by se staty mély v pripade
naruseni doddvek fidit trznimi mechanismy; piiklady opatieni
jsou zvySena flexibilita produkce adovozu, komerc¢ni
skladovani plynu, diverzifikace dodavek plynu atras pro
prepravu, reverzni toky, smluvni vztahy scilem zajistit
bezpecnost dodavek zemniho plynu. (Dreyer 2014: 67) Jednu
zmoznych transportnich alternativ pfedstavuje projekt Nord
Stream 2 navrZeny ruskym Gazpromem a n€kolika evropskymi
spole¢nostmi. Podle kritikii by plynovod mj. zvysil zavislost na
ruském plynu. (JiruSek and col.,, 2015: 696) Jako dalsi
potencialni zdroj diverzifikace se nabizi LNG, jehoz uchovavani
je vSak ekonomicky a technologicky naro¢né.

Dovozni zévislost na rop¢ dosahuje nejvyssi miry ze
vSech fosilnich paliv. Energetickou zavislost nad 70 % vykazuje
24 clenskych stat, pficemz pro 17 znich je ropa hlavni
spotfebovavanou energetickou surovinou. Na zdkladé smérnice
Rady 2009/119/ES je povinnosti kazdého clenského statu
vytvofit a udrZovat minimalni rezervy surové ropy a produkti
ropy. Zacatkem roku 2016 bylo zruseno ropné embargo na
iranskou ropu, na trhu se tedy objevil staronovy potencialni
dodavatel. Rovnéz je zapotiebi omezit zavislost EU na dovozu
ropy zejména v sektoru dopravy a soucasné s tim by méla byt
uplatiiovana opatieni na snizovani emisi sklenikovych plyna
a zvySovani energetické ucinnosti, viz smérnice o nahrazovani
ropy alternativnimi palivy a zvySovani jejich podilu minimalné
na 10 % ve spotiebé paliv.

3.2 DalSi mozZnosti sniZovani energetické zavislosti
¢lenskych stati
Dovozni zéavislost na wurcitych energetickych zdrojich
a dodavatelich lze omezit diky zvySeni vyuzivani vlastnich
zdroji energie piimo v EU aobecné snizovanim spotieby
energie. Vyuzivani jaderné energie nepiinasi definitivni
vyfeSeni snizovani energetické zavislosti. Jaderna energie se
povazuje zajeden zvlastnich zdroji energie, piestoze jsou
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Clenské staty vyuzivajici jadernou energii v podstaté zavislé na
dodavkach jiz upravenych paliv pro reaktory. (Behensky
2008: 147)

Vystavba jadernych elektraren ptredstavuje dlouhodobou
finan¢ni investici, kterd se vyplati pii dlouhodobé stabilné¢
vys$Sich cenach elektrické energie naburzach. Starnuti
infrastruktury a neochota investovat do modernizace nebo
vystavby novych reaktori nutné vede k otdzce, zda nadale
rozvijet jadernou energetiku. Jaderné elektrarny reprezentuji
spolehlivy astaly zdroj elektfiny a v porovnani s fosilnimi
palivy jsou ekologické, ipfesto vSak v nékterych statech
existuje opozicni tlak.

Obnovitelnd energie je prirozeny energeticky zdroj
s nejvétsi rozmanitosti paliv. Hlavnimi argumenty pro podporu
obnovitelnych zdroji energie v EU jsou kromé& snizovani
importni zavislosti také redukce emise sklenikovych plynt.
Sektor technologii spojenych s obnovitelnymi zdroji patii mezi
jedno znejrychleji se rozvijejicich odvétvi ekonomiky EU.
Postupné jsou snizovany naklady na technologie a energie
z nékterych obnovitelnych zdroji zacind byt ¢&im dal
konkurenceschopnéjsi. Vyhledové je potieba investovat do
inteligentnich energetickych siti a technologii skladovani
energie.

Dokonceni fungujiciho vnitiniho energetického trhu EU
napomtize zvySovani energetické bezpecnosti. Vytvoreni trhu je
zavislé na legislativnim procesu a sjednocovani pravnich
predpisi  Clenskych statd. Dalsi prekazku predstavuje
nepropojend energetickd infrastruktura. Né&které oblasti jsou
odfiznuty od hlavni energetické sité, napt. Pobalti a Finsko. Za
ucelem propojeni evropského trhu senergii bude potieba
zvySend preshraniéni spoluprace mezi cClenskymi zemémi.
Klicové bude pieshranicni obchodovani s energii a také
zabezpeceni dodavek, napf. pomoci kapacitnich mechanismti.
Clenské staty upfednostiiuji jednani na bilateralni wrovni
s neClenskymi staty EU. Podpora projekti s ptihrani¢nimi
neclenskymi staty EU, napt. Vychodni partnerstvi, a koordinace
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spolecného pfistupu k energetické bezpecnosti se Seve-
roatlantickou alianci otvira dalsi prilezitost pro energetickou
bezpecnost. (Cernoch 2014:110-120)

Zavér

Energetickd bezpecnost predstavuje jeden z pilifti energetické
unie EU. Kazdy clensky stat spotiebovava rtizné mnozstvi
odlisnych energetickych zdrojii, coz rozhodné nijak nepfispiva
k usnadnéni vytvaieni spolecné energetické politiky a urCovani
priorit. Vysoky stupeii diverzifikace byt na trovni EU je
hodnocen pozitivné, v piipadé ohrozeni se do urCité miry
mohou energetické zdroje zastupovat. Jakdkoliv vyraznéjsi
zména v energetickém systému, tykajici se energetického mixu,
probiha pomalu a vyzaduje dlouhodobé investice.

Nejvice spotiebovavanym palivem ve vétsing ¢lenskych
statd je ropa; vyjimku tvoii tyto zemd: Bulharsko, Ceska
republika, Estonsko a Polsko, kde hlavnim energetickym
zdrojem jsou tuhd paliva, Francie, kvili vyznamnému podilu
jaderné energie na energetickém mixu, a Rumunsko
s Mad’arskem, u nichz mirn¢ pfevazuje spotieba zemniho plynu.
Ceska republika, Bulharsko, Némecko, Rumunsko, Mad’arsko,
Slovensko, Slovinsko, Finsko a Svédsko maji v porovnani
s ostatnimi ¢lenskymi staty poméerné vyvazené energetické mixy
z pohledu zastoupeni réiznych energetickych zdroji. Clenské
staty Rakousko, Dénsko a LotySsko nevyuzivaji jadernou
energii, zbyvajici zdroje se na energetické spotiebé podili
vyvazen¢é. Nediverzifikované energetické mixy maji Kypr
a Malta, jejichz spotfeba energie se témét vyluéné sklada
Z ropy.

Z dlouhodobého hlediska je pro EU kli¢ové predevSim
snizovani vlastni energetické spotieby, do EU se totiz dovazi
53 % zcelkového objemu spotfebované energie. VétSina
Clenskych statl je absolutné energeticky zavisla na dovozu ropy
a zemniho plynu, kromé Danska a Nizozemska, coz jsou Cisti
vyvozei zemniho plynu av piipadé Danska iropy. Ceské
republika a Polsko jsou jedinymi Cistymi exportéry tuhych paliv
v ramci EU. Na dovozu vSech fosilnich paliv je zavislych osm
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Clenskych stati — Belgie, Litva, Italie, Rakousko, Portugalsko,
Lucembursko, Irsko a Spanélsko. V piipadé Francie, Svédska,
Slovenska, Finska a LotySska se celkova mira dovozni zavislosti
vyrazn¢ snizuje diky vysokému podilu jaderné energie
a obnovitelnych zdroji na energetické spotiebé.

ZvySovani energetické ucinnosti, podpora technologii
spojenych s obnovitelnymi zdroji ajaderny vyzkum jsou
hlavnimi moznostmi pro snizovani vlastni energetické
zéavislosti. K zajisténi soucasné energetické bezpecnosti vSech
Clenskych stath EU uskutectiuyje mnoha opatieni tykajici se
diverzifikace jednotlivych energetickych zdrojii, dodavatelt
atras asniZzovani energetické spotieby v EU. Soucasné
nastavend politika EU by méla zajistit bezpe¢né a pravidelné
dodavky od stabilnich dodavatelli zneclenskych statd EU.
V poslednich letech se zvyseny tlak na kooperaci a spolecny
postup v energetickém sektoru odrazel pravé i do energetické
politiky EU. V piipad¢ neocekavanych udalosti ohrozujicich
energetickou bezpecnost ave stavech nouze spolupracuji
jednotlivé c¢lenské staty na zakladé fungujiciho principu
solidarity.
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Abstrakt:

Tato prace zkouma proces piijeti eura na Slovensku a v Ceské
republice. Jejim cilem je a) analyza variace vztahu obou zemi
k procesu evropské ménové integrace; b) ovéfeni vypovidaci
hodnoty  stézejnich  mezinarodné¢  vztahovych  teorii
(konstruktivismus a racionalismus), které se zabyvaji pfesunem
pravomoci na nadnarodni turoven. Aplikace metody rozdilu
indikuje, Ze sledovanou variaci lze vysvétlit kombinaci ideove-
liberalnich  a konstruktivistickych  argumenti. A zatimco
zptesiiujici vysledky metody kongruence podporuji v ¢eském
piipadé¢ konstruktivistické vysvétleni odpovidajici logice
vhodnosti, u slovenského ptipadu indikuji kombinaci logiky
vhodnosti s racionalistickou logikou vyhodnosti. V obecné
roviné pak vysledky kladou diraz na komplementarni charakter
jednotlivych teoretickych vysvétleni.

Abstract:

This thesis examines the euro adoption process in Slovakia and
the Czech Republic and aims to (a) analyse a variation in the
relationships of both countries towards the process of European
monetary integration; (b) verify an explanatory potential of the
crucial theoretical approaches dealing with transfer of
sovereignty to supranational level (constructivism and
rationalism) in the field of international relations. An
application of the method of difference indicates that the
examined variation may be explained by a combination of
ideational liberal and constructivist arguments. And whereas
more accurate results obtained through the method of
congruence support constructivist explanation reflecting the
logic of appropriateness in the Czech case, the Slovak case
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indicates a combination of the logic of appropriateness with the
rationalist logic of consequences. In general, the results
emphasise the importance of the complementary nature of
particular theoretical explanations.

Kli¢ova slova: Ceska republika, Slovensko, euro,
racionalismus, konstruktivismus

Klasifikace JEL: F15, Z18

Diplomova prace je dostupna zde:

https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/167128

Uvod

Tato diplomova prace (DP) analyzuje vyvoj vztahu Ceské
republiky (CR) a Slovenska (SR) k evropské ménové integraci
(EMI). Jaké divody vedly ke slovenskému vstupu do Evropské
ménové unie (EMU), a pro¢ se naopak CR rozhodla tento krok
oddalovat? Dalsi kapitoly odpovidaji na tyto otdzky prizmatem
mezinarodné vztahovych (MV) teorii vénujicich se prenosu
pravomoci na nadnarodni troven, nebot sekundarnim cilem
ptfedkladané DP je snaha o posouzeni vypovidaci hodnoty
racionalistického a konstruktivistického paradigmatu. DP navic
urci, ktery ztéchto ptistupi vérnéji reflektuje sledovanou
realitu, ¢i zdali je vysledny vztah obou zemi k EMI syntézou
aplikovanych teorii.

Zatimco prvni faktograficka kapitola se vénuje
predstaveni EMI a klade diiraz na specificky ¢esky a slovensky
kontext, podstatou druhé kapitoly je rozbor zde aplikovanych
teoretickych nastroji. Po identifikaci obou kli¢ovych
paradigmat nasleduje metodologické ukotveni, na jehoz zakladé
prichdzi na fadu analyza provedend prostfednictvim kombinace
metody rozdilu a kongruence.
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1.  Evropska ménova integrace

Navzdory vyznamu ekonomické spoluprace pii integraci byla
cesta k vybudovani EMU trnitd, nebot’ jeji stavebni pilife
konstituuje po vice nez tricetileté snaze az Smlouva o EU z roku
1992. Ta mj. definuje tzv. Maastrichtska kritéria, kterym musi
zajemce o piijeti spole¢né mény vyhovét. Od svého ostrého startu
v hotovostnim styku v roce 2002 prosla eurozona, neboli skupina
statl vyuzivajicich euro za své zakonné platidlo, piekotnym
vyvojem, na ktery rizné reagovaly i zde sledované staty.

CR iSR se ve svych piistupovych smlouvach do EU
zavazaly k pfijeti eura v momentu, kdy vyhovi Maastrichtskym
kritériim. Navzdory danému pravnimu zavazku je vSak urceni
terminu pfistupu do eurozény v gesci narodnich vlad, které
mohou nékterymi Maastrichtskymi kritérii (jedna se predevsim
o vstup do syst¢ému ERM II, coz je nastroj cilici na kurzovou
stabilitu) svévolné manipulovat. Ptijeti eura je tak jednoznacné
politickym rozhodnutim, v jehoz disledku miize dojit k pfenosu
suverenity na nadndrodni organy. Pii hledani odpovédi na
otazku, pro¢ SR bez zbyte¢nych pritaht piijalo euro, zatimco se
CR naopak rozhodla oddalovat vstup do eurozény, mohou jako
uzitecné voditko slouzit MV teorie soustfedici se na ptenos
pravomoci na supranacionalni tiroven.

2.  Teorie prijeti eura

Vysvétleni tykajici se pfesunu pravomoci na nadndrodni troven
lze seskupit do dvou stézejnich teoretickych proudd -
racionalismu a konstruktivismu, znichz kazdy stavi své
predpoklady na odlisném pojeti jednani aktérd a debata mezi
nimi tvoii klic¢ovou teoretickou osu v evropskych studiich i MV.
Oba pristupy se soustiedi na variaci statnich preferenci, kterou
vSak vysvétluji odlisné.

Dle racionalistického paradigmatu, které je pro ucely této
prace tvofeno ideovym liberalismem (IL), obchodnim
liberalismem (OL) a liberdlnim intergovernmentalismem (LI),
by mélo byt mozné vysvétlit jednani obou zemi prostrednictvim
analyzy jejich zajmi — oba stity by mély jednat dle logiky
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vyhodnosti tak, aby maximalizovaly své vynosy a soucasné
minimalizovaly své naklady. V piipadé IL se jedna o politické
vynosy politickych stran, jejichzZ bytostnym zdjmem by méla byt
snaha o naplnéni preferenci elektoratu v souladu se svou
ideologii, pficemz stiedové a levicové strany by meély spise
tendovat k euru (Aspinwall 2007: 94-95). Na zaklad¢ OL a LI
jsou klicovym aspektem ekonomicko-materialni zisky vlivnych
socialnich aktéri (z4jmové skupiny a vetfejnost), ktefi tlaci na
politické piedstavitele daného statu, aby ti svym jednanim
usnadiiovali maximalizaci vynosi socidlnich aktérii (Moravcesik
1997: 515-528). Na rozdil od IL bude dle OL a LI spise pravice
pro pfijeti eura (Parizek 2010: 76).

Konkurenéni konstruktivisté v opozici k racionalistim
namitaji, Zze jedndni aktérii nebude egoisticky a instrumentalné
cilit na maximalizaci vlastnich vynosd, nybrz na soulad
s normami. Aktéfi budou ¢init to, co budou dle logiky vhodnosti
odvozené ze svych identit povazovat za vhodné (nikoli nutné
vyhodné), pfi¢emz zakladnim kamenem téchto identit jsou ideje
kategorizujici prisluSnost aktéra do konkrétni socialni skupiny.
S vnitinim pfesvédéenim sledovanych aktéri neboli jejich
idejemi vSak pracuje i racionalisticky IL, ktery predpoklada, ze
politické strany vyuzivaji ideje pragmaticky jako nastroj logiky
vyhodnosti. Strany kalkuluji vynosy inaklady a chtéji vyuzit
ideje, které jim pfitdhnou dostateCnou voli¢skou podporu.
Naproti tomu konstruktivisté véfi, ze politici vyuzivaji ideje
v souladu s normativni racionalitou bez ohledu na mozné
politické vynosy a naklady.

Dal$im dtlezitym aspektem identity kromé sebeuvé-
doméni a rozélenéni na skupiny my vs. oni je jeji schopnost
ptedurcit povahu statnich preferenci. Aktéti jednaji v souladu
s idejemi a normami, které povazuji za spravné a odpovidajici
jejich identité. Na rozdil od (ideov€) liberdlnich vysvétleni
popsanych vyse se vSak identity aktérti netvoii jen na domaci
urovni prostfednictvim interakce domécich socidlnich aktéri,
nebot vztah mezi aktérem a prosttedim je vzajemné
konstitutivni (Checkel 1999: 555). Na tomto misté¢ je vSak

29



nezbytné si uvédomit, ze kauzalita mezi z4jmy a identitami
muize byt oboustranna. Zatimco kolektivni identity definuji
atvaryji vnimdni instrumentalnich a materidlnich z&jmt
aurcuji, které konkrétni zajmy aktér povazuje za legitimni,
piipadna soucasna zména materialnich a instrumentalnich zajma
muze zapfi€init rekonstrukci ptivodni kolektivni identity aktéra.

Konstruktivisticka logika vhodnosti ptevladne v situaci,
kdy jsou kolektivni narodni identity stabilni a Siroce
konsensudlni, pfi¢emz zajmy jsou soucasn¢ nejednoznacné,
diskutabilni ¢i pfimo protichiidné. Béhem presvédCovani uspéji
ti aktéti, kterym se podafi spojit jejich ideje s danou kolektivni
narodni identitou. Navic na zékladé Risseho (1999) konceptu
rezonance lze ocekavat, ze v ¢im hlubsim souladu se stavajicimi
normami a identitami budou nové ideje, tim spisSe se tyto vpiji
do platnych norem, identit i védomi.

Druhym Rissem (tamtéz) indikovanym piipadem je
situace, kdy jsou na zadkladé dil¢iho politického selhani narodni
identity nestabilni a zna¢né€ rozporuplné. V takovych piipadech,
jejichz vyskyt je typicky béhem kritickych dé&jinnych udalosti, si
mezi sebou konkuruji riizné identity, pfiCemz vnimané
materidlni  z4jmy  mohou byt  stabilni  a zietelné.
Pti splnéni danych podminek to budou prave tyto instrumentalni
zajmy, jez predurci, kterou ze vzajemné konkurujicich si identit
si dany aktér osvoji, aucini zni nasledné¢ ndrodni identitu
konsensualni. Tim padem se jednd o triumf racionalistické
logiky vyhodnosti. Jakmile se vSak tato novad narodni identita
stabilizuje astane se konsensudlni, pfevladne opét logika
vhodnosti — aktéfi si osvoji danou identitu a odpovidajicim
zpusobem dle ni upravi své zajmy.

3.  Metodologie

V4

Nasledujici analyticka ¢ast je zformovana na zékladé kombinace
metody kongruence a metody rozdilu. Kongruence (podrobnéji
napt. Blatter, Haverland 2012) je vhodnym prostifedkem pro
srovnani vypovidaci hodnoty riznych teorii prostfednictvim
ptipadovych studii s malym poctem sledovanych ptipadi. Pro
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aplikaci kongruence je nutné deduktivné odvodit sadu
konkrétnich predpovédi a pozorovatelnych dopadi z abstraktni
teorie. Nasledné je tfeba provést srovnani vysledk empirickych
pozorovani s piivodnimi predpovéd’mi. Teorie, jejiz pfedpovedi
budou ve vysSim souladu s realitou, logicky dosahne vyssiho
explanac¢niho potencialu.

Za ucelem dosazeni pokud mozno co nejvice relevantnich
vysledkll vyuziva analytické ¢ast prace navic i Millovu metodu
rozdilu, jejiz podstatou je snaha o eliminaci proménnych, které
neptispivaji  k pfi¢innému vztahu (podrobnéji napi. Kouba
2008). Na zéklad¢ vySe definovanych teoretickych paradigmat
analyticka ¢ast ovétuje platnost nasledujicich hypotéz:

1. Dostate¢nou podminkou pro pfijeti eura v SR (ve srovnani
s jeho nepiijetim v CR) byly relativné siln&jsi ekonomické
vyhody eura pro socialni aktéry v SR

2. Dostate¢nou podminkou pro pfijeti eura v SR (ve srovnani
s jeho nepiijetim v CR) byl relativng vyrazn&jsi soulad
mezi konceptem eura a idejemi kli¢ovych vladnich stran
v SR

3. Dostate¢nou podminkou pro pfijeti eura v SR (ve srovnani
s jeho nepfijetim v CR) byl vyrazné vice evropeizovany
charakter narodni identity v SR

V souladu se stanovenymi hypotézami lze pfistoupit k aplikaci
metody rozdilu (viz tabulka €. 1 zachycujici relevantni hodnoty
nezavisle proménné, jez by nastaly v pfipadé platnosti vSech tii
aplikovanych teorif), ktera porovnava hodnoty zavisle a nezavisle
proménnych (NP) a vylouci ty, které nemohou rozdil vysvétlit.
Zatimco se metoda rozdilu soustfedi na zakladni faktory a snazi
se zachytit Sirsi perspektivu sledované problematiky, kongruence
umoziiuje prostiednictvim deduktivniho odvozeni ptedpovédi
nahlédnout hloubéji. Lze ji proto vyuzit jako zpiesiujici test,
ktery prostfednictvim vygenerovani 18 detailnich ptredpovédi
(Sest pro kazdou teorii — viz tabulka ¢. 2) ajejich nasledné
konfrontace s empirickou realitou dokaze poukazat na vypovidaci
hodnotu zde aplikovanych teorii.
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Analyza

Kwvili limitovanému rozsahu predstavuji nasledujici fadky notné
zjednoduseni komplexni datové a chronologické analyzy (viz
pavodni DP) vyvoje variace vztahu CR a SR k EMI... Na
zaklad¢é pavodnich piipadovych studii l1ze zasadni vysledky
shrnout nasledovné.

Klicovym impulsem pro slovenské piijeti eura bylo fatalni
selhani meciarovské zahrani¢ni politiky, jez se projevilo izolaci
SR vroce 1997, kdy jej EU vynechala z pfistupovych jednani
s péti vychodoevropskymi zemémi. Slovaci néasledn¢ zacali kléast
enormni ddraz na svou mezinarodni orientaci, nebot’ proevropsky
ladény elektorat vynesl k moci stfedo-pravicovou koalici v Cele
s SDKU-DS. Dzurindova vlada cilila na piiblizeni SR do EU
aumoznéni nasledného pfijeti eura, diky cemuz provedla
radikalni ekonomickou reformu a zésadni zménu zahrani¢né-
politického kurzu. Tamni podpora EMI nebyla podlomena ani
dalsimi koly ndro¢nych ekonomicko-strukturalnich reforem,
jejichz smyslem byla navzdory citelnym ndkladim snaha
o nastaveni proevropského kursu.

Ackoli vyvoj ceské 1islovenské ekonomiky vykazoval
srovnatelné (z pohledu konvergence v pfipadé SR spiSe
neptiznivéjsi) trendy az do okamziku slovenského piijeti eura,
Slovéci cilili na hlubsi integraci a vnimali ¢lenstvi v eurozoné
pozitivngji nez Cesi. To naznaduje, Ze motivaci tamniho jednéni
lze hledat spiSe v logice vhodnosti. Slovaci totiz diky celkoveé
pozitivnéjSimu vnimani EU arozvinutéj$i evropské identité
navic konali zcela v souladu s normou dobrého evropanstvi,
ponévadz usilovali o brzké vyhovéni Maastrichtskym kritériim
a o neodkladny vstup do eurozény. Kromé vétSinové podpory
vefejnosti a politikt to byl 1 dlouhodobé konsensualni postoj
védomostnich komunit reprezentovany think-tanky ¢i tamni
centralni bankou. Ve slovenském piipad¢ nelze opomenout ani
silny vliv zdjmovych skupin, predev§im automobilového
prumyslu, lobbujicich pro pfijeti eura.

Absence obdobného zahrani¢né politického selhdni
a privilegované postaveni CR mezi postkomunistickymi zemémi
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nevedly (v kontrastu se SR) k pfijeti siln¢ proevropské pozice.
Naopak jiz od prelomu tisicileti byli Cesi charakteristiéti
nezanedbatelnou porci euro-skepticismu (Klaus, ODS, KSCM)
a prioritizaci kratkodobych preferenci (CSSD) nad strukturalnimi
proevropskymi reformami. V tomto kontextu je dulezité, ze
ackoli byla ekonomickd pozice cesk¢é ODS obdobna se
slovenskou SDKU-DS, ODS vystupovala pievazné proti euru,
coz jednoznacné nelze vysvétlit racionalné, nebot’ (na rozdil od
CSSD) elektorat ODS spise podporoval piijeti spole¢né mény.
Tato (pfedev$im Klausova) pozice byla ¢éaste¢né v protikladu
k jeho ekonomické ideologii, nebot exprezident prosazoval
zodpovédnou, neoliberalni fiskalni politiku. Ta je vSak v realité
viceméné v souladu s konceptem eura, ponévadz pro jeho pfijeti
je nutno vyhovét fiskalné restriktivnim Maastrichtskym kritériim.

Pravé Vaclav Klaus, viid¢i postava ODS a Cesky prezident
v letech 2003-2013, byl prominentnim kritikem evropské
integrace, ktery spole¢né¢ se svymi nasledovniky vyuzival argu-
ment ndrodni identitou. Euroskeptici tak dokézali symbolicky
prostiednictvim odkazli na cizi intervence, svobodu, suverenitu
a Ceskou identitu spojit své ideje s ve srovnani se SR spiSe vlaz-
n¢jSim postojem Ceské vetejnosti. Ponévadz se navic ostatni
aktéfi tak frekventované nevénovali otazce piijeti eura, Klausiv
diskurz, zalozeny primarn¢ na identitdrni bazi, zacal byt
dominantni.

V porovnani se SR navic ¢eské epistemické komunity ani
z4jmové skupiny nevyjadiily majoritni podporu pfijeti eura.
Naptiklad centralni banka (CNB) sice obdobné jako jeji
slovensky protéjSek od devadesatych let podporovala piechod
na spole¢nou ménu na zaklad¢ probehlé socializace a pfijeti
zapadoevropskych norem v oblasti ménové politiky. Klaus vSak
z titulu své funkce od r. 2005 pravidelné ménil ¢leny bankovni
rady, pfiCemZ jim jmenovani sdileli euroskeptické postoje. Ve
vysledku doslo k zdsadnimu poskozeni plvodni nazorové
integrity CNB, coz koreluje s jejimi stanovisky ke vstupu do
ERM 11, ktera od r. 2005 zacala vyznivat vice skepticky. Na
skepsi CNB navic ani nic nezménil fakt, Ze CR bez nutnosti
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bolestivych reforem, kterymi si proSlo SR, v roce 2006 splnila
vSechna Maastrichtska kritéria kromé ¢lenstvi v ERM I
a v tomto nastoleném trendu mohla déle pokracovat (Epstein,
Johnson 2010: 1239).

Iv CR pusobila lobby exportnich a velkych firem, ktera
dlouhodobé podporuje pfijeti spolené meny. Jeji pozice vSak
nebyla tak silna a navic musela celit opozici primarné malych
podnikt, které byly proti euru. A navic zatimco do r. 2006
prevazovali zastanci pfijeti eura a v nasledujicich letech byly
oba tabory relativné¢ vyrovnané, vroce 2010 prvné pievazili
priznivci koruny. Tento propad popularity eura cesti
sociologové pricitaji ekonomické krizi, kterd navic poskytla
dalsi argumenty euroskeptikiim v ¢ele s Klausem (Idnes 2015).

Na zdkladé¢ vysledki provedené analyzy a aplikace
metody rozdilu byla zformovéana tabulka ¢. 3, ktera urcuje
hodnoty NP. Z nich vyplyva, Ze divody, pro¢ SR pfijalo euro
vr. 2009, zatimco CR tak doposud neuéinila, lze adekvatné
vysvétlit pomoci kombinace jak racionalistického (resp. ideove-
liberalniho), tak konstruktivistického myslenkového proudu, coz
indikuje komplementarni platnost druhé a treti hypotézy.

Tabulka €. 1: Vysledky analyzy; metoda rozdilu

Teorie | Nezavisle proménna CR |SR
OL & | Prijeti eura bylo pro socialni aktéry | Ano' | Ano
LI ekonomicko-materialn¢ vyhodné

IL Pfijeti eura bylo vsouladu sidejemi | Ne? | Ano

politickych stran

KON Ptijeti eura bylo v souladu | Ne | Ano
s evropeizovanym charakterem ndrodni
identity

7P Clenstvi v eurozéné Ne Ano

! Jedna se vsak predevsim o Easovy interval pfed vypuknutim krize.
2 Vyjimku v8ak tvofi interval 2002-2006, kdy vladla koalice CSSD,
KDU-CSL a US-DEU.
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Pokud by se vSak analyza soustfedila na odchylné ¢asové
useky vramci NP (obdobi ekonomické krize uOL a LI ¢i
obdobi vlady CSSD, KDU-CSL A US-DEU u IL), vysledek by
mohl vypadat jinak. Ne zcela presvédcivé vysledky vzeslé
z metody rozdilu reflektuji jeji zamétreni na komplexni podstatu
sledované problematiky. Prostfednictvim kongruence byla proto
sestavena tabulka ¢. 4, ktera zachycuje validitu jednotlivych
predpovédi a zptesituje dosazené vysledky.

Tabulka €. 2 — Vysledky analyzy: Deduktivni piredpovédi;
metoda kongruence

Z obchodniho liberalismu a liberalniho Potvrdila

intergovernmentalismu deduktivné odvozené | empiricka

predpovédi tykajici se prijeti eura pozorovani
danou
predpovéd’?
SR | CR

1. K pfijeti eura dojde v ptipadé, Ze je tento krok | Ano | Ne
ekonomicko-materialn¢ vyhodny pro vlivné
zajmové (ekonomické) skupiny

2. K ptijeti eura dojde v ptipad¢, Ze je tento krok | Ano | Ne
ekonomicko-materidlné¢ vyhodny pro veiejnost

3. Vlivné z4jmové (ekonomické) skupiny | Ne Ano
a vetfejnost aktivné prosazuji své zajmy tykajici
se eura

4. Pravice ajeji elektordt je diky své| Ano | Ne
ekonomicko-materidlni pozici vice naklonéna
pfijeti eura nez levice a jeji elektorat

5. Moment, ktery zpohledu vlivaych | Ano | Ano
zajmovych (ekonomickych) skupin a vefejnosti
vychyli distributivni dopady  plynouci
z ptechodu na euro, je votazce pfijeti eura
klicovy (napt. vstup do ERM II ¢i uder
ekonomickeé krize)
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6. Diskurz tykajici se eura se pohybuje | Ano | Ano

vraciondlni rovin€é — soustiedi se na

ekonomicko-materidlni vyhodnost piijeti eura

Pocet platnych predpovédi 5/6 | 3/6
Potvrdila
empiricka

Z ideového liberalismu deduktivné odvozené | pozorovani

piredpovédi tykajici se pFijeti eura danou
predpovéd’?
SR |CR

7. K pfijeti eura dojde v ptripad¢, ze tento krok | Ano | Ne
podporuji relevantni politické strany

8. Ideologicky sttedové strany budou podporovat | Ano | Ne
pfijeti eura vice nez ideologicky okrajové strany

9. Mirn¢ levicové strany budou diky své podpote | Ne Ne
evropské integrace podporovat piijeti eura vice
nez mirné pravicové strany

10. Politick¢ strany na zakladé¢ ideologie | Ano | Ne
agreguji aakcentuji z4jmy (socidlni identity)
svého elektoratu, ale mohou prosazovat i vlastni
ideje dle vidiny jejich politické vyhodnosti

11. Kli¢ovym okamzikem jsou volby, které | Ano | Ne
umozni vitéznym stranam prosadit agregované
1 vlastni z4jmy v oblasti pfijeti eura

12. Diskurz tykajici se eura se pohybuje | Ano | Ne
v ideologické roviné — sousttedi se na politickou
(volebni) vyhodnost piijeti eura

Pocet platnych predpovédi 5/6 | 0/6
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Potvrdila

empiricka
Z konstruktivismu  deduktivné  odvozené | pozorovani
predpovédi tykajici se pFrijeti eura danou

predpovéd’?

SR |CR

13. K pfijeti eura dojde v ptipad€, Ze ma narodni | Ano | Ano
identita inkluzivni charakter, ktery diky své
otevienosti k evropské integraci umoziuje dalsi
pfenos pravomoci na EU

14. K ptijeti eura dojde v piipadé, Ze soucasti | Ano | Ano
narodni identity neni silné emocni pfilnuti
k vlastni méné

15. K ptijeti eura dojde v ptipad¢, kdy dochdzi | Ano | Ano
k pozvolnému a prohlubujicimu se
identifikovani  vefejnosti s EU  a procesem
evropské integrace (vcetné pfijeti eura)

16. K prijeti eura dojde v ptipad¢, kdy dochazi | Ano | Ano
k pozvolnému a prohlubujicimu se
identifikovani politické elity s EU a procesem
evropské integrace (vcetné pfijeti eura)

17. Klicovym okamzikem je politické selhdni, | Ano | Ano
které umoziiuje zménu stavajicich norem
a identit urcujicich vztah k euru

18. Diskurz tykajici se eura se pohybuje | Ano | Ano
v normativni a symbolické roviné — soustiedi se
na spravnost pfijeti eura bez materidlnich
divodi

Pocet platnych predpovédi 6/6 6/6

Kongruenéni  vysledky  potvrzuji  stézejni  roli
konstruktivistického paradigmatu pii snaze o vysvétleni variace

vvvvvv

vramci racionalistického mySlenkového proudu, jehoz
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explanacni potencidl je piedev§im v Ceském piipadé znacné
nevyrazny. Je vSak nutno si uvédomit, ze komplexni vysvétleni
nema konkuren¢ni, nybrz komplementdrni charakter, ¢emuz
odpovida irelevance avalidita dil¢ich racionalistickych
aspektu.

CR jednala v otizce EMI v souladu s logikou vhodnosti,
pricemz bcéhem piesvédCovani uspéli ti aktéri, kterym se
v souladu s konceptem rezonance podatilo spojit své ideje
v podobé opozice k pfijeti eura s kolektivni narodni identitou.
Jeji charakter je totiz veskrze konsensualni a stabilni, poné¢vadz
se primarn¢ soustfedi dovniti na ryze Ceskou rovinu. Navic
naproti stabilni identité lze v CR pozorovat nejednoznaéné
i pfimo protichidné zdjmy spojené s piechodem na spolecnou
ménu.

Ve slovenském pripad€ je mozno jasné¢ pozorovat vyskyt
kritické d¢jinné udalosti, kterd rozkolisala tehdej$i néarodni
identitu a u€inila ji nestabilni a relativné rozporuplnou. Naopak
instrumentélni zajmy byly zfetelné, nebot’ jejich podstatou bylo
vymanéni se z mezinarodni izolace asnaha o minimalizaci
relativnich ztrat prostfednictvim dohnani okolnich stat. Praveé
tyto zajmy ptedurcily vyslednou identitu, kterou si SR skrze
novou proevropsky naladénou vladu osvojilo. Jakmile se vSak
tato identita konsensudln¢ stabilizovala, ptevladla logika
vhodnosti, nebot’ aktéfi si osvojili novou identitu a adekvatné
dle ni upravili své z4jmy smérem k takika absolutni podpote
pfijeti eura.

Zavér

Provedena analyza naznacuje, Ze piijeti eura by v ptipadé CR
nebylo nakladnéjsi nez v pripad¢ SR, kde bylo euro pfijato diky
tamni vys$i identifikaci s EU a EMI. Slovaci od pocatku post-
meciarovské éry vétSinoveé podporovali pfijeti eura a nakonec
jej podpotili i ti politicti aktéfi, ktefi z pocatku vahali. Naproti
tomu pozice vétSiny Ceskych aktért je relativné heterogenni a ve
finale se v CR nenachézi shoda pro pfijeti eura. Ackoli jsou
postoje Ceskych aktéri spiSe konstantni, tak postupné
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a predevSim v korelaci s ekonomickou  krizi  doslo
k prokazatelnému snizeni podpory eura.

Na zékladé¢ metody rozdilu Ize z vysvétleni vyloucit NP
spojenou s ekonomicko-materidlnimi zisky. Naopak NP tykajici
se souladu konceptu eura sidejemi politickych stran nabyva
pozitivni hodnoty ve slovenském piipad¢ a kromé intervalu
2002-2006 negativni hodnoty v ceském piipadé. A jelikoz byla
slovenskd identita na rozdil od t¢ ceské adekvatné
evropeizovand, metoda rozdilu indikuje vyvraceni HI
a komplementarni potvrzeni H2 a H3.

Kongruenéni empirickd pozorovani ve snaze o zpiesnéni
vysledkli potvrdila 100 % konstruktivistickych pfedpovédi.
Naopak zatimco racionalistické ptedpovédi vykazovaly vysokou
platnost (83,3 %) ve slovenském piipadé, v CR byla jejich
uspésnost pouze 25%. V Ceském piipad¢ proto kongruence
ukazuje primarné na konstruktivismus, ktery jako jediny dokaze
adekvatné¢ wvysvétlit klicovou roli Vaclava Klause ve
sledovaném procesu. OL a LI pak kromé ,,fenoménu Klaus*
akcentuji ivypuknuti ekonomické krize. Celkové vysledky
analyzy ¢eského piipadu indikuji, Ze jednani CR bylo primarng
motivovano logikou vhodnosti.

Naproti tomu u SR se klicové jevi Meciarovo politické
selhani, které ptedstavovalo zasadni stimul pro radikélni zménu
orientace arozvifilo slovenské néarodni identity. V kontrastu
k nejasnym identitam byl zajem vymanit se z izolace stabilni
a pfedurcil tak vyslednou identitu, kterou si SR prostfednictvim
nové proevropské vlady osvojilo. Ackoli na pocatku pievladlo
jednéni dle logiky vyhodnosti, které determinovalo ,,vitéznou*
identitu, po jejim ustaleni se tato nova identita stala Siroce
konsensudlni a na jejim zaklad¢ prevladla logika vhodnosti.

Hlavnim poselstvim této prace je, ze sledovanou
problematiku nelze jednoduSe ,svéazat“ a zaskatulkovat do
striktné oddélenych teoretickych kategorii. Naopak, je tieba
vyuzit komplementarniho pfistupu, ktery umoziuje délbu prace
mezi dil¢imi aspekty adokdze tak nabidnout komplexni
vysvétleni variace vztahu CR a SR k EML
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SYSTEM KOMITOLOGIE: ROLE CLENSKYCH STATU
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a evropskych studii, obor Mezindrodni vztahy a evropska studia

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Mgr. Kamila Blahova

Abstrakt:

Predmétem diplomové prace je téma, které se tyka systému
pfijimani sekundérni legislativy a interakce mezi jednotlivymi
subjekty, jemuz se jiz od jeho pocatku fika komitologie.
Mechanismus kontroly ¢lenskych stati prostfednictvim souboru
vyborti Evropské komise je nedilnou soucasti prava EU auz
vice nez padesat let ma bezpochyby bezprosttedni dopad na
spolecnost. Cilem prace je vrozsahu sedmdesati stran hledat
odpovédi na otazky, jak vznikl systém vyborti a pro¢ doslo k tak
zivelnému vyvoji, jak se Clenské staty do systému komitologie
v prub¢hu let zapojuji ajak vznikalo nastaveni kontrolnich
postupii az do soucasné situace. Fenomén komitologie je
pfedstaven co nejkomplexnéji, namisto specializace na urcitou,
uzce vymezenou problematiku.

Abstract:

The subject matter of this dissertation concerns the system of
accepting secondary legislation and interactions between
particular subjects named from the entire beginning as
a comitology. The mechanism of control from Member States
through the complex of the committees of the European
Commission is the integral part of the EU legislation and for
more than 50 years has had a direct impact on the community.
The main objective of this thesis covering 70 pages is to find
answers as to how the system was established and why there
was such elemental development, how the Member States have
been involved during these years and how the setting of the
control procedures has been organised to the present. The
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comitology phenomenon is presented in the most complex way
instead of specialisation to a specific, narrow issue.

Kli¢ova slova:

komitologie, akty v pfenesené pravomoci, provadéci akty,
komitologicky vybor, sekundarni legislativa Evropské unie,
Evropska komise, delegované pravomoci, provadéci pravomoci,
Lisabonska smlouva, zZivotni prostfedi

Klasifikace JEL:
F55, H77

Diplomova prace je dostupna zde:
https://s-knihovna.mup.cz/katalog/1.dl1?cll~P=183639

Uvod

Evropskd unie (EU) je vysledkem integraéniho procesu mezi
evropskymi staty, ktery po dlouhd Iéta formoval jeji
instituciondlni a politickou architekturu az do dnesni podoby.
Délba moci prosla v pribéhu mnoha let pomérné vyznamnymi
proménami, které¢ byly provazeny presunem kompetenci mezi
legislativniho procesu tfi instituce — Evropskd komise (EK nebo
Komise), Rada EU (Rada) a Evropsky parlament (EP nebo
Parlament). Pienos jasné¢ definovanych kompetenci na Komisi
zustal ze strany cClenskych stati kontrolovdn pomoci soustavy
vytvotenych vybori, jejichz vztah s Komisi zacal byt ozna¢ovan
pojmem komitologie.

Z metodologického hlediska je pro tuto diplomovou préci
zvolena jednopfipadova studie. Ze zékladniho d¢leni
ptipadovych studii na jedinecné a instrumentalni byla vybréna
ta prvni vétev, mnohdy oznaCovand jako wvnitini ptipadova
studie. Zakladni charakteristikou tohoto typu jednoptipadové
studie je usili o celostni a hluboké porozuméni komplexnimu
fenoménu bez ambice piispét k prohloubeni poznani
o fenoménech jinych auvadét cokoli teoreticky relevantniho
a zobecniujiciho. Tato diplomova prace ma charakter Cisté
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deskriptivni, to znamena, ze zistava u pouhého popisu dané
reality bez pfispéni k tvorbé teorii. Muze vSak poskytnout
material pro pozd¢jsi pokusy o tvorbu hypotéz a teorii, pticemz
interpretativni porozuméni poskytuje pfinejmensim stejnou
veédeckou hodnotu jako teoretické vysvétleni (Druldk a kolektiv
2008: 29-60).

Strukturu diplomové prace tvoii tii zakladni kapitoly,
které jsou dale roz€lenény na fadu dil¢ich podkapitol a oddilt.
Prvni kapitola je vénovana historii komitologie na pozadi
evropské integrace. Hlavni vyzkumnou otazkou této kapitoly je:
kdy, jak a pro¢ vznikl systém komitologickych vybort a jak se
vyvijel v Case. Nasledujici kapitola uz patii do obdobi, které
formuje pterod komitologie do souc¢asné podoby, a proto je tedy
jiz soucasti hlavniho vyzkumného tématu. Zakladni vyzkumnou
otazkou této kapitoly tedy je: jak doslo k pterodu komitologie
a dalS$imu vyvoji po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.
Posledni kapitola zkouma zdroje, které nam davaji odpovéd’ na
otazku: zda se Ministerstvo zivotniho prostfedi aktivné zapojuje
do jednani v komitologickych vyborech apokud ano, jakym
zpusobem. Tteti podkapitolu soucasné tvoii ,,mini-ptipadova*
studie, ktera studuje interakce na urovni vybori a jednotlivych
ucastnikli jednani, tedy z pohledu zaméstnancii Ministerstva
zivotniho prostiedi.

1. Vyvoj komitologie a institucionalni ukotveni
Komitologie neni termin v Evropské unii novy, 1 kdyz dnes je
povazovan za historicky a zastaraly. Tento mechanismus se
zrodil jiz v rané fazi evropské integrace jako duasledek nartstu
legislativni agendy v souvislosti s formovanim spole¢ného trhu
azejména v dasledku vzniku spolecné zemédé€lské politiky
v Sedesatych letech dvacatého stoleti. V této dobé Rada zacala
vyuzivat moznosti delegovat na Evropskou komisi rizné
vykonné pravomoci. Komitologie tedy nevznikla nahodou.
Znacny objem pravnich aktl, které bylo potfeba v té dobé
pfijmout, pfimél Radu, aby ¢im dal tim castéji zacala prenaset
provadeéci pravomoci na Komisi.
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Pivodné nebyla komitologie v zakladacich smlouvach
nikterak feSena, nicmén¢ ¢lanek 155 Smlouvy o Evropském
hospodaiském spoleCenstvi stanovi, ze Komise ,,vykonava
pravomoci k provadeni predpisit vydanych Radou, které na ni
Rada prenese.” 'V komitologickych vyborech zasedaji od
pocatku experti Clenskych stati z fad poradcti, védca a dalSich
kvalifikovanych osob, kteii jsou do vyboru kooptovani neboli
dopliiovéani volbou (Machytka 2011: 105). Pocet téchto vybort,
které byly casto zfizovany ad hoc, se v Case meéni, ato
n¢kolikanasobné (Fiala a Pitrova 2009: 304).

Obrysy ptvodnich procedur plati v podstate¢ do
souCasnosti, ale nyni jsou jakousi druhotnou soucasti
komitologie (Guéguen 2011: 26). Podivame-li se na vztah mezi
jednotlivymi  procedurami  atypem  vyboru, dojdeme
k jednoduchému zavéru. Poradni vybory (advisory committees)
nemély zaddné pravomoci a ani jejich usneseni neneslo zadné
pravni nasledky. Jejich usneseni probihalo formou nezdvaznych
rozhodnuti, ktera patfila pod poradni proceduru. Naproti tomu
fidici vybory (management committees) mohly svym
nesouhlasem s aktem Komise zapojit do celé zaleZitosti Radu.
Za kladné stanovisko vyboru se povazovalo takové, které bylo
pfijato fidicim vyborem kvalifikovanou vétSinou. Absence
stanoviska vyboru znamenala tichy souhlas. Ridici vybory tedy
pouzivaly fidici proceduru. Tietim typem vyboru, ktery se
datuje k pocatecnim formadm komitologie, patii regulativni
vybory (regulatory committees), prostfednictvim kterych se
pfijimaly akty tzv. regulativni procedurou (Bergstrom 2005:
43-83).

Vzhledem k tomu, ze az do piijeti Jednotné¢ho evropského
aktu nebyl systém komitologie kodifikovan v primarnim pravu,
sehral v obdobi sedmdesatych az osmdesatych let vyraznou roli
Evropsky soudni dvir. Vroce 1987 zacal platit Jednotny
evropsky akt, jenz dal zdivodu neuspokojivého vymezeni
komitologie prostor pro vznik tzv. prvniho komitologického
rozhodnuti (Uf. vést. L 197, 18.7.1987), které jednotlivé
postupy blize specifikuje. Rozhodnuti zavedlo ctyti zakladni

45



modely, pficemz celkovy pocet postupi se zvysil na sedm.
Rozhodnutim z roku 1999 (Ut. vést. L 184, 17.7.1999) doslo ke
zruseni prvniho komitologického rozhodnuti z roku 1987. Novy
akt pfinesl zjednoduSeni struktury komitologickych vybort
ataké byla nové definovéna kritéria, podle nichz se budou
procedury uplatiiovat v konkrétnich politikach. Druha hlavni
inovace dana rozhodnutim z roku 1999 spocivala v tzv. droit de
regard Evropského parlamentu neboli pravu kontroly.

Reforma komitologie z roku 2006 piinesla vétsi zapojeni
Evropského parlamentu do struktur komitologie, coz se podafilo
prostfednictvim  nové  vzniklého regulativniho  postupu
s kontrolou (regulatory procedure with scrutiny), ktery pfinesl
EP faktické pravo veta pii pfijimani aktl spolurozhodovacim
postupem. Na zdklad€ pozadavku Rady byl proveden screening
celého acquis, ktery rozdélil vtietim komitologickém
rozhodnuti (Uf. vést. C 255, 21.10.2006) provadéci akty do
dvou novych skupin: kvazi-legislativni opatfeni (obecného
vyznamu, jehoz ukolem je dotvofit jiné nez podstatné prvky
legislativniho aktu Unie — tzv. sekundarni pravo EU -
podléhajici regulativnimu postupu s kontrolou) a komitologie
v uz$im smyslu, kterd se tykéd individualnich administrativnich
opatfeni, kterd doprovazeji ostatni akty EU, jeZ podléhaji tidici
a regulativni procedufe (Machytka 2011: 110-114).

2. Prerod komitologie na akty v prenesené pravomoci
a provadéci akty
Od posledni revize komitologie z roku 2006 neuplynulo do jeji
dalsi reformy zase tolik Casu, ale z hlediska evropské integrace
bylo toto obdobi nesmirné dilezité. Evropska unie se postupné
rozsifila na 27 Clenskych statd, ato samoziejmé jiz urgentné
vyzadovalo kompletni revizi primarniho prava, aby mohla Unie
efektivnéji  fungovat. Posledni komitologické rozhodnuti
nepfineslo zdsadni reformu hierarchie legislativnich akti, po
které se dlouhodobé&ji volalo (Hofmann 2009: 483), pfijeti
Ustavni smlouvy ztroskotalo na francouzském a nizozemském
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regulativni postup s kontrolou alespoii na n¢jakou dobu pro
Komisi, Radu a Evropsky parlament ,,siiatkem z rozumu*. Tato
situace vSak nemohla vydrzet dlouho (uz také proto, Ze
regulativni postup s kontrolou nemé¢l v primarnim pravu
pravoplatnou oporu). Po resuscitaci diskuze o budoucnosti
Evropy béhem némeckého predsednictvi v roce 2007 zacaly
piipravy na novou (reformni) smlouvu (Fiala a Pitrovad 2009:
195-198).

Lisabonska  smlouva  zavadi  hierarchii  norem
sekundarniho prava, nebot’ v ¢lancich 289, 290 a291 se
jednoznacné rozlisuje mezi akty legislativnimi, akty v pfenesené
pravomoci a provaddécimi akty (Hofmann 2009: 482-505).
Legislativni akty jsou pfijimany fadnym nebo zvlaStnim
legislativnim postupem. Akty v pfenesené pravomoci podle
¢l.290 Smlouvy o fungovani EU (SFEU) jsou akty
nelegislativni povahy s obecnou plisobnosti, jimiZ se méni nebo
dopliiuji nékteré prvky legislativniho aktu, které nejsou
podstatné. Pravomoc pfijimat tyto akty mulze byt svéfena
Evropské komisi pouze zakonodarnym orgdnem, jimiz jsou
Rada a Evropsky parlament. Legislativni akt vymezi cile,
obsah, rozsah a dobu trvani pfeneseni pravomoci, a pokud to je
potfeba, také postupy pifijimani mimofddnych opatieni.
Zakonodarce dale stanovi podminky pro pieneseni pravomoci.

Clankem 290 SFEU sice vznikl prakticky novy systém
aktli v pfenesené pravomoci, nicméné byla do n¢j vtisknuta
(obecného charakteru, kterym se dopliuji nebo meéni
nepodstatné prvky zékladniho legislativniho aktu). D4 se tedy
fici, Ze regulativni postup skontrolou se systémem
delegovanych akti podle ¢lanku 290 SFEU ma mnoho
spolecného, at’ uz se jedna ouplné zapojeni Evropského
parlamentu, ¢i stanoveni zakladnich charakteristik aktd,
u kterych ma byt tento ¢lanek pouzit.

Pro piipad aktd v prenesené pravomoci (¢l. 290 SFEU)
jsou komitologické vybory zruseny. Pro fadny vykon
avydavani téchto akti si Komise zajiStuje technickou
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a politickou expertizu. Jedna se o stanoviska riiznych expertnich
skupin a autonomnich narodnich expertd, ktefi jsou podstatné
levnéj$i nez plivodni komitologické vybory. Experti vyrovnavaji
informacni deficit vznikly zruSenim ptislusnych vyborii a navic
jejich zpravy jsou vefejné dostupné, ¢imz se zvySuje
transparentnost a srozumitelnost celého systému. Kontrolu nad
timto systémem vykonava jak Rada, tak Evropsky parlament.
Ob¢ instituce mohou revokovat, ménit, uptesnit, rozsitit, zazit ¢i
prodlouzit mandat Komise.

Provéadéni ¢l. 291 SFEU, resp. piijimani tzv. provadécich
aktli predpokladalo pfijeti nafizeni EP a Rady, kterym se predem
stanovi pravidla aobecné zdsady zpusobu, jakym Komise
vykondva provadéci pravomoce (tzv. komitologické natizeni).
Komisi jsou provadéci pravomoci svéfeny v piipadech, kdy je to
nezbytné pro zajisténi jednotnych podminek provedeni pravné
zavaznych aktl. Pouze ve zvlastnich ptipadech, které jsou fadné
odiivodnény anavic spadaji do spolecné zahrani¢ni
a bezpe€nostni politiky, jsou vykonné akty piijimany Radou.
Jednani o podobé¢ tohoto komitologického nafizeni byla zapocata
vroce 2009 akonecny vysledek nafizeni byl ptijat Evropskym
parlamentem a Radou v roce 2011.

V oblasti provadécich akti (¢l. 291 SFEU) byly procesy
v fidicich  aregulativnich  vyborech se vSemi jejich
pravomocemi nahrazeny novym piezkumnym postupem
(examination procedure). Obsah téchto aktli se zaméfuje na
specifické, neplosné, nepodstatné administrativni zélezitosti bez
politického vyznamu, nebot’ implementace evropské legislativy
nalezi Clenskym statim a pouze ve specifickych ptipadech je
zadouci, aby provadéci opatieni zajiStovala Evropska komise.
Kontrolni pravomoci jak EP, tak Rady upravuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym clenské staty
kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci.

Toto nafizeni je pfimo pouzitelné ve vSech clenskych
statech a nahrazuje ptvodni rozhodnuti Evropského parlamentu
aRady ¢. 1999/468/ES, aniz by byly dotleny jiz zahdjené
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postupy, v nichz néktery z vybori zaujal stanovisko v souladu
s timto rozhodnutim. Pfezkumné vybory povoluji nebo odmitaji
piislusné provadéci akty Komise. Tento postup by mél byt
pouzit vSude tam, kde se jedna o zna¢ny dopad na rozpocet
Unie, u navrha, které maji dopad na mezinarodni dimenzi Unie,
aunavrhi provadécich aktli s obecnou pisobnosti. Déle se
tento postup pouziva u navrhi s dopady do spolecné zeméedelské
politiky, spolecné rybatské politiky, sdopady na zivotni
prostiedi ¢i na obchodni podminky, bezpecnost anebo dang¢.

Z vySe uvedené¢ho piehledu zékladnich zmén Ize
konstatovat, ze Lisabonskd smlouva zahajuje novou etapu
pfijimani provadécich predpist, tzv. post-komitologickou.
Vétsina komitologickych procedur tak, jak je pfineslo tieti
komitologické rozhodnuti v roce 2006, sice jeSté existuje, ale
nove uz jenom pro piipady, kdy je potieba fadn¢ implementovat
specifické akty pfijaté pied Lisabonskou smlouvou. Nové
vykondvaji kontrolu piimo organy zakonodarci (tj. Rada
a Evropsky parlament), coZ mé pfinést celému systému vyssi
demokratickou  dimenzi. ZjednoduSené¢ tecCeno, kvazi-
legislativni akty jsou nahrazeny akty v pfenesené¢ pravomoci
(¢ili delegovanymi) a komitologie v uz§im slova smyslu se
transformovala do podoby provadécich akta.

3. Role Ceské republiky v komitologii p¥i pFijimani akti

v oblasti Zivotniho prostredi
Analyzovanym piipadem ptedkladané piipadové studie je
zkouméni jednani experti z Ministerstva zivotniho prostiedi
(MZP) na pozadi soucasné situace v komitologii, tak jak bylo
popsano v ptedchozi kapitole, kterym se autorka snaZzi
zodpovédét zékladni vyzkumnou otadzku, zda se Ministerstvo
zivotniho prostfedi aktivné zapojuje do jednani v komito-
logickych vyborech a pokud ano, jakym zpisobem.

Podle oficidlnich stranek Evropské komise ke
komitologickym vyborim a v souladu se zpravou Komise
o ¢innosti vyborl v roce 2014 (vcetné pracovniho dokumentu,
ktery tvofi jeji pftilohu) pracovalo s nelegislativnimi akty
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v oblasti zivotniho prostfedi celkem 31 komitologickych
vyborti. Co se tyce postupt, které byly ve vyborech v oblasti
zivotniho prostiedi aplikovany, je zifejmé, ze se pouZzivaji
vSechny typy vyse uvedenych procedur (poradni, prezkumny
1 regulativni s kontrolou) s tim, Ze bylo celkem piijato Sestnact
provadécich akti a devatenact opatieni regulativnim postupem
s kontrolou, pficemz konecny soucet vSech akci béhem stejného
obdobi (2014) ¢ita 38 jednani a 12 pisemnych postupii.

Na trovni Ceské republiky fe$i viechny vztahy
s Evropskou unii Vybor pro Evropskou unii, jenZ je pracovnim
organem vlady pro stanovovani a koordinaci pozic CR v EU.
Vybor pro Evropskou unii zased4 na urovni svych c¢lenii nebo
na pracovni urovni. Praktickou ¢innost Vyboru pro Evropskou
unii potom zajiStuje Odbor koordinace evropskych politik
(OKE), ptricemz pii vSech téchto ¢innostech uzce spolupracuje
s jednotlivymi ministerstvy a ostatnimi spravnimi organy. Statut
Vyboru pro EU ve svém ¢l. 10 odst. 6 stanovi, ze instrukce pro
jednani zastupct CR v pracovnich organech Rady, vyborech EK
avorganech uréenych na zakladé¢ ¢l. 290 a291 SFEU
projednavaji a schvaluji resortni koordina¢ni skupiny (RKS).
Koordinaéni role Utadu vlady je vtomto piipadé zajisténa
¢lenstvim v RKS. Z toho vyplyva, Ze na trovni jednotlivych
ministerstev je agenda EU koordinovana v ramci rezortnich
koordinagnich skupin, tedy i rezortni skupiny MZP. Pozice na
jednani komitologickych vybort EK (resp. v organech urcenych
na zékladé ¢l. 290 a ¢l. 291 SFEU) se formou instrukci schvaluji
v ramci RKS MZP.

Instrukce pro RKS MZP zpracovavaji dle Organiza¢niho
fadu MZP jednotlivi experti, ktefi maji danou problematiku ve
své kompetenci. Jedna se o bézné (nefidici) pracovniky, ale také
o vedouci oddéleni a v jednotkdch piipadii mohou instrukce
zpracovavat sami feditelé. Tato situace je vSak ve strukturdch
Ministerstva zivotniho prostfedi spiSe ojedinéla. Jakmile dany
expert instrukci zpracuje, nechd si ji schvdlit nadiizenym
vedoucim pracovnikem (az do urovné teditele odboru, ktery je
¢lenem RKS MZP). Po internim schvaleni vramci odboru
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(a ptipadném zapracovani tprav) ji nasledné preda odd€leni EU,
které vSechny vztahy s Evropskou unii koordinuje. To zajisti
dalsi schvaleni RKS (ve vétSing pripada tichou procedurou).

»~Mini-piipadovd™ studie zkoumd rizné interakce
z pohledu zameéstnancii Ministerstva zivotniho prostfedi. Této
studie se béhem ledna az bfezna roku 2016 zcastnilo pét
expertli, ktefi piimo ve vyborech zasedaji, asedm jejich
nadfizenych pracovniki (do uUrovné naméstka). Vyhodnoceni
tohoto Setfeni autorka strukturovala do svych poznatki.
V souladu s danou metodologii se ivtomto piipadé (,,mini-
ptipadové® studie) jedna o pouhy popis dané reality, ktera ma
poskytnout material pro pozdéjsi pokusy o tvorbu hypotéz
a teorii, naptiklad na zéklad¢ ziskani vétSiho reprezentativniho
vzorku odpovédi (znékolika dalSich instituci ¢i dokonce
Clenskych stati).

Z odpovédi bylo ziejmé, Ze dotyéni experti MZP povazuji
Komisi za zdatného vyjednavace, jehoz zastupci se neboji hajit
zajmy Unie jako celku. Na druhou stranu, apfesné tak, jak
poukazuje Brandsma (2013) ve svych zavérech, dokaze také
ustoupit v ptipadé, ze se k navrhu nenajde potiebny konsenzus,
aradé¢ji ndvrh stdhne a nasledné ptepracuje, nez aby riskovala
néjakou zbyte¢nou konfrontaci. Mezi nejvice aktivni stity ve
vyjednavani patii (pochopiteln¢) zeme, které se ve strukturach
jiz stalily zorientovat (tzv. EU-15), stim, Ze ale dlrazngjsi
postoje obvykle zastavaji vetsi staty, jako je Némecko, Francie
nebo Velk4 Britdnie. Ani skandinavské zemé nebo Nizozemi
nezdstavaji uplné¢ pozadu. Znovych stati se objevovalo
v odpovédich nejcastéji Polsko. Soucasné ale bylo deklarovano,
7e i mensi zemé& (véetnd CR) se v hodné dalezitych a citlivych
otazkach v oblasti Zivotniho prostiedi dokéazi spojit a hovofit
jednim hlasem.

Z rozhovort také vyplynulo, Ze je na komitologii
nahlizeno skute¢né expertné, to znamena, Ze se v jejim ramci
tesi technické otazky, které s politickou urovni ve valné vétsing
pfipadi nesouvisi. Institucionalni otazky jsou vice méné pro
tyto specialisty okrajovou zélezitosti avic nez na kritiku
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systému se zamétuji na odborné posuzovani navrha sekundarni
legislativy Unie. Podle nich mé& Ministerstvo zivotniho prostiedi
vSechny postupy formalné oSetieny, at’ uz prostiednictvim
Statutu resortni koordina¢ni skupiny Ministerstva zivotniho
prostiedi, nebo prostiednictvim svého Organiza¢niho tadu.

VétSina (nejen) specialistt domniva, ze zapojeni (laické)
vetejnosti neni v systému provadécich akti nutné, protoze se fesi
Cisté specifické, neplo$né, nepodstatné administrativni zalezitosti
bez politického vyznamu. Povazuji za dostate¢né zapojeni
vetejnosti prostiednictvim tzv. stakeholderii. D4 se shrnout, ze
otazky demokratického deficitu a transparentnosti, dva nejvice
kritizované aspekty komitologie, jsou pro dotazovanou odbornou
vefejnost zcela nepochopitelné, nebot’ se domniva, ze z divodu
charakteru provadécich opatieni neni nutno, aby se neodborna
vefejnost méla moznost zapojit. Proto ani nepocituji absenci
transparentnosti, protoze vSechny subjekty, jez mohou do
projednavaného navrhu vnést odborny (a tudiz zadouci) pohled,
informace v pfevazné vétSin¢ dostanou vcas.

Naméstci jsou s postupy pravideln€¢ seznamovani, ale ve
své kompetenci se zapojuji pouze az kdyz ,hasi pozar®, tj.
v piipadé, Ze necktery provadéci predpis zpisobi néjakou
neptijemnost, kterd se nasledné fesi az na politické tirovni. Proto
se béznd komitologickd agenda ani nekonzultuje s ministrem,
jehoz tikolem je zejména hajit zajmy Ceské republiky na ptdé
Rady (pro zivotni prostiedi). Stejné¢ jako u naméstkd, obvykla
provadéci opatfeni jsou tak fikajic ,,pod jeho rozliSovaci
schopnosti®. Pouze v pfipadé, ze se z odborného tématu stane
téma politické, potom je ministr samoziejm¢ informovan, aby
dokézal ptipadnou krizi odvratit a pozici Ministerstva zivotniho
prostfedi vysvétlit.

Zavér

Cilem diplomové prace bylo komplexné zachytit a podrobit
rozboru systém komitologie jak z historického pohledu, tak
v jeho nové éfe, ktera nastala po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost, tj. po roce 2009, a néslednou aplikaci na zapojeni
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¢lenskych statti. Prikladem zapojeni ¢lenskych stata, resp. jedné
instituce, jejiz zapojeni v systému se piedpoklada, se stalo
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Analyza se
nejprve soustfedi na historické zachyceni vSech podstatnych
souvislosti vzniku komitologie, popis mechanismti kontroly ze
strany Clenskych stati apo zivelném vyvoji v jejim zacatku
nasledné zobrazi vSechny historické milniky tohoto fenoménu,
véetné rozboru zmén jednotlivych postupl. Fenomén
komitologie je pfedstaven co nejkomplexnéji, vcetné
jednotlivych historickych fazi jeho vyvoje a zachyceni danych
postupti. Soucasné¢ také byla objasnéna aktualni podoba
mechanismi a zapojeni ¢lenskych stati do kontroly po ptrerodu
komitologie, vcetné¢ detailniho rozboru formalnich postupti
Ceské republiky pii jednani v komitologickych vyborech
a zapojeni zastupcti Ministerstva Zivotniho prostiedi CR, a to na
praktickych ptikladech.
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Abstrakt:

Diplomova prace se zabyva azylovou politikou Evropské unie
ajeji implementaci ve dvou ¢lenskych stitech EU — ve Velké
Britanii a v Ceské republice. V Givodu prace je obecné rozebran
vyvoj tzv. spolecného evropského azylového systému, jeho
vychodiska a sekundarni legislativa, ktera byla pfijata k jeho
napliiovani.

Touto sekundarni legislativou jsou 1dv€ smeérnice —
kvalifikacni  (2004/83/ES) a procedurdlni (2005/85/ES) —
ajejich  prepracovana  znéni  (smérnice  2011/95/EU
a2013/32/EU), jejichz implementaci se prace zabyva.
Ptedmétem je srovnani provedené implementace téchto smérnic
v kazdé zemi zvlast, s tim, Ze jsou vytyCeny problémové useky.
Pro srovnani provedené implementace byla rozebrana také
judikatura ndrodnich soudii ajejich pfistup k pravnim
predpistim, do nichz bylo pravo EU implementovano.

Prace poskytuje odpovéd’ na otazku, kterd ze zemi —
Velka Britanie nebo Ceska republika — implementovala unijni
azylovou politiku Iépe azda obé zemé byly schopny dostat
svému Clenstvi v EU apovinnostem, které jim z Clenstvi

vyplyvaji.
Abstract:
The diploma work deals with asylum politics of the European
union and policy implementation in two Member States of the

EU — in the United Kingdom and in the Czech Republic. In the
introduction to this work, the evolution of the Common
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European asylum system is generally analysed, together with
the basis of the system and the secondary legislation adopted for
its implementation.

This secondary legislation also consists of two directives —
qualification directive (2004/83/EC) and procedural directive
(2005/85/EC) and its recast (directives 2011/95/EU and
2013/32/EU). The work also deals with the implementation of
the directives. The subject of the work is the comparison of the
implementation of these directives in each country separately,
with respect to problematic areas. For comparison of
implementation the work also analyses the case law of national
courts, and their attitude to legislation, in which EU law was
implemented.

This work provides an answer to the question, which of
the countries — the UK or the Czech Republic has implemented
EU asylum policy better, and whether both countries were able
to meet their EU membership obligations.

Klic¢ova slova

Spole¢ny evropsky azylovy systém, Dublinsky systém,
Evropska unie, Velka Britanie, Ceska republika, kvalifika¢ni
smérnice, procedurdlni smérnice, piepracované  znéni
kvalifikacni  a proceduradlni  smérnice, uprchlik, azyl,
mezinarodni ochrana, dopliikova ochrana, lhity pro vytizeni
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Uvod

Za ucelem harmonizace azylové politiky v rdmci Evropské unie
(dale téz ,,EU*) byly vytvafeny normy spoleéného evropského
azylového systému (dale jen ,,SEAS®). Je vSak otadzkou, do jaké
miry se jednotlivym statim dati zavadet tento systém do svych
pravnich add. Pro odliseni Ceské republiky (dale téz ,,.CR®)
a Velké Britanie je nutné se zaméfit na rozliSny systém pravni
kultury v kazdé ze zemi, kdy na jedné stran¢ je pravo tvoreno
psanymi prameny ana druhé strané, kromé jiného, také
soudnimi rozhodnutimi. Spole¢nym prvkem pro oba staty je ale
pravé pravo EU.

Predmétem diplomové prace je pak uroven provedené
implementace — jak se kazdd ze srovnavanych zemi
s implementaci azylové politiky vypotadala. Implementovany
byly pfedev§im smérnice, které vznikaly od roku 2003 az do
soucasnosti, nebot’ vSechny pro tuto praci relevantni smeérnice
byly ptfepracovany do roku 2013 a lhiita pro jejich implementaci
také jiz uplynula.

Pro zpracovani prace bylo tieba vyuzit jednoduchou
srovnavaci metodu — srovnani smérnic EU, britského a ¢eského
prava, kdy pravo EU ma byt v téchto pravnich fddech obsazeno
na zéklad¢ implementace. Pokud byl nalezen pfi tomto srovnani
problém v implementaci, byl zahrnut do této prace. Ne ve vSech
ptipadech se jedna vyslovené o problém, ktery by se pozdéji
dostal k soudim. Kazd4 problematika byla rozebrana pokud
mozno jen kratce, tak aby mohla byt srovnana implementacni
¢innost obou statll na co nejveétsim mnozstvi ,,vzorka*.

Prace je fazena krom¢ uvodu a zavéru do 3 velkych kapitol,
které jsou dale clenény na podkapitoly. Prvni kapitola se
vztahuje k rozvoji azylové politiky EU, dalsi dvé kapitoly se
pak zabyvaji implementaci unijni azylové politiky ve Velké
Britanii av CR ajejich podkapitoly jsou fazeny v podstatd
stejnym zpuisobem. Nejprve bylo tfeba se zastavit u pravniho
ramce obecné a poté pfichdzi na fadu jednotlivé smérnice.
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1.  Rozvoj azylové politiky Evropské unie

Zaklad pro rozvoj azylové politiky Evropské unie byl polozen
v mezinarodnim pravu Umluvou o pravnim postaveni uprchlikii
(tzv. Zenevska umluva), ktera byla piijata Valnym
shromazdénim OSN v Zenevé dne 28. &ervence 1951. Jejim
hlavnim piinosem pro azylovou oblast byla definice uprchlika,
kterd se pozdéji vtémétr nezménéné podob¢é objevila
1 v sekundarnim pravu EU tykajicim se mezinarodni ochrany.

Mezi jeden z hlavnich stavebnich kamenti SEAS patii tzv.
Dublinsky systém, kterym je v ramci Clenskych stati EU a dale
Norska, Islandu, Lichtenitejnska a Svycarska uréovan jediny
stat, ktery meritorn¢ projednd zadost cizince o mezinarodni
ochranu a ve véci rozhodne, at’ je zadost o mezinarodni ochranu
podana kdekoliv na tzemi téchto stati (Ministerstvo vnitra
2014: 13). Tento systém tvoii piedev§im nafizeni, znichz
posledni je tzv. natizeni Dublin III. Dublinsky systém fesi dva
hlavni problémy, které se v ramci azylové politiky vyskytuji.
Jedna se o tzv. jev ,,refugee in orbit”, pti némz jde o situaci, kdy
ani jeden CcClensky stat neni ochoten pievzit odpovédnost
a vyridit zaddost o mezinarodni ochranu daného cizince, a tento
v podstaté bloudi mezi ¢lenskymi staty EU (Kosaf a kol. 2010:
13). K druhému jevu, tzv. ,asylum shopping*, dochazi tehdy,
kdyz se cizinec premistuje mezi Clenskymi staty EU, at’ uz
proto, ze mél v jiné Clenské zemi EU netspéch se svou zadosti
oazyl avjiném ji podd znovu anebo podd zidost o azyl
v né¢kolika zemich zaroven (Kosar a kol. 2010: 13).

U SEAS je dilezité zminit tzv. dokumenty politické, ze
kterych vlastné vzeslo sekundarni pravo EU. Tyto dokumenty
polozily teoretické cile v této oblasti a umoznily tak vznik
SEAS. Jedna se piedevSim o zavéry zjednani Evropské rady
v Tampere v roce 1999 a na né¢ navazujici programy. Poslednim
z nich je Post-Stockholmsky program z roku 2014.

Zavaznymi dokumenty — tedy sekundarnimi prameny
prava EU v této oblasti — jsou predevSim smérnice. SEAS byl
tvofen dvoufazoveé. Prvni faze méla za cil provést alespoii
zakladni harmonizaci narodnich azylovych systémi pomoci
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prijeti minimalnich standardi (Ministerstvo vnitra 2015: 18).
Vtéto fazi byly predevSim pfijaty smérnice pfijimaci,
kvalifikacni a proceduralni. Druha faze vytvateni SEAS pak
nutn¢ spociva ve zvysSovani zavedenych standardii (Ministerstvo
vnitra 2015: 19). Zde byla ulozena povinnost piijmout
legislativnim postupem opatieni tykajici se SEAS ato nejen
Radé, ale také Evropskému parlamentu. Tato faze je sice
formdlné¢ ukonfena jiz uC¢innym nafizenim Dublin III
a pfepracovanymi smérnicemi, ale s implementaci pravé téchto
smérnic jeSté mohou nastat problémy.

2. Implementace unijni azylové politiky ve Velké Britanii

2.1 Systematika zakonu Velké Britanie

Pro zapoceti s komparaci prava EU a britského prava, a tedy
uspeésnosti implementace ve Velké Britdnii, je nutné se
zorientovat v systému tohoto prava. Kromé tzv. judicial
precedents (soudni rozhodnuti), které jsou zakladem systému
common law (Slapper, Kelly 2001: 20), jsou velmi dilezitym
pramenem prava tzv. Acts of Parliament (Feldman a kol. 2009:
20). Tyto zakony parlamentu jsou hlavnim nastrojem pro
implementaci prava EU ve Velké Britanii. Je nutné k nim vSak
prifadit jesté tzv. Rules a Regulations, které mizeme oznaclit za
provadéci predpisy zakonl parlamentu.

2.2 Implementace azylovych smérnic EU ve Velké Britanii

Velka Britanie mé spolecné s Irskem stanovenou dobrovolnou
ucast na piijimani sekundarni legislativy v podobé smérnic.
Dobrovolna ucast se projevuje tak, Ze Velka Britanie miize do
tfi mésict od predlozeni navrhu nebo iniciativy pisemné sd¢lit,
ze se chce Ucastnit pfijiméni a pouzivani navrzeného opatieni
a na zaklad¢ tohoto sdé€leni je ji to umoznéno.

V azylovém sektoru se Velkd Britanie UcCastni piijimani
apouzivani  azylovych smérnic pfijimaci, kvalifika¢ni
a procedurdlni zlet 2003, 2004 a 2005, ale uz se nelcastni
pfijimani a pouzivani jejich pfepracovanych znéni z let 2011
a2013. Tato skuteCnost je velmi podstatnid, nebot se tim
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odliSuje pozice Velké Britanie od ostatnich ¢lenskych stati EU
véetné Ceské republiky, které jsou vazadny novym znénim
smérnic.

2.3 Implementace kvalifikaCni smérnice 2004/83/ES ve

Velké Britanii
Tato smérnice se vztahuje na otdzku ptizndvani postaveni
uprchlika nebo osoby, kterd zjinych davodi potiebuje
mezindrodni ochranu, osobam, které jsou statnimi piislusSniky
tretich zemi nebo osobami bez statni piislusnosti. Jde
o smérnici, kterd poskytuje zdkladni pravni rdmec predevsSim
vymezenim jednotlivych pojmil, aumoznuje tak jednodussi
piijimani dal§iho sekundarniho prava EU.

Mezi hlavni pojem smérnice 2004/83/ES patii definice
pojmu uprchlik. Tato se velmi podoba definici, kterd je
obsazena v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikd, jak jiz bylo
zminéno v kapitole 1. Rozdilem je to, ze definice v Umluvé je
$ir$i, nebot’ pfiznava postaveni uprchlika v§em osobam, které se
nachazi mimo svou vlast. Smérnice 2004/83/ES v ¢l. 13 uvadi,
ze pokud nékdo spliiuje podminky pro ziskdni postaveni
uprchlika, ¢lenské staty EU mu toto postaveni pfiznaji. Samotné
pfiznani postaveni uprchlika je ovSem aktem deklaratornim.
Tedy pokud mé né€kdo postaveni uprchlika, dojde pfiznanim jen
k potvrzeni stavajiciho stavu.

Jak jiz bylo zminéno, v pravu Velké Britanie hraji také
velkou roli tzv. judicial precedents (soudni rozhodnuti). Na
judikaturu britskych soudi jsem se zaméfila v n€kolika
oblastech. Jednou z nich bylo odnéti postaveni uprchlika, kdy
tento institut neni vibec upraven v Umluvé o postaveni
uprchliki, kdezto ve smérnici 2004/83/ES je. Tuto problematiku
tesil Upper Tribunal v ptipadu Cuonga Van Dang vs Secretary
of State for the Home Departement (dale jen ,,SSHD®). Soud
uvedl, 7e je tfeba jasné rozliSovat oba néstroje — Umluvu
a smérnici —, protoze statusy, které kazdd znich pfiznava
jednotlivci, jsou rizné a nezavislé (Upper Tribunal 2013: 24).
Smérnice jde nad ramec Umluvy, protoze poskytuje osobiam
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uznanym za uprchliky povoleni k pobytu nejméné na 3 roky.
Z toho pak vyplyva ipotieba zavést institut odnéti postaveni
uprchlika ve smérnici 2004/83/ES, atim padem i v britském
pravu.

Vedle postaveni uprchlika obsahuje smérnice 2004/83/ES
upravu tzv. dopliikové ochrany. Tento institut se vyuZzije pro
osoby, které neni mozno povazovat za uprchliky aunichz
existuji zdvazné divody domnivat se, ze pokud by se vratily do
zem¢ svého ptuvodu, byly by vystaveny redlné hrozbé, ze utrpi
vaznou Ujmu, pficemz tyto osoby nemohou nebo vzhledem ke
shora uvedené hrozb¢ nechtéji pfijmout ochranu doty¢né zemé.

Ostatni ¢lanky smérnice 2004/83/ES, které poskytuji
minimalni ndroky na prava a vyhody (napf. pravo na zdravotni
a socialni péci, pristup k zaméstnani nebo ke vzdelani), byly ve
Velké Britanii provedeny velice peclivé tak, ze provedeni
ptesné odpovida smérnici.

2.4 Implementace proceduralni smérnice 2005/85/ES ve

Velké Britanii
Tato smérnice stanovuje minimalni normy pro fizeni
v C¢lenskych  stitech o pfizndvani a odniméani postaveni
uprchlika. Obsahové tudiz navazuje na smérnici 2004/83/ES,
kterd podala definici uprchlika. Na implementaci smérnice
2005/85/ES ve Velké Britanii mizeme nahlizet jako na zdatilou
— veskera ustanoveni byla srovnana s vnitrostitni upravou
a pravni predpisy byly doplnény jen tam, kde ptedchozi uprava
chybéla (Asylum Aid 2015: 26).

V této kapitole se dostala ve velkém ke slovu judikatura
britskych soudii. Byla rozebréna ta judikatura, ktera se tykala
problematickych ustanoveni smérnice 2005/85/ES.

Jednou z problematickych oblasti je doba, po kterou je
vedeno posuzovaci fizeni. Je stanoveno, ze zadosti o azyl maji
byt v tomto fizeni zpracovavany co nejdiive, aniz by tim bylo
dotéeno priméiené a uplné posouzeni. Ne vzdy se vSak dafi toto
ustanoveni dodrzovat a pritahy v fizeni jsou nevyhnutelné.
Sama smérnice proti nim nestanovi zadny opravny prostiedek,
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ale soudy v z4jmu zachovani spravedlnosti ¢asto rozhoduji, ze
takové pritahy jsou nezédkonné. Jako napravu pak doporucuji
udéleni neomezené¢ho povoleni k pobytu (England and Wales
Court of Appeal 2007: 27).

Za dalsi problematickou oblast mizeme oznacit institut
bezpecné zemé plivodu. Disledkem je to, ze kdyz mé Zadatel
statni prisluSnost bezpecné zem¢ plivodu nebo je osobou bez
statni ptislusnosti a diive v takové zemi bezpecné pobyval, je
jeho zadost povazovana za nediivodnou. Na zdklad¢ smérnice
2005/85/ES je seznam téchto zemi urcen v kazdém clenském
stat¢ EU pro kazdy znich vnitrostatné. Ve Velké Britanii
piislusi tento Ukol Secretary of State. Pravé zatazeni zem¢ na
tento seznam bylo jednim z Castych problémi, které soudy
feSily. Ve vétSiné ptipadi vSak soudy neshledaly namitky
zadateli diivodnymi a zemé tak na seznamu zustala. Jedinymi
vyjimkami jsou doposud Jamajka (Supreme Court 2015: 29)
a Bangladés (England and Wales High Court 2005: 30), které
musely byt ze seznamu vytfazeny. Presto vSak soudy daly
v mnoha ptipadech zadatelim za pravdu vtom, Ze v jejich
konkrétnim piipad¢ je nebezpeci, které jim v zemi hrozi, tak
velké, Ze neni mozno prohlésit jejich zddost za nediivodnou
(England and Wales Court of Appeal 2011: 29), i kdyz zem¢, ze
které pochazi, je oznacena za bezpecnou zemi puvodu.

3. Implementace unijni azylové politiky v Ceské
republice

3.1 Piepracované znéni kvalifika¢ni smérnice 2011/95/EU
Jelikoz vSechny azylové smérnice byly piepracovany, bylo
nutné se zabyvat ijejich novéjsi verzi, kterou je v piipadé
kvalifikacni smérnice smérnice 2011/95/EU. Je to nutné z toho
divodu, Ze se CR na rozdil od Velké Britanie G¢astni i druhé
faze SEAS a je tak touto smérnici vazéna.

Zmény, které nastaly ve znéni kvalifikaéni smérnice,
nejsou nijak rozsahlé. SpiSe se jednd o zmény pojmové, jako
napt. pouzivani jednotného pojmu ,o0soba pozivajici
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mezinarodni ochrany* pro osoby, kterym bylo piiznano
postaveni uprchlika nebo status dopliikové ochrany.

3.2 Implementace kvalifika¢ni smérnice 2011/95/EU

V Ceské republice je veskera azylova problematika obsaZena
v zédkoné €. 325/1999 Sb., o azylu (dale jen ,,zdkon o azylu®).
Implementace smérnice 2011/95/EU do ¢eského pravniho tadu
vSak neprobéhla nejlépe.

pojmu — uprchlik. Tato definice totiz v zdkoné¢ o azylu neni
vibec obsazena, ikdyz spojmem uprchlik zakon pracuje.
Zakon o azylu totiz nerozliSuje mezi pojmem ,,azylant”, ktery
sam pouziva, a pojmem ,,uprchlik” ve smyslu Zenevské umluvy
aobou kvalifika¢nich smérnic (2004/83/ES a 2011/95/EU)
(Kosat a kol. 2010: 32). Uprchlikem se osoba stane okamzikem,
kdy naplni znaky definice uprchlika, kdezto azylantem je osoba,
které byl azyl jiz udé€len. I kdyz se ze zasady jedna o pojmy
oddélené, posledni dobou se rozdily mezi nimi zacinaji stirat.
Predevsim je pak pojem ,,uprchlika® pouzivan v tésné blizkosti
»zadatele o azyl (o mezinarodni ochranu)“ (Honouskova 2008:
33). Zadatelem je mySlena osoba, kterd podala Zadost
o mezindrodni ochranu, oniz je$t¢ nebylo pravomocné
rozhodnuto, a azylantem pak osoba, o jejiz zadosti jiz bylo
kladn€ rozhodnuto.

I kdyz zékon o azylu neobsahuje definici uprchlika,
obsahuje alesponi definici ,,pronéasledovani®, ato v § 2 odst. 4
zakona o azylu, kdy pronasledovani je jednim z defini¢nich
znakd uprchlictvi. OvSem i s implementaci tohoto pojmu se
vyskytly problémy, které byly napraveny (i kdyz ne vSechny) az
sucinnosti od 18. 12. 2015, coz je velmi vzdaleno datu
21.12.2013, kdy méla byt smérnice 2011/95/EU
implementovana.

Pro doplnéni definice pronasledovéani, které byva
jednoduse vysvétlovano jako: ,,zavaznd ujma + selhani
vnitrostatni ochrany = pronésledovani* (Kosat a kol. 2010: 34),
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je nutné rozebrat jesté dalsi pojmy, a to ptivodci pronasledovani,
poskytovatelé ochrany a vnitrostatni ochrana.

»Pivodci pronasledovani“ jsou definovani v ¢l 6
smérnice 2011/95/EU, ktery se nevztahuje jen na osoby, které
jsou uprchliky a zadaji o azyl, ale také na osoby, které maji
narok na dopliitkovou ochranu. Ani implementace tohoto pojmu
do azylového zakona neprob¢hla zdarile. Je vSak mozné fici, Ze
jiz opét doslo k naprave novelou z roku 2010, jesté predtim vSak
zaplnil legislativni mezeru Nejvyssi spravni soud.

Stejné tak implementace pojmu ,,poskytovatelé ochrany*
a ,,vnitrostatni ochrana“ neprob&hla bezproblémové. Cesky
zakonodarce vzdy zvolil takovy pfistup implementace, Ze se
stejn¢ do nékolika let musel vratit a dané ustanoveni doplnit,
coz neni mozné povazZovat za spravny pristup.

Obecné nadale plati, ze pro ziskani azylu musi osoba
napliiovat postaveni uprchlika, ale diivody pro udé€leni azylu si
kazda zem& EU stanovuje sama. VCR mame tedy azyl
,ustavni®, ktery vychazi z Listiny zdkladnich prav a svobod,
dale ,konvenéni azyl“, ktery vychazi z Umluvy o pravnim
postaveni uprchlika a kvalifikacni smérnice 2011/95/EU (Kosaf
akol. 2010: 36). Vedle téchto dvou zékladnich typt azylu
existuji v CR jesté azyl za uéelem sloudeni rodiny a humanitarni
azyl. Azyl za tcCelem slouceni rodiny sice nevychazi
z kvalifikatni smérnice 2011/95/EU, ale jeho zakotveni
odpovida tomu, ze clenské staty EU maji zajistit, aby byla
zachovana celistvost rodiny. Humanitarni azyl naopak nema
v pravu EU vibec Zadnou oporu. Jeho podstatou je poskytnout
spravnimu organu moznost poskytnout azyl i1 v téch ptipadech,
kdy by bylo ,,nechuménni azyl neposkytnout (Nejvyssi spravni
soud: 2004: 38).

Dal$im institutem mezindrodni ochrany je jiz zmifiovana
dopliikovd ochrana. V piepracovaném znéni kvalifika¢ni
smérnice 2011/95/EU nedosSlo ke zméné oproti ptvodnimu
znéni  smérice zroku 2004. Cesky zakonodarce pfi
implementaci tohoto institutu udélal opét nékolik neuvazenych
krokd, které spocivaly bud’ v tom, Ze nebyly pievzaty urcité
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¢asti definice (napf. ,,v zemi pivodu®), s tim odivodnénim, Ze
nejsou v zakoné o azylu pouzivany, anebo nebyly odiivodnény
pro jistotu vibec. S takovymi divody vSak nelze nez
nesouhlasit. Nebot' pokud existuje néjaky pojem, ktery je
smérnici pouzivan aneni v zdkoné o azylu, je pravé ukolem
zakonodarce jej doplnit. Zvlasteé kdyz je tento pojem dilezity
pro zuzeni rozsahu dané definice nebo jde o naplnéni vSech
pozadavkll tzv. vazné Ujmy, kterd je definicnim pojmem
doplitkové ochrany.

<
Iy

3.3 Prepracované zn
2013/32/EU

Procedurdlni smérnice 2013/32/EU  nahradila  smérnici
2005/85/ES. Mezi témito smérnicemi je vice rozdill, nez je
mozno nalézt mezi dvéma kvalifikatnimi smérnicemi
(2004/83/ES a 2011/95/EU). K nékterym zménam, které nové
znéni procedurdlni smérnice pfineslo, patfi napi. pouzivani
jednotného pojmu mezinarodni ochrany. Ten zahrnuje azyl, také
vSak doplikovou ochranu. Dal§i zménou je to, Ze se
proceduralni smérnice 2013/32/EU jiz automaticky vztahuje na
fizeni o udé€leni dopliikové ochrany.

n proceduralni smérnice

3.4 Implementace proceduralni smérnice 2013/32/EU

Ptepracovanym znénim procedurdlni smérnice 2013/32/EU,
ktera predstavuje druhou fazi budovani SEAS, Velka Britanie
jiz vazana neni, kdezto CR ano. Implementace této smérnice do
¢eského pravniho taddu probéhla az skoro s pllro¢nim
zpozdénim, novelou ¢. 314/2015 Sb. s ucinnosti od 18. prosince
2015.

Mezi problematickd mista implementace smérnice
2013/32/EU do ceského pravniho fadu patii zaclenéni definice
zadatele o mezindrodni ochranu. Nejednd se ani tak
o problematické misto, spiSe o fakt, Ze jiz méla byt tato definice
v zédkoné davno obsazena, nebot’ se nachdzela v plivodnim znéni
proceduralni smérnice 2005/85/ES.
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Novinka, kterou smérnice 2013/32/EU zavadi, se tyka Ihtt
v fizeni o posouzeni zadosti. Tato problematika byla jiz nacata
u kapitoly ¢. 2 k Velké Britanii. Co bylo zachovano, je
povinnost dokoncit fizeni o posouzeni zadosti co nejdiive, aniz
by tim byla dotena pfiméfenost a Gplnost posouzeni, a dale
povinnost informovat Zadatele o prodleni, pokud neni mozné
zédost vytidit do 6 mésici. Vedle toho je zaveden obecny
pojem, kdy ministerstvo musi vydat rozhodnuti ve véci
mezinarodni ochrany bez zbytecného odkladu (ve smérnici
2013/32/EU je pak pouzit podobny pojem ,co nejdiive™),
nejpozdéji vSak do 6 mesicti od poskytnuti udaji k podané
zadosti o ud€leni mezinidrodni ochrany, nebo ode dne, kdy
nabylo pravni moci rozhodnuti soudu o zruseni rozhodnuti
ministerstva ve véci mezinarodni ochrany a o vraceni k novému
projednani.

Velmi zajimavou otdzkou je definovani institutu bezpecné
zem¢ puavodu. Obsah pojmu se pifepracovanim proceduralni
smérnice nezménil. AvSak dasledkem toho, Ze je zemé
oznatena za bezpetnou zemi puvodu, uz dle smérnice
2013/32/EU  neni automatické povazovani Zadosti za
nedivodnou, jako tomu bylo dle smérnice 2005/85/ES. Nové
dle ¢l. 36 odst. 2 smérnice 2013/32/EU samy clenské staty EU
ve vnitrostatnich pravnich predpisech stanovi pravidla a Gpravy
tykajici se pouziti tohoto pojmu. Zékon o azylu se dale pfidrzuje
puvodniho oznacovani zadosti 0 mezinarodni ochranu za zjevné
nedivodnou, je-li zemé plvodu zadatele oznacena jako
bezpetna zemé plvodu. V takovém piipadé je umoznéno
zamitnuti Zadosti.

Co se tyCe oznaceni zeme za bezpecnou zemi puvodu, dle
¢l. 37 smérnice 2013/32/EU mohou takové oznaceni provést
samy Clenské staty tak, jak to jiz pfipoustéla smérnice
2005/85/ES. Seznam bezpetnych zemi ptvodu v Ceské
republice vede a stanovuje vyhlaskou Ministerstvo wvnitra.
Evropskd komise vytvoftila v roce 2015 ndvrh nafizeni, které by
umoznilo sestavit spolecny seznam EU bezpecnych zemi
puvodu, jenz by byl zavazny pro vSechny clenské staty EU
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(Evropska komise 2015: 46). Ma se jednat o zakladni nastroj na
podporu rychlého vytizovani zadosti, které jsou pravdépodobné
nedivodné, a predev§im umoznit vSem clenskym statim EU
vyuzit institutu bezpe¢né zemé ptivodu, resp. 1 tém statim, které
dosud nevytvorily sviij vnitrostdtni seznam. Vnitrostatni
seznamy zustanou zachovany v takové podobé, ze budou moci
obsahovat zem¢, které nebudou na spolecném seznamu EU.
Posledni otazkou rozebranou v souvislosti s implementaci
proceduralni smérnice 2013/32/EU do ¢eského pravniho tadu je
problematika opravnych prostfedkii, nebot uni doslo
k vyraznym zméndm pii piepracovani smérnice. Ve smérnici
2013/32/EU je stanovena povinnost ¢lenskych stath EU zavést
opravny prostfedek, ktery bude obsahovat Uplné aex nunc
posouzeni jak skutkové, tak pravni stranky, vcetné ptipadného
posouzeni potieby mezinarodni ochrany podle smérnice
2011/95/EU. V ceském prostitedi to znamena, ze pii
rozhodovani o opravném prostiedku — zalob& proti rozhodnuti
spravniho orgdnu — musi mit soudy moznost podanou Zalobu
posoudit v kontextu aktudlni situace ke dni rozhodovani
o opravném prostifedku, a nikoliv ke dni rozhodnuti spravniho
organu prvniho stupné. Jde tedy v zasadé o prolomeni kasa¢niho
principu, na kterém je vystavéno ¢eské spravni soudnictvi.
Problém je vtom, ze zdkonodarce si toto vSechno sice
uvédomuje (jak vyplyvd zdivodové zpravy knovele
¢.314/2015 Sb.), ale ptesto zvolil tzv. nulovou variantu
implementace. Tedy nezahrnul do ceského pravniho tadu
skuteCnost, ze soudy ve spravnim soudnictvi maji povinnost
rozhodovat o zalob& proti rozhodnuti ve vécech mezinarodni
ochrany na zaklad¢ Gplného a ex nunc posouzeni jak skutkové,
tak pravni stranky. Zakonodarce ktomu uvadi, Ze tato
implementace neni tieba, nebot’ soudy mohou dospét ke
stejnému zaveéru na zdkladé vykladu §§ 75, 52 a 78 zikona
¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ataké judikatury
NSS a Ustavniho soudu. Dale tvrdi, ze pokud by i pFistoupil
k variant¢ novelizace (tedy ze Dby skutecné¢ doslo
k implementaci), pfedstavovalo by to nemaly zdsah do soudniho
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fadu spravniho, akromé¢ jiného by také doSlo k navysSeni
vynakladanych finan¢nich prostredk.

S timto ndzorem vSak nejde nez nesouhlasit. Soudy sice
mohou dospét k zddanému zavéru pomoci zakonodarcem
uvedeného vykladu soudniho ftadu sprédvniho, to vSak
neznamend, ze by tim Ceska republika spravné implementovala
smérnici 2013/32/EU. Zakonodarce timto také klade zbytecné
velké naroky na soudce, ato jen ztoho divodu, Ze sdm neni
schopen dostat unijnim zavazktm.

Argument, ze by doSlo k velkému zasahu do soudniho
radu spravniho, je spiSe projevem lenosti zakonodarce, kterému
se nechce poustét do rozsdhlych zmén, pti kterych by muselo
Ministerstvo  vnitra Uzce spolupracovat s Ministerstvem
spravedlnosti. Tento argument je o to nepochopitelngjsi, kdyz je
sice uvadéno, ze se jedna o prolomeni kasa¢niho principu, ale
pfitom se soucasné¢ vsoudnim faddu spravnim nachazeji
ustanoveni, ktera jiz takovym prolomenim jsou — napi. § 81
odst. 2 soudniho fadu spravniho o zalobé proti necinnosti
spravniho orgénu, kdy soudy rozhoduji na zikladé stavu
zjisténého ke dni svého rozhodnuti.

3.5 Disledky nedostate¢né implementace smérnic

Z vyse uvedeného vyplyva, ze implementace azylovych smérnic
v Ceské republice sice probéhla, oviem zdaleka nebyla
dokonala. Je tudiz nutné upozornit na disledky, které z toho pro
Ceskou republiku a jeji obyvatele vyplyvaji.

Hlavnim dusledkem je bezprosttedni aplikovatelnost
pravidel obsazenych ve smérnici (Kral 2003: 49). DalSim
disledkem je to, ze Ministerstvo vnitra a vnitrostatni soudy
budou muset dat prednost pravu EU v souladu s doktrinou
,pfimého uc¢inku“ a ,nadfazenosti a neaplikovat ustanoveni
zédkona o azylu, popf. alespont relevantni ustanoveni zakona
o azylu vykladat eurokonformné (Kosat 2008: 49).

Zavér
Hlavni premisou této diplomové prace bylo zodpoveédét otazku,
kterd ze zemi — Velkéa Britanie nebo Ceska republika — se 1épe
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vypofadala s implementaci azylové politiky EU. Jak jiz bylo
feceno v tvodu, nejednd se o zemé, které by byly zaloZeny na
stejném systému prava, avsak to, co maji spolecné, je prave
pravo EU.

V prvé fad¢ bylo tfeba se zajimat o formu implementace —
v jaké podobé¢ oba staty ptijimaly azylovou politiku EU. Velka
Britanie je sice postavena na dosti odliSném systému pravni
kultury nez Ceska republika, aviak jak vyplyva zprvni
podkapitoly u Velké Britanie, nabyvaji v britském pravu psané
prameny prava stale vétSiho vyznamu. A to piedevSim pokud
jde o implementaci prava EU. Lze si totiz jen tézko predstavit,
jak jinak by mohla byt Velka Britanie ¢lenem EU, kdyby
neméla prostiedky, jak vclenit pravo EU do svého vnitiniho
pravniho systému. V Ceské republice byla vtomto ohledu
situace o pozndni jednodussi, implementace se zde uskuteciiuje
zasadné pomoci novelizace zédkona o azylu.

V praci jsem se zaméfila na dvé smérnice — kvalifika¢ni
(2004/83/ES)  aproceduralni  (2005/85/ES) —  ajejich
pfepracovanad znéni (smérnice 2011/95/EU a 2013/32/EU).
Odpovidalo to mému zaméru, tedy srovnat implementaci v obou
zemich na co nejvice ,,vzorcich®, ale aby bylo mozné se v praci
neztratit.

Uuvedenych smérnic jsem vychazela primarné
z ustanoveni, jejichz implementace byla ve Velké Britanii
nedokonale provedena, nebo s problematikou ze smérnic, se
kterou se musely vypotadat britské soudy. Od tohoto bodu jsem
se také odrazila a snazila jsem se z n€j nevybocit pii zpracovani
kapitoly o Ceské republice.

Pokud jde o odpovéd’ na zdkladni otdzku této prace, je
nutno konstatovat, ze Velka Britanie zvladla implementaci obou
azylovych smérnic, tj. proceduralni a kvalifikacni, 1épe. Jisté ne
ve vSech ohledech. Zarazejici je vSak uz jen pfistup Ceského
zékonodarce, ktery Casto zavede jen ¢ast z ustanoveni prava EU.
A casti, které vynechd, tam pozd¢ji doplni dalsi novelou zakona
o azylu. Nejvice se tento problém objevuje u kvalifikacni
smérnice, viz podkapitola 3.2.1.
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Cesky zékonodarce se také neitastné stavi k procesu
implementace. Ne vzdy je implementace provedena vcas (napf.
implementace smérnice 2013/32/EU). A kdyZ uz je tato konecné
provedena, zdkonodarce Umyslné vypusti implementaci
nékterych c¢asti, s tim, ze se k nim mozna vrati v budoucnu. Jde
napf. o situaci rozebranou v podkapitole 3.4.4 Opravny
prostiedek.

Pouzita literatura

Asylum aid 2015. ,,Country Report: United Kingdom* [cit.
2015-07-11]. Dostupné z: <http://www.asylumineurope.
org/reports/country/united-kingdom>.

Evropska komise 2015. Navrh narizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se vytvari spolecny seznam EU
bezpecnych zemi piivodu pro ucely smeérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/32/EU o spolecnych Fizenich pro
priznavani a odnimani  statusu mezindrodni ochrany
a meni smeérnice 2013/32/EU (COM(2015)0452)

http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/document/COM20150452.do

England and Wales High Court (Administrative Court)
Decisions 2005. Husan, R v Secretary of State for the
Home Department. [2005] EWHC 189 (Admin).
Dostupné z: <http://www2.bailii.org/ew/cases/EWHC/
Admin/2005/189.html>.

England and Wales Court of Appeal (Civil Division) 2011. MD
(Gambia), R v Secretary of State for the Home
Department. [2011] EWCA Civ 121. Dostupné z:
<http://www2.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2011/121.
html>.

England and Wales Court of Appeal (Civil Division) 2007. R
(S) v. The Secretary of State for the Home Department.
[2007] EWCA Civ 546. Dostupné Z:
<http://www?2.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2007/546.
html>.

71



Feldman, D. a kol. English public law. 2. ed. Oxford: Oxford
University Press.

Honuskova, V. 2008. ,Pojem ,uprchlik v acquis ajeho
transpozice do vnitrostatniho prava“. Spolecny evropsky
azylovy system: Transpozice smérnic. Kancelat vetfejného
ochrance prav: 21-45.

Kosat, D. akol. 2010. Zdkon o azylu: komentar. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR.

Kosat, D. 2008. ,Transpozice vybranych ustanoveni
kvalifikacni  smérnice: legislativni ~ minimalismus®.
Spolecny evropsky azylovy systém: Transpozice smérnic.
Kancelaf vetejného ochrance prav: 57-66.

Kral, R. 2003. Zdsady aplikace komunitarniho prava narodnimi
soudy. 1. vydani. Praha: C. H. Beck.

Ministerstvo vnitra 2014. ,,Dublinsky systém®. [2015-10-10].
Dostupné  z:  <http://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-
system.aspx>.

Ministerstvo vnitra 2015. ,,Spole¢ny evropsky azylovy systém®.
[2015-10-10]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/
spolecny-evropsky-azylovy-system.aspx>.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. biezna 2004,
sp. zn. 2 Azs 8/2004-55.

Slapper, G. Kelly, D. 2001. The Eglish Legal System. 15. ed.
New York: Routledge.

Upper Tribunal 2013. Cuong Van Dang v. The Secretary of
State for the Home Department. [2013] UKUT 43 (IAC).
Dostupné z:
<http://www2.bailii.org/uk/cases/UKUT/IAC/2013/00043

_ukut iac 2013 cd_vietnam.html>.

United Kingdom Supreme Court 2015. R (Jamaica) v Secretary
of State for the Home Department. [2015] UKSC 8.
Dostupné z:  <http://www?2.bailii.org/uk/cases/UKSC/
2015/8.html>.

72



EUROPSKA UNIA NA CESTE

K INSTITUCIONALIZACII PROCEDURY
SPITZENKANDIDATEN. REALIZACIA OCAKAVANI
HLAVNYCH PROPONENTOV?

Mgr. Lukas Hamrik
Masarykova univerzita v Brne, Fakulta socialnich studii, obor
Evropska studia

Spracovatel’ sylabu diplomovej prace: Mgr. Lukas Hamiik

Abstrakt:

Cielom prace je analyza procesu institucionalizacie a realizacie
procedury Spitzenkandidaten v EU. V centre sledovaného
procesu institucionalizacie su aktéri s vlastnymi preferenciami
a motivaciou. Tento proces prebiehal v uritom Specifickom
kontexte, ktory sa taktiez pokuisime zohl'adnit’. V pripade prvej
realizacie procediry veducich kandiddtov v EU je naSou
ambiciou zhodnotenie toho, ¢i boli konkrétni aktéri spokojni
s realizaciou procedury vo volebnej kampani vroku 2014,
a v naslednom procese nominécie predsedu Komisie. Vysledky
analyzy ponukaju jasnu predstavu o procese institucionalizacie.
Zavery zalozené na empirickej analyze taktiez poskytuji mozné
odpovede na viacero otdzok spojenych so vznikom a realizédciou
procedury Spitzenkandidaten v EU.

Abstract:

The aim of this thesis is to analyse a process of
institutionalisation and realisation of the Spitzenkandidaten
procedure in the EU. In the centre of observed process there are
actors with ther own preferences and motivation. This process
took place in a concrete and specific context we will try to take
into account. Our ambition in the case of realisation of lead
candidates procedure is to evaluate whether the actors were
satisfied with the realisation of the procedure in the electoral
campaign in 2014, and also in the process of nomination of the
Commission’s President following the 2014 EP elections. The
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outcomes of the analysis provide a clear understanding of the
process of institutionalisation. Conclusions based on empirical
analysis also provide possible answers on a number of issues
associated with the development and realisation of
Spitzenkandidaten procedure in the EU.

KPucové slova:
procedura Spitzenkandidaten, vedici kandidati, volby do EP,
nomindcia a vol'ba predsedu Komisie
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D72, 052
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Uvod

Jednym z ¢asto diskutovanych aspektov vladnutia v EU v kontexte
diskusii o demokratickom deficite je podoba boja o politickii moc
v EU. Z tohto pohl'adu je (resp. minimalne pred volbami do EP
v roku 2014 bol) absentujucim elementom v politickom systéme
EU ,,boj o kontrolu politickej moci a politickej agendy (policy
agenda) na eurdpskej urovni medzi superiacimi skupinami, ktoré
disponovali superiacimi programami, kde vitazi a porazeni tohto
boja su jasne identifikovatelni, a kde vitazi maju redlnu Sancu byt
vdalsich volbach porazeni aporazeni maju Sancu stat sa
vitazmi** (Hix 2008: 85).

Volby do EP vroku 2014 mali predstavovat zmenu
vyssie prezentovaného stavu politickej sutaze o moc v EU, a to
predovSetkym  zdovodu  inStitucionalizdcie = procedury
Spitzenkandidaten (SK). Zakladna myslienka tejto procedury je
znacne jednoduchd. Od politickych stran na eurdpskej Grovni sa
oCakava, ze strana nominuje svojho kandidata na post predsedu
EK, pricom kandidat strany, ktord v samotnych volbach ziska
najviac hlasov (ateda aj kresiel v EP), by mal byt ako prvy
zvazovany pre zvolenie do funkcie predsedu EK (Kocharov
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2014: 2). Procedura veducich kandidatov teda mdze vytvarat
konkrétne a viditeI'né prepojenie medzi kandiddtom na post
predsedu EK aindividudlnym hlasom ob&ana EU, ktory
odovzda vo volbach do EP danej strane na eurdpskej Grovni
(Hobolt 2014: 1532).

Cielom diplomovej prace je: a) analyzovat proces
inStitucionalizdcie procediry SK s primarnym zaujmom
kladenym na aktérov, ktori do tohto procesu zasiahli, a ktori sa
podielali na vzniku tejto procedury a b) zhodnotit, ¢i bola
procedira SK realizovana v stlade s ocakdvaniami hlavnych
proponentov myslienky SK.

Z hladiska vyskumnej stratégie predstavuje tato praca
jednopripadovu §tadiu, nakol'ko predmetom néasho zdujmu je
jeden  pripad/fenomén, ato proces inStitucionalizacie
arealizacie procedury. S ohladom na absenciu teoretickych
predpokladov, ktoré by mohli poskytnit’ priestor pre testovanie
hypotéz aktoré by teda mohli predpovedat konanie
konkrétnych aktérov v procese inStitucionalizécie, je mozné tuto
pracu radit k vnutornym (jedine¢nym) pripadovym S$tadiam.
Vyskumné otazky budi zodpovedané prostrednictvom vyuZitia
metddy sledovania procesu (process tracing), ato vo forme
detailnej naracie, pricom tito metdda bude doplnena o metddu
obsahovej analyzy.

V tivodnej kapitole prace je autorovou ambiciou
ilustrovat’ to, Zze inStitucionalizdcia procedury predstavuje
vyznamni zmenu vV inStituciondlnej rovine eurdpskeho
integracného projektu. Tato ambicia je realizovand pohladom
na vyvoj procediry nominacie avolby predsedu EK
v primarnom prave ES/EU. Nasledne je prezentovana samotna
procedira v kontexte primarnych doévodov institucionalizacie
a elementarnej myslienky tejto procedury, zaloZzenych na
vybranych aspektoch akademickych diskusii o procesnej stranke
politiky v EU. Kapitola reflektujica su¢asny stav poznania
v oblasti vyskumu spojenom s procedirou SK, ako aj kapitola
pojednavajuca o metodologii prace vtomto sylabe absentuju.
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V empirickej  Casti  prace  je  analyzovany  proces
inStitucionalizacie a realizacie procediry SK.

1. Nominacia/vo’ba predsedu Komisie v primarnom
prave ES/EU

V tejto kapitole prace je prezentovany proces nominacie
avolby predsedu EK od prijatia Zmluvy o zalozeni ESUO
v roku 1951 az po prijatie Lisabonskej zmluvy v roku 2007, ako
doposial poslednej zmluvy revidujucej primarne pravo.
Primérny doéraz je kladeny na transforméciu tohto procesu
s ohladom na podobu inStituciondlnej spoluprace aktérov.
V kontexte sucasnej platnej pravnej Upravy procediry pre
nomindciu a vol'bu predsedu EK je vhodné poukédzat' na dve
vyznamné zmeny zavedené Lisabonskou zmluvou, ato
konkrétne: 1) nominacia kandidata na post predsedu EK zo
strany Eurdpskej rady (ER) by mala vziat" do avahy volby do
EP a2) EP voli kandidata ER (Uradny vestnik EU 2007/C
306/01: ¢lanok 9d ods. 7). Prave formulécia prislusného ¢lanku
vytvara priestor pre flexibilny vyklad, pricom tato skuto¢nost’
poskytuje EP urcity (i ked nepriamy) vplyv na nominéciu
kandidata na post predsedu EK.

2.  Procedura Spitzenkandidaten

Dlhodoby trend klesajiicej tidasti ob&anov Unie vo volbach do
EP je Castym, ale rozhodne nie jedinym aspektom, ktory je
v kontexte sutaze o politicki moc v EU diskutovany. Dal3imi,
do popredia kladenymi charakteristikami politics v EU, st napr.
absencia demokratickej volebnej sutaze o politické urady, ¢i
absencia sufaze osamotné smerovanie Unie vo veci
konkrétnych prijimanych politik (Hix 2008: 70).

V prvom pripade sa do centra pozornosti dostdva
skuto¢nost’, e ob¢ania EU nedisponuji moznostou ,,volby*,
ktord je neodmyslitelnou sucastou demokratického rezimu.
Obcania nemaju (s ohladom na inStituciondlne nastavenie
europskej polity) skuto€ni moznost' rozhodnut vo volbach
otom, kto aako bude v EU vladnut, anasledne v dalsich
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vol'bach zhodnotit’, do akej miery naplnili zvoleni zastupcovia
o¢akavania elektoratu (Weiler 2016).

Na druhy zmieneny aspekt, ktorym je vztah medzi
politickou sutazou a konkrétnym smerovanim EU, je mozné
nahliadat’ z dvoch rovin, ato =z hladiska inStitucionalneho
dizajnu EU a podoby volieb do EP, pri¢om tieto pohl'ady sa
navzajom nevylucuju. Z instituciondlneho hl'adiska je dolezita
skutoénost’, %e stanovovanie vieobecného smerovania Unie
a politickych priorit je kompetenciou ER v zlozeni hlav Statov
alebo vlad ¢lenskych $tatov EU (European Union 2015a).
Nésledne navrhovanie konkrétnych legislativnych aktov na
ucely realizacie ciel'ov stanovenych ER patri do kompetencie
EK ako jedinej institacie na trovni EU disponujiicej pravom
navrhovat’ legislativu (European Union 2015b).

Takéto inStituciondlne nastavenie vSak umoziiuje
ob&anom ovplyviiovat smerovanie Unie v oblasti konkrétnych
politik iba nepriamo, ato prostrednictvom: a) volieb do
narodnych parlamentov a nasledného zastipenia ¢lenského Statu
vER (pri stanovovani politickych priorit a smerovania EU),
a taktiez pri zapojeni ER do procesu nominécie potencidlneho
predsedu Komisie alebo prostrednictvom b) volieb do EP
s ohl'adom na skuto¢nost, Ze v zneni platného priméarneho prava
EP voli kandidata na post Komisie, ktorého navrhuje ER. Na
zaklade uvedeného sthlasime s tvrdenim, Ze spojenie medzi
preferenciami volicov, ktoré vyjadruju vo volbach do EP
a konkrétnym legislativnym  programom a politickou
orientaciou EU je pomerne slabé (Weiler 2016). Otazkou viak
zostava, do akej miery (a ¢i vobec) vyjadruju voli¢i vo vol'bach
do EP svoje preferencie vo vztahu k &innosti Unie, jej
inStitcidm, politikdm  (policies), atd. Suhlasime vSak
s konstatovanim, ze volby do EP mali (minimalne) pred
volbami v roku 2014 len malo spoloéného s EU ako takou.
V tychto volbach absentoval politicky boj medzi superiacimi
kandidatmi ¢i politickymi stranami na eurdpskej urovni o to,
ktora strana sa stane najsilnejSou politickou skupinou v EP,
a tieto vol'by boli zo strany voli¢ov, médii a politickych stran na
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narodnej Urovni vnimané ako prostriedok pre zhodnotenie
politickych stran posobiacich vo vladach jednotlivych ¢lenskych
statov EU (Hix 2008: 79-80).

3.  InStitucionalizacia procedury Spitzenkandidaten

V tejto kapitole je prezentovany proces institucionalizacie
procedtry SK v EU v stilade s prvym vyskumnym cielom prace.
Proces vzniku SK bol sledovany od roku 1995 do jala 2013.
S prihliadnutim k rozsahu tejto kapitoly su v tomto sylabe
ilustrované len vybrané aspekty predmetného procesu.

3.1 Od Maastrichtu po Amsterdam

Zmluva o EU poskytla mandat pre konanie d’alsej medzivladnej
konferencie (IGC) s cielom zhodnotenia konkrétnych zmien,
ktoré sa stali u¢innymi vstupom Zmluvy o EU do platnosti
(Uradny vestnik ES 92/C 191/01: &lanok N). V sulade s tymto
mandatom vytvorila ER skupinu pre reflexiu zodpovednu za
vypracovanie podkladu pre IGC vroku 1996, a ziroven
poziadala indtiticie EU o vypracovanie sprav o fungovani
Zmluvy o EU (Consilium 1994). V kontexte procediry SK sa
ako najvyznamnejsia javi dovodova sprava k ndvrhu na zmenu
proceduary vol'by predsedu Komisie zo strany EP.

V dovodove] sprave je zo strany zodpovedného
spravodajcu (Davida Martina) poloZend otézka, ¢i by nebolo pre
predsedu EK vhodnejSie, ak by bol voleny Parlamentom.
V takom pripade azaroven v situdcii, kedy by potencidlni
kandidati boli znami v predstihu je mozné, Ze by sa vol'ba medzi
kandidatmi stala jednou z tém diskutovanych v ramci volebne;j
kampane vo vol'bach do EP, a tym by vol'ba predsedu Komisie
predstavovala pridani hodnotu pre kampan, ktora doposial
neputala prili§ vel’ky zaujem verejnosti. Poskytnutie moznosti
pre ob&anov Unie priamo ovplyvnit kompoziciu exekutivy by
teda mohlo viest kndarastu zaujmu zo strany verejnosti.
RadikalnejSou podobou prezentovaného navrhu (kandidati
znami v predstihu, vol'ba zo strany EP a vyznam tohto navrhu
pre politickti sutaz na urovni EU) by mohla byt situacia, kedy

78



by kazda Eurdpska politickd strana vstupovala do volebnej
kampane s vlastnym kandiddtom na post predsedu Komisie
(European Parliament 1995: 15). Predmetnd dovodova sprava
dokazuje pritomnost’ myslienky vedtcich kandidatov v EP uz
v roku 1995.

3.2 Narast politickej relevantnosti myslienky SK ako
reakcia na prijatie Amsterdamskej zmluvy

Prijatie Amsterdamskej zmluvy, a konkrétne v primarnom préve
institucionalizované pravo schvalenia kandidata ER na post
predsedu EK zo strany EP, zapriCinilo potrebu EP prispdsobit’
sa tejto inovacii vdanej procedire. S ohladom na tato
skuto¢nost’ bol Vybor pre ustavné zalezitosti (AFCO) povereny
vypracovanim Vs SPravy o institucionalnych dosahoch
schvalovania predsedu Komisie FEuropskym parlamentom
a nezavislosti ¢lenov Komisie“ (European Parliament 1998: 3).

Zodpovednym spravodajcom za pripravu spravy bol
vramci vyboru vymenovany Giampaolo V. E. D’Andrea,
ktorého neskdér nahradil Elmar Brok (European Parliament
1998: 3).

Prostrednictvom Brokovej spravy avizoval EP snahu
vytvorit’ silné, jasné a verejné¢ spojenie medzi nomindciou na
post predsedu Komisie a rozhodnutiami, ktoré urobia obcania
Unie vo volbach do EP. Motivaciou EP pre tento krok je
pokracujuca  snaha  oredukciu  nevyrovnanosti  medzi
participaciou obcanov a politickych sil na jednej strane,
a uroviiou eurdpskej integracie, ktord bola doposial’ dosiahnuté
na strane druhej (European Parliament 1998: 5).

Jednou zpoddb tohto spojenia medzi preferenciami
aktérov (Ci uz elektoratu vo volbach do EP alebo politickych
strdn na europskej urovni) anomindciou predsedu EK je
zvazenie vysledkov volieb do EP a preferencii eurdpskych
politickych stran zo strany clenskych Statov pri nomindcii
konkrétneho kandidata na post predsedu EK. Druhym sp6sobom
ziadaného vytvorenia predmetného spojenia je z pohladu EP
prezentovanie potencialnych kandidatov na poziciu predsedu
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EK pocas predvolebnej kampane, pricom  aktérmi
navrhujucimi/prezentujiicimi potencidlnych kandidatov by boli
jednotlivé europske politické hnutia. Podla EP je mozné
predpokladat’, Ze v situacii, kde by politické strany/hnutia na
eurdpskej urovni prezentovali pred volbami potencialnych
kandidatov, by sa predvolebnd kampan orientovala na danych
kandidatov, ¢o by sa nasledne mohlo prejavit v naraste
viditelnosti volieb do EP, ktoré by sa stali politicky
zaujimavejSimi. Takdto zmena by nésledne mohla viest
k ukonéeniu lahostajnosti ob&anov EU vo vztahu k volbam do
EP, pricom ako dovod tejto apatie moze byt vnimany Specificky
intituciondlny  dizajn  Eurdpskej polity. InStituciondlne
nastavenie EU sa odlisuje od politickych systémov ¢lenskych
Statov (vo veci boja o politicki moc) predovsetkym tym, Ze
volby do EP neobsahuju aspekt volby, resp. neumoziiuju
obéanom Unie ovplyvnit kompoziciu exekutivy EU. Pripadna
zmena tohto stavu by viedla knarastu demokratickej
legitimizacie Unie (European Parliament 1998: 6, 17).

Z pohl'adu EP to bola prave Amsterdamskd zmluva
a inovacia v procedire nominacie predsedu EK, ktora sa moze
stat’ katalyzatorom vyznamnych zmien v rovine
interinititucionalnych vztahov v EU. Prikladom potencidlnej
budicej zmeny v procedure nomindcie predsedu EK by mohla
byt prave inStitucionalizacia procedury SK, kde by potencialni
kandidati boli hodnoteni na zdklade svojich schopnosti
sformovat’ parlamentni vac¢Sinu (European Parliament 1998:
6, 17).

3.3 Konvent o budicnosti Europy — Spitzenkandidaten na
»najvyssej arovni*

Realizaciu Konventu o budiicnosti Eurépy moézeme v kontexte
otazky politickej relevantnosti myslienky SK v EU, ale taktieZ
v kontexte samotného procesu inStitucionalizacie  tejto
procedury rozhodne oznacit’ za (do roku 2003) najvyznamnejsie
obdobie. NaSe konStatovanie zakladdme na nasledujucich
skuto¢nostiach:
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—  mysSlienka SK sa objavila na tej najvysSej politickej Grovni
(vid’ kompoziciu konventu z hl'adiska konkrétnych skupin
aktérov),

—  po vstupe Zmluvy zakladajucej Ustavu pre Eurdpu
do platnosti by EP volil kandidata na post predsedu EK,
pricom vzhladom na tuto skutocnost, je nevyhnutné
poukdzat’ na charakter navrhovanej procedury vo
finalnom vystupe Konventu zpohladu EPP, resp.
motivaciu EPP pre podporu daného znenia procedury. Na
zéklade argumentiacie EPP predstavovalo znenie
procediry v Ustave predpoklad pre intitucionaliziciu
procedury SK. Takyto postoj implicitne prezentovala
taktiez PES, a v pripade ELDR je mozné relevantnost
myslienky veducich kandidatov aspon predpokladat,

— dal$i aktéri podporujici volbu predsedu EK zo strany EP
si museli byt vedomi dalSieho potencidlneho vyvoja
v procedure nominacie a vol'by predsedu EK. Dosiahnuty
konsenzus aktérov Konventu pokial ide o podobu
procedury teda uz vtom cCase predznamenal, ktorym
smerom sa moze budica vol'ba predsedu Komisie uberat,
resp. poukdzal na vysoko pravdepodobny scenar, v centre
ktorého stala myslienka SK.

Z hladiska ambicii EP zmenit’ procediru do podoby, ked’
EP voli kandidata ER, predstavuje Konvent zavrSenie snahy EP,
ktora bola v reviznom procese primarneho prava evidentnd uz
(a prinajmensom) od obdobia  vedtceho k prijatiu
Amsterdamskej zmluvy. Realizaciou Konventu, a nasledne
dosiahnutym  konsenzom  ¢lenskych  S§tdtov v rdmci
nadchadzajucej IGC (v rokoch 2003 a 2004) mozeme vo veci
konkrétneho znenia procediry povazovat proces revizie
primarneho prava za (doposial’) ukonceny.
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34 ,Bod zlomu*

V kontexte institucionalizicie procediry SK vEU sa ako
relevantné procesy ukazali:

a) proces revigie primdrneho prdva, ktory viedol nie len
k formalnym zmenam procediry nominacie a volby
predsedu Komisie, resp. k zneniu/podobe tejto procedury,
ale ktory prirodzene ovplyvnil vyvéazenie sil medzi
jednotlivymi aktérmi angazujucimi sa v danom procese
(napr. narast vyznamu EP pri nominacii kandidata, ¢i
obmedzenie nezavislosti ER pri navrhovani kandidata);

b)  proces ,katdodennej politiky“ v EU, vramci ktorého
figurovali r6zni aktéri (EP, politické strany na europske;j
urovni, skupiny v EP,...) disponujuci vo vztahu
k myslienke veducich kandidatov vlastnymi
preferenciami, zaloZenymi na v niektorych pripadoch
podobnej, a v d’alSich pripadoch rozdielnej motivécii.

Do istej miery subezne s prezentovanymi procesmi
prebiehal taktiez proces charakteristicky snahou o dosiahnutie
narastu vyznamu politickych stran na trovni EU. Pritomnost
tohto procesu bola v Europskej polity evidentna najma v obdobi
nasledujicom po neuspesSnej ratifikacii Zmluvy zakladajuce;j
Ustavu pre Eurépu, avsak relevantnost’ tohto procesu sa naplno
prejavila prave v roku 2012. Rok 2012 mdzeme vnimat’ ako
obdobie, kedy doslo k,stretu troch procesov, ktoré
suna obrazku 1.
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Obrazok 1: llustrativne zndzornenie procesov vedicich
k institucionalizacii SK

EP bude schvalovat’ SK je sucastou diskusii Konventu; v navrh&é{ﬁl{f” {la"fllﬂ”1é F‘Pra\'ﬂ
kandidata ER tprave procediry (v Ustave) EP kandidata wdjicedury ."S“'PUJS/ do
(Amsterdamska zmluva) pri¢om ER berie do Givahy vysledky volieb do Eplatnosti v zneni

Lisabonskej zmluvy

\ /

Podpora kandidata EPP na
post predsedu EK uz pred
vol'bami do EP; PES
avizuje odhodlanie
 posicii EP v SK pre({stayit’ kan’difieita v

kontexte revizie dalsich volbich
primarneho prava

Kongres EPP v Estorile;

SK sucastou agendy EPP;
SK je sudastou procedura navrhnuta pocas
dovodovej spravy ~ Konventu ako predpoklad

Iniciativa EK;
/ \ Rezolucia EP

Reakcia EP na Amsterdam;
Brokova sprava - SK ako
potencialny buduci vyvoj vo
sfére politics; podpora EP

SK zvaZovand zo
strany ELDR

EPP podporuje spolo¢ného
kandidata po vol'bach; EGP
zvazuje myslienku SK pre
vol'by v roku 2009

Neuspe$ny proces Explicitne deklarovana podpora EK v prospech
ratifikacie Ustavy; neadekvatna politicka komunikécia iniciativ veducich k ndrastu vyznamu
medzi obéanmi a instittciami ako pricina netspechu politickych stran

1995 1997 1998 2002-03 2004 2005 2007 2009 2010 2012

== Proces kazdodennej politiky

Obrazok: vlastné spracovanie na zaklade informécii uvedenych
v kap. €. 6 diplomovej prace.
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3.5 Finalizdcia procesu inStitucionalizacie procediry

Spitzenkandidaten
Rok 2012 predstavoval z hl'adiska inStitucionalizécie procedury
SK pomerne Siroki zhodu na vhodnosti takéhoto kroku pre
Eurdopsku politics. Nasledujuce obdobie bolo charakteristické
snahou konkrétnych aktérov definovat’ podobu procedury, teda
stanovit’ rdmec ocakavani o tom, akym sposobom by mala byt
procedira SK vo volbach do EP vroku 2014 realizovana.
V tomto smere zohrala kI'aicovu rolu EK a EP (a aktéri v iom
pdsobiaci).

V kontexte priprav na nadchadzajuce vol'by prezentovala
EK oznamenie (doplnené o odportcanie), cielom ktorych je
posilnenie demokratického charakteru a efektivnejSej realizéacie
volieb do EP. V kontexte nami sledovanej procedury veducich
kandidatov EK navrhuje, aby strany na eurdpskej urovni
predstavili po€as volebného procesu kandidata na post predsedu
EK, konkrétny program kandidata, a aby ndrodné politické
strany deklarovali pred volbami podporu konkrétnemu
kandidatovi aprogramu. EK zdrovein navrhuje, aby
k informovanosti voli¢ov vo veci ich podpory kandidata vyuzili
strany potencial politického vysielania (European Commission
2013a: 6; 2013b: 6).

V reakcii na iniciativu EK vypracoval EP rezoluciu, ktora
modzeme (minimalne doposial’) povazovat’ za ukoncenie procesu
indtitucionalizacie procedury SK v EU. Najzasadnej$ia &ast
prace EP (v kontexte celého procesu tvorby rezolucie) prebehla
v AFCO, pricom zodpovednym spravodajcom bol Andrew
Duff. Vo veci samotnej procediury SK poZaduje EP nominéciu
kandidatov na post predsedu EK v dostatocnom predstihu
s cielom umoznit’ im viest' plnohodnotni kampan. Za zmienku
vSak rozhodne stoji konStatovanie, Ze narast volebnej tcasti vo
vol'bach do EP je pravdepodobny v situdcii, ak politické strany
a ich kandidati buda viest’ aktivnu politicki kampari, s cielom
bojovat’ o hlasy volicov akresld vEP, ato na =ziklade
alternativnych programov reflektujiicich eurdpsku tématiku
(European Parliament 2013a: 4).
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Procedura SK v medziach jej zékladnych atributov, resp.
v medziach ocakévani aktérov o podobe kampane spojenej
s myslienkou veducich kandidatov je prehladne znazornena
v obrazku 2.

Obrazok 2: Atributy procedury Spitzenkandidaten

Procedura
Spitzenkandidaten

Kandidat
vitazne| strany
by mal ako prvy
disponovat

Strany na el
drovni EU Demokraticky a

AR transparentny Celoeurdpska
l;ann:ir'::jl:tuallrln proces volby kampaii s
g veduceho dérazom na
kandidata v eurdpske otazky
strane

Prezentacia
programu
kandidata vo
vietkych &.
statoch

Ugast vedticich
kandidatov vo
vere[nych
debatach

moZnostou
ziskat si
podporu EP
(mal by byt
navrhnuty ER)

post predsedu
EK pred
volbami do EP

Zdroj: European Commission 2013a; 2013b; European
Parliament 2012; 2013b.
Obrdazok: vlastné spracovanie.

4.  Sest politickych stran, $est’ kandidatov, jeden vitaz?

Realizacia a evaluacia procedury Spitzenkandidaten
Klucovy aspekt myslienky SK sa zacal realizovat’ na prelome
rokov 2013 a 2014. Prvym vedicim kandidatom sa stal Alexis
Tsipras (Strana Eurépskej Tavice). Dal§imi veducimi kandi-
datmi sa stali Franziska Keller, Jos¢ Bové (obaja z Eurdpske;j
strany zelenych), Guy Verhofstadt (Aliancia liberdlov
a demokratov pre Eurdpu, Europska demokraticka strana),
Martin Schulz (Strana eurdpskych socialistov), a Jean-Claude
Juncker (Eurdpska l'udova strana).

Samotnd kampail bola charakteristicka snahou aktérov
o narast vSeobecného povedomia obcanov o volbach do EP
a jednotlivych veducich kandidatov. Veduci kandidati osobne

85



prezentovali svoj program v &lenskych §tatoch EU, pri¢om
navstivili 246 miest. Najviac osobnych navstev ¢lenskych Statov
zrealizoval Schulz (23). Juncker navstivil 18 Statov, kandidati
Zelenych 16, Verhofstadt 15 a Tsipras 11 ¢lenskych 3tatov Unie
(European Commission 2014: 7).

Dal§im vyznamnym aspektom kampane boli televizne
debaty kandidatov, ktoré prebiehali od aprila do m4ja, a pocas
ktorych kandidati prezentovali svoju viziu budicnosti Europy,
atiez diskutovali o zaleZitostiach suvisiacich s EU (European
Commission 2014: 8, 18).

Z uvedenych atributov kampane bola (zo strany
hlavnych proponentov mySlienky SK) jednoznacne naj-
reflektovanejSim aspektom pritomnost’ televiznych debat,
umozinujica vzajomnu konfrontdciu kandidatov.
Najkomplexnejsi pohlad na jednotlivé atributy kampane
prezentuje vo svojej evaluacii volieb EK. Z pohl'adu EK bolo
voliCom umoznené rozhodnut' na zadklade ich informovanosti
o alternativnych politickych programoch aktérov na eurdpske;j
urovni. V tomto smere teda kampan do urcitej miery splnila
jedno z ocakévani (nie len) EK, ktorym bola europeizacia volieb
do EP. Kampan, v ktorej participovali jednotlivi veduci
kandidati, je mozné oznacit’ za celoeurdpsku, pricom konkrétne
udalosti kampane a debaty veducich kandidatov sa vyznacovali
Sirokym medidlnym pokrytim. Kampari realizovana vo vyssie
uvedenej podobe pridala do boja o politicki moc v EU aspekt
vyraznejsej informovanosti voli¢ov, poskytla obanom moznost’
skutocnej  volby, avkonetnom  dbsledku  posilnila
demokraticku legitimitu nadchédzajicej Komisie (European
Commission 2014: 17).

Zaver

Vznik procedury veducich kandidatov v politickom systéme
EU, ako konkrétnej podoby prepojenia volieb do EP
s nominaciou/volbou predsedu EK, aambiciu konkrétnym
sposobom zmenit' podobu predvolebnej kampane (ako aj
samotny  charakter  volieb) modzeme  hodnotitt  ako
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nezanedbatel'nii zmenu, a to z hl'adiska boja o politickli moc na
trovni EU, ako aj zhladiska interintitucionalnej dynamiky
vEU. Intitucionalizacia procediry SK je vyvrcholenim
dlhodobého procesu a iniciativ konkrétnych aktérov, pri¢om
findlna podoba procedury SK v medziach jej zakladnych
atributov je vysledkom spoluprace EK a Styroch skupin EP, a to
konkrétne EPP, S&D, ALDE, a Greens/EFA.

Nizka troven participacie obanov vo volbach do EP je
Casto zmieniovanym problémovym aspektom europskej politics.
Bez ohladu na to, akym spdosobom prispela procedira SK
k ucasti obCanov vo volbach, klesajuci trend participacie sa
nepodarilo zvratit. Téato skutocnost’ vSak nemeni ni¢ na tom,
ako realizaciu procedury hodnotili aktéri, ktori sa pricinili o jej
intitucionalizdciu  arealizaciu. Prave naopak. Evaluacia
procesu veduceho k zvoleniu Junckera do funkcie predsedu EK
(od nomindcie veducich kandidatov az po volbu v EP)
jednoznacne dokazujl, Ze proces inStitucionalizacie procedury
zavrseny jej realizaciou v roku 2014 sa vnima ako uspech pre
demokraciu v EU.
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Abstrakt

Diplomova prace pojednava o nové ekonomické dohod¢ mezi
Spojenymi staty a Evropskou unii. Transatlantické obchodni
a investi¢ni partnerstvi (TTIP) se projednava jiz od roku 2013.
Pokud bude tato dohoda schvélena, vznikne nejvétsi zdéna
volného obchodu na svété. Cilem diplomové prace je nabidnout
komplexni pohled na dohodu TTIP. Toto partnerstvi je nejen
ekonomickou dohodou, ale také odpovédi na zmény ve svétove
politice. Spojené staty a Evropa pocituji, ze staty jako Rusko
a Cina ziskavaji v&tsi vliv na svétovou politiku. Rusko se po
25 letech znovu stava hrozbou aCina diky svému
ekonomickému ristu vznasi pochybnosti o vyluéném postaveni
Zapadu. Do vytvareni dohody zasahuji nejen staty, ale i dalsi
aktéri. Cilem prace je najit odpovéd’ na otdzku, jestli je TTIP
reakci na zmény politiky v soucasnosti. Teoreticky zaklad
v podobé liberalismu a realismu je pouzit v druhé Césti prace,
kterd pojednava o geopolitickych aspektech dohody.

Abstract

The aim of this thesis is to offer a detailed overview of the
Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP). This
international agreement is being negotiated between the United
States and the European Union. The main goal of this agreement
is to create the largest free trade area to date. The TTIP does not
merely concern trade, but there is a clear geopolitical
underlining for it too. When the communist world collapsed, the
United States became the sole remaining superpower.
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Nowadays, the West is facing a different world that presents
new challenges as well as opportunities. The rise of China and
Russia puts pressure on the West again. The TTIP seeks to
reflect new challenges in world politics. A successful agreement
would clearly demonstrate that countries across the Atlantic are
still the closest partners. In this thesis I aim to find a causal link
between this agreement and the current situation ushering in
a shifting balance of power in world politics. Two main
branches of theories of international relations are used,
liberalism and realism.

Klicova slova: y
transatlantické vztahy, EU, USA, Cina, Rusko, geopolitika,
obchod

Klasifikace JEL:
F53, F55

Diplomova prace je dostupna zde:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/download/120229851

Uvod
Diplomova prace je vénovana vyjednavanému
transatlantickému obchodnimu a investicnimu partnerstvi mezi
USA a EU (TTIP), kter¢é ma kofeny jiz na konci minulého
stoleti.

Spojené staity od pocatku 90. let minulého stoleti
disponovaly neprekonatelnou vojenskou, ale iekonomickou
moci. Nyni USA musi reagovat na zménu ve svém postaveni ve
svétove politice a spoluprace s byvalymi spojenci ze studené
valky hraje podstatnou ulohu. Objevuji se vSak nové ,rising
powers®.

Nyni si ¢ast politickych elit stati EU 1 USA uvédomuje,
ze nastal ¢as na novou alianci podobnou NATO, ale ne ve
vojenském kontextu, nybrz v tom ekonomickém. Zména v ruské
zahrani¢ni politice a jejich stale vice patrny asertivni piistup
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nuti USA a EU kbliz§i kooperaci. Uz samotnd odpovéd’ na
okupaci Krymu byla ekonomickd, nebot” vojenské feSeni neni
mozné. A praveé TTIP sblizi nejvétsi ekonomiku svéta s tou na
starém kontinenté. Diky potencidlné nejvétsi zon€ volného
obchodu poroste ekonomické vykonnost a s tim spojeny vliv.

1. Realisticka teorie mezinarodnich vztahu

Realismus, ktery se béhem studenovéle¢né konfrontace vyvinul
az v paradigma, patii mezi zakladni a nejstar§i teorie mezina-
rodnich vztaht.

Pokud realist¢ hovoii o politice, pak za hlavniho hrace
oznacuji stat. Stat je entitou, jeZ musi umét vyuZit silu uvnitt
svého teritoria, ale i navenek pred ostatnimi staty. VSechny staty
maji podle realistii stejné cile, nebot’ kazdy stat chce zajistit
potfadek uvnitf a zarovenl iv oblasti mezinarodnich vztahd.
Realisté pohlizi na stat jako na entitu, ktera usiluje o preziti
v anarchickém prostfedi. Kromé preziti ma stat vice cilt, jako je
napt. fungujici ekonomika, nicméné¢ bezpecnost bude vzdy
dilezitéjsi nez ekonomicka prosperita. ZajiSténi bezpec¢nosti
patfi dle realistl mezi zakladni koly kazdého statu. Az poté, co
stat zabezpeci své preziti pomoci vojenské sily, tak muze
rozvijet dalsi oblasti, jako je zisk nebo moc (Waltz 1979: 126).

Vzestup realismu byl jeden zvysledkd druhé svétové
valky. Klasicky realismus ajeho ptedstavitelé byli postupné
nahrazeni novymi ptedstaviteli, ktefi se hlasili k neorealismu.
Tento smér zacal pomalu ziskavat pozornost od 50. let minulého
stoleti. O zlaté dobé neorealismu se hovoii az od 70. let. Posun
k neorealismu souvisi i1sdénim ve svétové politice, nebot
kromé statt, 1 dalsi aktéfi jako mezindrodni organizace byli vice
brani v potaz. Neorealismus se odpoutal od klasického realismu
hlavné kvtli jeho pohledu na lidskou povahu, kterou piestal brat
jako zéklad politiky. Neorealisté v ¢ele s Kennethem Waltzem
zacali tvrdit, Ze politika je nejvice ovlivnéna charakterem
mezinarodniho systému. Kenneth Waltz pojmenovava zakladni
znaky neorealismu, podle kterych je ziejmé, Ze pozornost piesla
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na staty ajejich limitovanou moc v anarchii mezinarodniho
systému (Waltz 1979: 123-128).

Kritici realismu upozornuji na fakt, ze staty jiz nehraji tak
podstatnou roli jako dfive. Statocentrismus v podani realistl pry
nereflektuje soucasnou podobu mezinarodnich vztaht. Jeffrey
W. Legro a Andrew Moravcsik hovoifi o zmén¢, kterd nastala
v poslednich letech. Podle Legra a Moravcsika soucasni autofi
stale vice berou v potaz idalsi aktéry, jako jsou mezinarodni
organizace ¢i vyrazni ekonomicti hrac¢i. SoucCasni predstavitelé
realismu tak velice Casto zapojuji 1znaky dalSich teorii, napf.
tim, ze dévaji mezindrodnim organizacim vétsi vyznam nez
realisté v dob¢ bipolarni konfrontace (Legro, Moravcsik 1999:
8-22). V této diplomové praci je navazano na kritiku realismu,
protoZe souhlasim s tim, Ze existuji 1 dalsi aktéfi v politice. Stat
je podle mého nazoru stile nejdilezitéjsi, ale idalsi aktéfi
ziskavaji vétsi pozornost. Stejné tak iu chapani moci doslo ke
zmeéné a ekonomickd moc je v oCich soucasnych realistd vice
dilezitd nez pro piivodni realisty.

2. Liberalni teorie mezinarodnich vztahu

Liberalismus podobné jako realismus nema pevna pravidla
asklada se znckolika teorii, které vychazeji ze stejné¢ho
zakladu. Liberalismus, na rozdil od realismu, podporuje
mezinarodni spolupraci, protoze podle liberdli je mozZno
spolupracovat. Existuje veétsi mnozstvi moznosti, jak rozdélit
liberalni piistupy. David A. Baldwin (Baldwin 1993) zmiiiuje
nasledujici tfi liberalismy. Prvnim je ekonomicky libera-
lismus, ktery se zaméfuje zejména na volny trh a mir. DalSim
liberdlnim pfistupem je republikdnsky, ktery studuje demo-
kracii, aposledni piistup, sociologicky liberalismus, fesi
transnacionalni vztahy a mezinarodni integraci (Baldwin
1993: 4).

Pfiznivei liberdlnich teorii nesouhlasi s realistickou
premisou, ze je stat jedinym aktérem mezinarodnich vztahd.
Liberalni pfistupy povazuji mezinarodni organizace za dilezitou
soucast svétové politiky. Predstavuji misto, kde se staty mohou
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setkdvat a navazovat vztahy. Diky témto organizacim dochazi
1 k vytvateni novych svétovych norem a podniceni spoluprace
mezi staty a dalSimi aktéry. NejlepSim ptikladem je Evropska
unie, ktera dokéazala, ze je moznd integrace a spoluprice
v mnoha oblastech. V praci je aplikovan kromé zakladnich
liberalnich premis 1ijeden zliberdlnich pfistupd, ato
Moravcsikiv liberalni mezivladni pfistup, ktery reaguje na
vyjednavaci proces uvnitt evropské integrace.

Také jednotlivei predstavuji pro liberaly dilezitou soucast
politiky. Jednotliveim jsou v demokraciich dana prava, diky
kterym mohou ovlivnit podobu politiky. Ve volbach a uzivanim
dalSich svobod, jako je svoboda shromazdovani a ucasti
v riznych spolec¢enskych organizacich, mohou ovliviiovat smér
politiky statu.

Liberalové se snazi oprostit od nutnosti vojenské moci,
proto jsou jejich teorie cCasto spjaty sekonomickou moci.
pfednost ekonomickym aspektim politiky, na rozdil od
realismu, ktery se vénuje hlavné studiu bezpecnosti a vojenské
moci. Liberalové véti, Ze volny obchod vede ke vzdjemnym
ziskim, a diky tomu staty chtéji jesté vice spolupracovat na
liberalizaci trhli (Burchill 2001: 37). Jiz Adam Smith véfil, ze
merkantilismus neni spravnou politikou, protoze volny obchod
pfinasi lepsi podminky pro vSechny (Gilpin 2009: 267).

Dle liberalt je mozna spoluprace, a to nejen kratkodoba,
ale 1 dlouhodob4, a mezinarodni vztahy nejsou pro liberaly hrou
s nulovym souctem. (Gilpin 2009: 267).

Podle liberadlniho mezivladniho pfistupu, jehoz premisy
jsou pouzity pfi vyjednavani liberalniho mezivladniho pfistupu,
jsou v prvni fazi uvnité stitu vytvoreny preference, které stat
poté prosazuje na mezindrodni scéné€. V prvni fazi tedy dochazi
k zapojeni domacich skupin do politiky (Moravcsik,
Schimmelfennig 2009: 67-69). Liberalni mezivladni pfistup
tika, ze napft. lobbistické skupiny, odbory, nevladni organizace
a dalsi skupiny maji podil na utvaieni politiky. Béhem utvaieni
domacich preferenci tyto skupiny mezi sebou bojuji o to, aby je
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stat zastupoval (Panke, Risse 2007: 92). V druhé fazi je dalezité
mit dostatek informaci o preferencich ostatnich stati. Jakmile
stat A zjisti, co stat B potiebuje prosadit, tak se dostdva do lepsi
pozice amuze zaCit vyjednavani o podpote. Mezinarodni
instituce jsou dulezité pro tuto teorii, protoze diky nim klesaji
naklady na spolupraci adiky spolupraci se posiluje divéra
(Moravcsik, Schimmelfennig 2009: 70-72).

3.  Geopolitika TTIP — ruské, ¢inské a dalsi vyzvy

TTIP ma potencial ovlivnit politiku ve 21. stoleti. I diivody pro
uzavieni dohody souvisi se soucasnym svétem. Domnivam se,
ze svétova politika se v poslednich letech jesté vice propojila.
S tim souvisi 1 TTIP a divody, pro¢ ji uzavfit. Pokud budu
nahlizet na svétovou politiku jako na boj o moc, geopolitické
divody pro uzavieni dohody 1épe osvétli realismus. Spojené
staty jisté maji vlastni narodni zajmy, stejné tak ijednotlivé
staty EU a Evropska unie jako celek.

Na zéklad¢ ptedlozenych informaci tvrdim, Ze Spojené
staty musi Celit zméné rozlozeni sil v systému a kazd¢ posileni
jejich vlivu ma svlij vyznam a opodstatnéni. TTIP ptfedstavuje
ohromnou pfilezitost pro obnoveni transatlantické spoluprace,
ktera byla béhem dvacatého stoleti nepostradatelna. EU ma ve
21. stoleti zajem =zGstat v uzkém kontaktu snejmocnéjSim
statem svéta. Brusel a ¢lenské zemé chtéji, aby je Spojené staty
inadale povazovaly za nejbliz§iho strategického spojence.
Americané 1obyvatelé EU Zziji v nejbohatSich regionech svéta
a staty si chtéji své postaveni udrzet. Realisticka tradice dokaze
vysvétlit 1 poCindni Ruské federace, ktera se pomoci vlastniho
integratniho projektu FEurasijské ekonomické unie muze
pokouset o balancovani Zapadu. Rusové si navic dovoluji
prezentovat svoji sebediivéru amoc narusovanim Uzemni
integrity ostatnich statli a to v bezprostiedni blizkosti ¢lenskych
statlh EU. Stoupenci realistického mySleni dokdzi odpoveédét i na
fenomén rostoucich ekonomik rozvojovych zemi. Tyto zemé
dokdzaly zablokovat jednani Svétové obchodni organizace
(WTO) apoukazat na fakt, ze staty jsou hlavnimi aktéry
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mezinarodnich vztahd. Spojené staty a EU pomoci TTIP ziskaji
vyhodu vii¢i neclenskym stattim.

TTIP je dle mého nazoru postavena na spolupraci
nékolika aktérti. Tato dohoda ma potencidl zlepSit postaveni
Spojenych stati 1 EU, ale to nemusi znamenat ztratu pro ostatni
aktéry. Liberalni teorie mezinarodnich vztaht se ptili§ nezabyva
konfliktnimi situacemi, a pokud n¢jaka nastane, tak se ji snazi
vyfesit jinak nez za pomoci vojenské sily (Burchill 2001: 37).
Pfiznivci tohoto sméru maji urCité pravdu v tom, Ze existuji
hodnoty a tradice, které jsou pro zemé Zaipadu spolecné.
Otazkou zlstava, jestli Ize na podobnych zakladech stavét
narodni politiku. Liberdlni pohled na svét je tzce spojen
s ivahami o spolupraci v domaci 1isvétové politice a tato
spoluprace bude pomoci TTIP jesté prohloubena. Diky dohodé
vznikne nejvétsi zoéna volného obchodu. Stoupenci liberalismu
veéti, ze tento piiklad dobré spoluprace dovede hrace svétové
politiky az kjednacimu stolu. TTIP neni pouze obchodni
dohodou, ale ma potencial iv dalSich oblastech Zivota. TTIP
nabizi dobry pftiklad, ktery by mohly nasledovat dalsi zemé¢, coz
by v dlouhodobé&jsi perspektivé piedznamenalo celosvétovy
posun, ktery by pfiblizil rizné zemé k zapadnéjSimu stylu
zivota. Itak se domnivam, Ze diraz na narodni stat a snaha
o naplnéni ndrodnich z4jmu zde hraje podstatnéjsi roli. Po¢inani
Ruska je v rozporu s poklidnym souzitim a podle mého nazoru
musi transatlantické spojenectvi potvrdit, ze Evropa i Amerika
dokazi spolecné jednat a prosazovat svoje zajmy.

4. Vyjednavani a ekonomické dopady TTIP

V této Casti jsem chtél zjistit, jestli plati to, ze Spojené staty
a Evropska unie uzaviraji TTIP kvili zlepSeni postaveni svych
ekonomik. Tuto hypotézu jsem podrobil realistickym premisam.
Druhou hypotézou urcenou pro tuto ¢ast bylo tvrzeni, ze 1 dalsi
aktéti ovliviiuji podobu TTIP. Realismus na tuto hypotézu podle
mého nazoru nedokaze dostateCné zareagovat, nebot’ se pfilis
vénuje stathm na Ukor dalSich aktéri. Naopak liberalismus
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pocita s vétsim poctem aktért, kteti podle mého nazoru do TTIP
zasahuji.

Domnivam se, ze realismus dokazal upozornit na
ekonomické zajmy stran dohody. Spojené staty i Evropska unie
bezpochyby zastupuji vlastni ekonomické zajmy. Oba aktéti si
chtgji udrzet standard, na ktery jsou zvykli, a TTIP by jim
k tomu méla pomoci. Clenové Evropské unie byli po staleti
zvykli kumulovat bohatstvi, Spojené staty tuto politiku také
piijaly za svou. Realistické premisy, ze staty sleduji vlastni
prospéch, se tak diky TTIP potvrzuji. Ackoliv piiznivci
realismu nesouhlasi s oboustranné prospésnou a dlouhodobou
spolupraci, tak si uvédomuji, Ze pokud si Spojené staty chtéji
udrzet své postaveni, tak spoluprace s dlouholetym partnerem
nepiedstavuje za predem definovanych pravidel vyrazny
problém.

Pro ovéfeni dal$i hypotézy o mnozstvi aktéri ve
vyjednavani jsem vyuzil liberdlniho pfistupu, ktery pracuje
s vétSim poctem aktérii. Na politiku statu mé vliv velky pocet
aktérti. Spojené staty i ¢lenové Evropské unie jsou demokracie,
které umoznuji Sirokou participaci obCanti a dalSich aktéri na
politickém zivoté. Pii vyjednavani TTIP se tyto skupiny snazi
o prosazeni z&jmud. Samotna dohoda TTIP se vyjednava za
pomoci statd, nestatnich aktérti a mezinarodni organizace, ktera
zastupuje své Clenské staty. Rozhodl jsem se vyuzit i liberalniho
mezivladniho pfistupu, ktery je sice teorii evropské integrace,
a ne teorii mezinarodnich vztaht, ale TTIP ma né€které shodné
znaky s vyjednavanim uvnitt EU. Diky tomuto pfistupu
dochazim k zavéru, ze je vyjednavani o TTIP ovlivnéno
mnozstvim rozli¢nych aktért, nikoliv pouze staty.

Zavér

Cilem mé¢ diplomové prace byla analyza Transatlantického
obchodniho a investi¢éniho partnerstvi. V prvni fad¢ jsem se
zam¢iil na déni v souCasném svété. Domnivam se, ze jsem
dokédzal odpovédét na nasledujici hlavni otazku. Je TTIP
uzavirana kvili udrZeni moci Zapadu? Na tuto otdzku jsem
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odpovédél pomoci aplikace vhodnych premis a vychodisek
realistické a liberdlni teorie. V praci jsem potvrdil, ze TTIP je
odezvou na vyvoj svétové politiky ve 21. stoleti. Odpovéd’ na
tuto zakladni otdzku jsem nalezl diky pfedem urenym
hypotézam.

Jsem pifesvédcen, Ze se mi podafilo prokdzat prvni
hypotézu, ktera tikala, ze TTIP je nejen ekonomickou dohodou.
V prvni hypotéze jsem také zminil, Ze TTIP vznik4, aby se Zapad
vyporadal se (staro)novymi hrozbami. Domnivdm se, Ze jsem
potvrdil prvni hypotézu, a to na zéklad¢ nasledujicich informaci.
Evropska unie i Spojené staty se rozhodly reagovat na nastalé
zmény ve svétové politice. USA 1EU maji avnékolika
nasledujicich letech budou mit k dispozici neoddiskutovatelnou
ekonomickou a vojenskou moc, vyrazny rust ekonomiky a vlivu
viak nepozorujeme. Naopak Cina se b&hem poslednich tiech
dekad dokéazala pozvednout ve stat, jehoz ekonomicky rist se
pohyboval az kolem deseti procent roéné (i kdyz rst Ciny nyni
zpomaluje, viz ¢ast vénovand tzv. ,rising powers”). Béhem
Ctvrtstoleti po rozpadu Sovétského svazu se v Rusku také
odehrala tfada zmén. Ruskd zahranicni politika se postupné
osamostatnila a nyni se nachazime ve stavu, kdy se Rusko neboji
prosazovat vlastni z4jmy, a to 1 na Gzemi ciziho statu, jako tomu
bylo ve zminéné Gruzii a na Ukrajin¢. Néco podobného se déje
iv Cing, ktera v poslednich letech zbroji asnaZi se o zvétseni
svého uzemi. A ve stejné dob¢ prichazi Spojené staty a Evropska
unie s ideou vzniku nejvétsi zony volného obchodu. V préci jsem
analyzoval dopady svétové politiky na TTIP. Evropska unie a jeji
¢lenové pocituji, Ze Americané ¢im dal tim vice hovoii o Asii.
Tento diskurz v poslednich letech panoval v americké zahrani¢ni
politice, nebot’ administrativa Baracka Obamy zacilila na nové
vyzvy v Asii. Béhem prezidentstvi Baracka Obamy opravdu
doslo k vétsimu zajmu o pacifickou oblast. Spojené staty nechté;i
ptijit o své postaveni v mezinarodnim systému a kvili tomu se
snazi o navazani uzsich kontaktid s asijskymi zemémi, které poté
daji prednost ve spolupraci s Washingtonem nez s Pekingem.
Podobnou politiku prosazuji iv Evropé. Zde se snaZzi
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spolupracovat s Evropskou unii a tim zvysit relativni zisky oproti
Rusku, které znovu pronikd na zapad. Spojené staty ukazuji, Ze
dokazi  pasobit v Evropé¢ 1V Asii. Spojené  staty
se pokousi adaptovat svoji zahrani¢ni politiku, aby odpovidala
21. stoleti.

Béhem studené valky byla potfeba vyvazovat pouze
jednoho protivnika. Nyni je pozice Spojenych statl
zpochybiiovéana riistem Ciny, emancipaci Ruska, ale i nestatnimi
aktéry, jako jsou razné teroristické skupiny, které ovliviiuji
zivot Ameri¢ani hlavné od pocatku tohoto stoleti. Evropska
unie si nemuze dovolit ztratit nejvétsiho spojence, ktery je
1 nejmocnéjSim statem svéta. TTIP tak mize pro Evropskou unii
znamenat moznost ptipoutani Spojenych statii blize ke starému
kontinentu. V Evropé opét hrozi konflikt mezi Ruskem
a Zapadem a podpora Spojenych stati hraje podstatnou roli.
V ¢asti vénované geopolitice TTIP dle mého ndzoru mayji
pfednost realistické premisy, nebot’ jak nam ukézalo déni na
Ukrajin€é, mezinarodni vztahy jsou stidle hrou snulovym
souCtem. Pfiznivci liberdlnich teorii mohou namitat, ze je
dohoda vyjednavana kvili ziskim na obou strandch, ja se
domnivam, ze se vyjednava o TTIP kviili zabranéni v zisku
tretich stran. Jak ndm ukazala ruska angaZovanost na Ukrajiné,
existence aliance NATO ma divod i v post-bipolarnim svéte.
Dohoda o TTIP sice neni explicitné namitfena proti Rusku, ale
na zéklad¢ schvaleni dojde jesté k vétsSimu propojeni Zapadu.
V disledku je TTIP o zisku dvou entit svétové politiky a Rusko
nebo Cina, které nejsou soucasti, ztrati kvili transatlantické
zong¢ volného obchodu konkurenceschopnost v téchto
ekonomikach. Zaroven ekonomické sankce vi¢i Rusku jesté
vice zvétsi vzdalenost zemi Zapadu a Vychodu. Liberdlnimi
teoriemi jsem upozornil na druhy aspekt TTIP. Pokud dojde
k uzavieni TTIP, tak dojde k nastaveni novych standardd.
Evropské unie a Spojené staty diky t€émto standardim mohou
zavést nova pravidla do svétového obchodu.

V dal$i analytické kapitole jsem chtél potvrdit druhou
hypotézu, ze USA a EU pomoci TTIP usiluji o maximalizaci své
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ekonomické moci. Soucasti této hypotézy byla iidea, ze se do
vyjednavani dohody zapojuje vétsi mnozstvi aktérd, nejen staty.
Prvni cast hypotézy jsem potvrdil diky témto informacim.
Ekonomické spoluprace mezi Spojenymi staty a Evropou byla
hlavni hnaci silou svétové ekonomiky ve dvacatém stoleti.
Spojené staty si uvédomovaly, ze potfebuji bohatou Evropu, ktera
by byla schopna odebirat a konzumovat americké vyrobky, proto
se rozhodly pomoci s obnovou Evropy po druhé svétové valce.
Napojeni obou ekonomik stale existuje. Pokud bude TTIP
schvalena, tak odstrani vétSinu stavajicich omezeni, kterd brani
vétsimu obchodovani téchto ekonomik. TTIP nepfindsi pouze
vyhody, jeSt€¢ véEtsi propojeni pifindsi hrozbu, ze se dalsi
ekonomicka krize rozsifi rychleji a kvili uz§imu kontaktu bude
silngj8i nez minuld. V praci jsem uvedl opatfeni, ktera staty
pfijimaji, aby ochrédnily vlastni trh. Evropska unie chce napt.
ochranit evropské zemédélce pred levnéjSi americkou
alternativou. Uvedl jsem zde ipftiklad, kdy ekonomika hrala
pouze nastroj zahrani¢ni politiky. Francouzské rozhodnuti
nedodat Rusku letadlové lodé mi potvrdilo, ze ekonomickd moc
sleduje 1 vyssi cile nez ekonomicky zisk. Tento piiklad mé jesté
vice utvrdil, ze geopolitika je nedilnou soucasti této dohody.
Druhou ¢ast hypotézy jsem potvrdil iza pomoci liberdlniho
mezivladniho piistupu. Do rozhodovani se zapojuji kromée stat
a EU 1nestatni aktéfi, ktefi chtéji pro sebe vyjednat ty nejlepsi
mozné podminky. V praci jsem reflektoval izatim posledni
skanddl s inikem dokumentl zjednani. Tato udalost jesté vice
komplikuje vyjedndvani a moznost, aby staty podpofily finalni
vysledek. Prestoze tvrdim, ze je dohoda zejména o reakci Zapadu
na svétové vyzvy, tak TTIP respektuje ekonomické zdjmy
ruznych aktéra.

Potvrzeni mych hypotéz mne dovadi k odpovédi na hlavni
otazku. Evropska unie a Spojené staty si chtéji udrzet vliv ve
svéte, a proto reaguji na svétové vyzvy pomoci TTIP. Na zakladé
ptedlozené prace dale tvrdim, ze TTIP mé potencial ziskat vice
Casu pro zem¢ Zapadu. Diky nastaveni vlastnich pravidel
obchodu a zjednoduSeni investic mize dojit k ristu zdpadnich
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ekonomik. Spojené staty a Evropska unie tedy ziskaji znovu své
sebevédomi, které bylo kvili zménam ve svétové politice
oslabeno. V této praci jsem dokazal, Ze je transatlantické
partnerstvi zalozeno na dlouhodobé ekonomické a bezpecnostni
spolupréci, diky které¢ Zapad vydobyl své postaveni ve svétové
politice. Vétim, ze jsem v praci prokazal, Ze mocenské zajmy
statli stale hraji nejdilezitéjsi roli. Zaroven tvrdim, Ze musime
pocitat stim, Ze idalsi aktéfi budou mit vliv na podobu
soucasného svéta. Odhaduji, Ze dohoda nakonec bude uzaviena,
protoze dil¢i neshody pifi vyjednavani budou pievazeny
komplexnim dopadem, ktery podle mého nazoru dohoda
jednoznacné piindsi. Dohoda TTIP nabizi odpovéd’ na soucasné
vyzvy, rozhodnutim neschvalit tuto dohodu miize dojit k oslabeni
koherence Zapadu ajeho konkurenceschopnosti proti zbytku
svéta.
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Abstrakt:

Predklddand prace zkouma historicky bezprecedentni ptipad
angazovanosti zahrani¢nich aktéri na fteSeni fecké dluhové
krize. Cilem je, za vyuziti komparativni piipadové studie,
identifikovat rozdily v ptistupech téchto aktérti. Zaveéry prace
dokladaji, ze Némecko dokdzalo, z pozice dominantniho aktéra
Evropské rady, prosadit vlastni ideové-ortodoxni zptsob feSeni
tecké krize, zalozeny na politikach tvrdé fiskalni piisnosti
a odmitani zadsadniho explicitniho oddluzeni. Evropské centralni
banka se postavila, v disledku institucionalni slabosti HMU, do
role strazce eura, ¢imz plni, ve smyslu poskytovani casu
politickym autoritam, klicovou tlohu. Z divodi omezené role
v ramci troiky, respektive zavislého agenta politickych Spicek
eurozony, pak neni ani Fond, ani Komise podobné rozhodujicim
aktérem.

Abstract:

This paper examines the historically unprecedented episode of
foreign actor involvement in solving the Greek debt crisis. Its
goal is, using comparative case study, to identify differences in
the approaches of these actors. The conclusion shows that
Germany, as the dominant power in the European Council,
pushed through its own ideologically orthodox way of dealing
with the crisis which comprises tough austerity measures and
non-acceptance of substantial debt relief. The ECB has become,
due to the institutional weakness of EMU, the guardian of the
euro, thereby fulfilling the key role in providing additional time
for political authorities. Neither Fund, nor Commission has
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reached the same level of importance due to the limited role
within the troika and role of dependent agent of euro area
political leaders, respectively.

Klicova slova: Reckd dluhova krize, Mezinarodni ménovy
fond, Evropska centrdlni banka, Evropskd komise, Evropska
rada, Némecko, Eurozona

Klasifikace JEL: E58, E65, F15, F51, F53

Diplomova prace je dostupna zde:
http://is.muni.cz/th/397635/fss_m/

Uvod

Jiz sedmym rokem predstavuje fecka dluhova krize ocividnou
kontradikci k zdkladnim cilim evropské integrace, tedy
prosperujici a solidarni Evropé, pro kterou zazité krize
znamenaly pfilezitost k hlubsi sebereflexi a dalSimu rozvoji. Ba
co vice, dlouholeta pretrvavajici neschopnost vyfesit krizi vazné
ohrozuje integra¢ni proces jako takovy, ato kdyz se stala
realnou hrozba ,.kroku zpét“, tedy vyrazné rozvolnéni integrace
v jednom z ¢lenskych statl, popirajici ideu stale uzsi unie.

Recka dluhova krize piedstavuje od svého pocatku
pozoruhodny ptipad krize, na jejimz feSeni se podili heterogenni
skupina  zahrani¢nich  aktérd, jejichz délka arozsah
angazovanosti je v piipadé¢ bohatého zdpadniho statu zcela
bezprecedentni. Cilem ptredkladané prace tak bude v tomto
smyslu identifikovat, jak se navzajem odliSuji pfistupy ctyft
zahrani¢nich aktérai — Mezinarodntho meénového fondu,
Evropské komise, Evropské centralni banky a Evropské rady
s dominantni roli Némecka, tedy téch zahrani¢nich aktért, kteti
v ramci feSeni dluhové krize plni vyznamnou, tfebaze rizné
definovanou ulohu.

Z hlediska metodologického piedstavuje prace kvalitativni
empiricky vyzkum, jenz bude proveden formou komparativni
ptipadové studie. Ta nam umozni postihnout zkoumanou
problematiku v celé jeji komplexnosti, ato pomoci pomérné
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Siroce definovanych kritérii, kdy pro nas bude v jednotlivych
ptipadech zasadni pochopit podstatu daného aktéra, zejména ve
vztahu k jeho konkrétni roli v ramci recké krize, identifikovat
jeho motivaci a cile, se kterymi do fteSeni krize vstupoval,
avneposledni tadé popsat charakter jim navrhovanych
opatrenti, jak krizi fesit.

Nasledujici text bude rozdélen do dvou kapitol. V prvni
bude nastinén teoreticky ramec prace, jenz bude tvofit jednak
aplikace statni teorie penéz v podobé konceptu ménove
suverénniho statu a jednak koncept monetdrni moci. Ve druhé
kapitole se pak jiz zaméfime na zkoumani jednotlivych ptistupti
vybranych zahrani¢nich aktéri kteSeni ftecké krize dle
vybranych kritérii.

1.  Teoreticka vychodiska

Teoretickou oporu této prace bude tvofit koncept ménové
suverénniho statu spole¢n¢ s konceptem monetarni moci, coz
nam poslouzi jako nezbytny ptedpoklad pro pochopeni
mocenské  dimenze mezinarodnich ménovych  vztaht
anaslednou analyzu specifické problematiky fecké dluhové
krize.

Stat, ktery disponuje plnou kontrolou nad vlastni ménou
v souladu s pravidlem ,jeden stit, jedna ména“, coz mu
zarucuje, ze je vzdy schopen dostat svym zavazkiim, je dle
Wraye (2012) tzv. ménové suverénni. Pokud tedy meénoveé
suverénni stat dluzi ve vlastni méné, technicky nemiize nikdy
zbankrotovat, piipadny bankrot by byl vzdy politickym
rozhodnutim jeho vedoucich pfedstavitell. Jakkoli v tomto
ohledu tedy neceli ménové suverénni staty de facto zadnym
finanénim omezenim, z divodu zajisténi stability vlastniho
ménového  systému  obvykle  pfistupuji  k omezenim
dobrovolnym. Ta mohou mit rliznou podobu, pfi¢emz jednou
znejtvrdSich forem je zavedeni spolecné mény, kdy se,
naptiklad Clenské staty eurozony, staly z piivodnich ,,currency
issuer delegovanim pravomoci tisknout ménu na nadnarodni
uroven ,currency users (Wray 2012: 171). Ackoli tak
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technicky nadale ptfedstavuje eurozdna jako celek, diky vlastni
centradlni bance s potencidlné neomezenymi zdroji, ménovée
suverénni entitu, jeji jednotlivé staty zastavaji v pozici pouhych
uzivatell cizi mény, které jiz, na rozdil od ménové suverénnich
stati, nemusi byt vzdy schopny dostat zdvazkim ve vlastni
meéné.

Zakladni ramec uvazovani v intencich mocenské dimenze
mezinarodnich ménovych vztahi bude dale rozvinut pomoci
konceptu monetarni moci, vjehoz centru stoji otazka
pfizptisobeni se nerovnovaham platebni bilance, respektive
distribuce nakladii z tohoto piizplisobeni vyplyvajicich (Cohen
2005). Existence nadmérnych nerovnovah platebnich bilanci
automaticky generuje tlak na jejich vyrovnani, tedy situaci tzv.
konfliktu o vnégjsi ptizplisobeni, v ramci n¢hoz jde v zdsad¢ o to,
jak budou mezi staty rozdéleny ndklady tohoto pfizplsobeni.
Jednotlivé stity maji eminentni zajem vyhnout se témto
nakladiim, které mohou byt jak ve smyslu ekonomickém, tak
politickém znac¢né, coz prameni z faktu, ze vlastni proces
pfizpiisobeni omezuje makroekonomickou autonomii statu.
Takto podano, podstata monetarni moci spo¢iva ve schopnosti
statu vyhnout se nakladim vyrovnani platebni bilance (Cohen
2005: 1-2), tedy je inherentné spojena s otdzkou autonomie.

V ramci ménovych oblasti, tedy rovnéz eurozény, je pak
potfeba vnimat jista specifika vyuziti konceptu monetarni moci.
J. Kirshner (1995) zavadi pojem ,,monetarni zavislost“, jako
jeden ze zplsobll vyuziti mezinarodnich ménovych vztahii coby
mocenského nastroje, jakym je dominantni stat schopen
v ménové oblasti ziskat moc na tkor nasledovnika. Jakkoli vSak
dominantni stdt mize prostfednictvim monetarni zavislosti,
vyuzivajici asymetrické ekonomické zranitelnosti, ziskat
nezanedbatelnou miru kontroly nad ekonomickym sméfovanim
ostatnich ¢lenit ménové oblasti (Kirshner 1995: 13), za urcitych
podminek mohou lidii ménovych oblasti celit vyznamnym
omezenim své moci, coz by spiSe odpovidalo vnimani vztahu
mezi Clenskymi staty nikoli v podobé zavislosti, ale spiSe
vzajemné zavislosti (Cooper 2005).
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2.  Pristupy zahrani¢nich aktéru k ieSeni Fecké krize

V této kapitole se jiz zaméfime na zkoumani konkrétnich
piistupl vybranych zahrani¢nich aktérii k feSeni fecké krize. Na
zéaklad¢ trojice predem definovanych kritérii budeme postupné
analyzovat ptistupy Mezinarodniho ménového fondu, Evropské
komise, Evropské centralni banky a Evropské rady, v ramci niz
pak pfedevsim Némecka.

2.1 Mezinarodni ménovy fond

Mezinarodni ménovy fond plni roli tzv. globalniho véfitele
posledni instance, ktery poskytuje kratkodobou az sttednédobou
finan¢ni pomoc statim celicim problémim s platebni bilanci.
Schopnost efektivné plnit tuto roli ma Fondu zajistit jeho
institucionalni design, tedy fakt, Zze se primarn¢ jedna
o technokratickou  instituci - ve  smyslu  odborné
kompetentnosti, kterd tak ze své podstaty nenese politickou
zodpovédnost a ktera by ani pii svych rozhodovénich neméla
podléhat politickym tlakiim. Jako mezivladni organizace, tedy
vpravdé konstrukt ¢lenskych zemi, které mu poskytuji vétSinu
finan¢nich prosttedkl a vici kterym je ve finadle zodpovédny, je
vSak pfirozené predmétem politického zajmu (Krueger, Lavigne
a McKay 2016: 26).

V ptipadé Recka se jednalo oprvni stat eurozony, na
jehoz zachrané se Fond, jako soucast tzv. troiky, spolecné
s Komisi a Evropskou centralni bankou, podilel. Dané
instituciondlni uspotfaddni vSak Fondu vramci feSeni krize
ptitklo vyrazné odliSnou roli, nez na kterou je standardné
zvykly. Jako soucast troiky je jednak nucen kooperovat
s dalS§imi institucemi, které funguji na zdklad¢ zcela odlisné
logiky, pravidel acili, ajednak se stdva pouze minoritnim
vétitelem, coz je s ohledem na fakt, Ze jeho finan¢ni ¢ast byla
zcela bezprecedentni, jak co do velikosti ¢erpané kvoty, tak do
absolutnich ¢isel (IMF 2010), paradoxni situace. Vysvétleni této
nestandardni institucionalni role Fondu lezi vjeho omezené
nezavislosti, kdy byly klicové stity eurozony, piedevsim
Némecko a Francie, schopny zéasadnim zplisobem ovlivnit
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interni rozhodovaci struktury této instituce (Koops a Tolksdorf
2015:37-39).

V kontextu relativniho upadku relevantnosti Fondu a jeho
jisté ,,instituciondlni krize* z poc¢atku nového tisicileti 1ze hlavni
motivaci Fondu podilet se na zachranné pomoci Recku
spatfovat ve snaze opétovné zvyraznit svoje postaveni a vliv
v mezinarodnim ménovém  a financnim  systému  (Rogers
a Vasilopoulou 2012: 780). V navaznosti na tuto motivaci pak
primarnim cilem Fondu bylo a nadale je spéSné vyteseni fecké
krize, nebot’ pravé tento piipadny uspéch by mu dodal na
kredibilité¢ a pomohl jeho reputaci.

S ohledem na charakter navrhovanych opatfeni jsme pak
byli v pribéhu tfecké krize svédky zjevné promény pftistupu
Fondu. Leitmotivem této promény je postupné zvyraziiovani
jeho autonomie, kdy se od pocatecniho ptlisobeni pod
D. Strauss-Kahnem Fond zde facto agenta eurozony
porusujiciho vlastni principy apouze piejimajiciho ideove-
ortodoxni pfistup definovany na turovni politickych Spicek
eurozény stava pod K. Lagardeovou vyrazné kritictéj$im
k podminkdm poskytované pomoci, piedevSim s ohledem
na akutné chybéjici odpusténi dluhu, coz vedlo k narGstajicimu
konfliktu s Komisi anakonec az kneucasti na tietim
zachranném programu. Pravdou vSak zlstava, Ze narUstajici
nezavislost Fondu se doposud materializovala pfedev§im do
podoby  vefejného  vyjadfovani nesouhlasu, v piipadé
rozhodovani o podminkach pomoci Recku a konkrétnich
politikach se druhotada pozice Fondu s omezenym vlivem na
management krize, zakofenénd od pocatku jeho roli v troice,
nezménila.

2.2  Evropska komise

Evropska komise piedstavuje klicovy nadnéarodni prvek v ramci
evropského integracniho procesu, tedy instituci, jejimz ukolem
je hgjit zayjmy Evropské unie jako celku. Jako takova byva
oznacovana za ,,motor* evropské integrace, kdy ma byt zarukou
stability a kontinuity integracnich cila, pfiCemz je pravé roli
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Komise, jakozto nadndrodni a politicky nezavislé instituce,
zaujmout vlastni komplexni pohled na potieby Unie bez ohledu
na aktudlni vnitropolitické spory v Clenskych statech (Fiala
a Pitrova 2010: 291-293).

Takto definovana podstata spolu se smluvné vymezenou
roli Komise v ramci evropského integraéniho procesu se vSak
zasadné odlisuje od role, ktera byla Komisi ptidélena pti feSeni
feck¢ dluhové krize, tedy zavislého agenta Euroskupiny
plniciho primarné administrativné-expertni ukoly (Pisani-Ferry,
Sapir a Wolf 2013: 20-21). Za daného stavu tak musi Komise
plnit vnitin€ rozpornou dudlni roli, kterd je problematicka jak
z pohledu evropského prava, kdy Komise naptiklad bez legalni
pravomoci zasahuje do rozhodovani o socidlnich politikach
statu pii implementaci Gspornych opatieni (EP 2014: 53), tak
existujiciho stfetu z4jmu, kdy je Komise kuptikladu povinna
vynucovat dodrzovani Paktu stability ardstu, které vSak
v kontextu finanéni pomoci Recku ustupuje do pozadi na tikor
implementace  konkrétnich podminek finanéni pomoci,
predjednanych na trovni politickych Spi¢ek eurozony (Pisani-
Ferry, Sapir a Wolf 2013: 110).

Jakkoli by se na prvni pohled také v ptipadé Komise, jejiz
pozice v dlsledku poslednich zmén priméarniho prava spise
oslabovala, nabizela podobnd motivace podilet se na feSeni
tecke krize jako u Fondu, jeji primarni motivace byla posunuta
,0 uroven nize“, tedy netkvéla ve snaze svou pozici zvyraznit,
ale, sohledem na mozné ohrozeni evropské integrace jako
takové, ji viibec udrzet (Rogers a Vasilopoulou 2012: 780-781).
Z tohoto divodu je potieba rovnéz cile Komise vnimat Sifeji,
tedy nikoli primarné s ohledem na individualni stat — Recko —,
ale na fungovani audrzitelnost eurozony jako celku, coz
vysvétluje diraz Komise na tzv. spill-over efekty a disledky
zachranného programu pravé pro stabilitu eurozény jako celku
(IMF 2013: 31).

S ohledem na charakter navrhovanych opatieni, jak fesit
dluhovou krizi Recka, plati, ze Komise neptichazi s vlastni vizi
¢1 ideou, jak krizi feSit, je pouze zavislym agentem
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Euroskupiny, 1épe teceno politickych Spicek eurozony, jejichz
ideové-ortodoxni pfistup tak jednoduse bez vétSich vyhrad
piejima. Problémem tohoto pfistupu vSak je fakt, ze se jedna
o popfeni role Komise v ramci integracniho procesu, kdy ma
nezavisle hajit z4jmy Unie jako celku, nabizet vlastni komplexni
pohled na jeji potifeby anepodléhat partikularnim z&jmim
mocensky nejsilnéjsich stati. Jinymi slovy v ptipad¢ fecké krize
jsme svédky redukce role Komise =z politické, s Siroce
definovanymi funkcemi, na administrativné-expertni, coz
vyvolava legitimni otazku, zdali dané uspotadani nepodkopéva
legitimitu politického systému EU jako celku.

2.3 Evropska centralni banka

Vznik spolecné evropské mény s sebou nesl pottebu vytvorit
odpovidajici instituciondlni zazemi, coz vedlo ke vzniku
Evropského systému centralni bank, v rdmci né¢hoz byla tstfedni
role svéfena Evropské centralni bance. Ta jako nadnérodni
monetarni autorita, zodpovédna za provadéni spolecné meénové
politiky pro celou eurozonu, disponuje de facto neomezenymi
finan¢nimi prostfedky, coz je pravé tim divodem, proC je
pusobnost ECB institucionaln¢ omezena, nejzésadnéji v tom
ohledu, ze ji je smlouvami vyslovné¢ zakazano monetizovat
statni dluh c¢lenskych zemi (¢lanek 123 Smlouvy o fungovani
EU, SFEU).

Ackoli ma vramci troiky plnit ECB formélné pouze
vagné definovanou poradni funkeci, realné byla jeji pozice v této
struktuie daleko vyznamnéj$i — ECB byla soucasti tzv. decision-
shaping procesu (Gross 2015), coz jinymi slovy znamena, ze, a¢
nepiimym zpisobem, méla vliv na finalni design zachranného
programu, ato nejen v oblastech jejiho primarniho zajmu
a expertizy. Vyrazngji se vSak ECB angazovala v feSeni fecké
krize mimo uspofadani troiky, ato z pozice ménové autority
vyuzivajici jak konvenc¢ni, tak nekonvencni ménové-politické
nastroje. Pravé jejich vyuziti pak ECB umoznilo, aby sama
plnila role, které ji v rdmci troiky formalné chybély — ndkupem
feckych dluhopist se stdva jeho dilezitym véfitelem, ¢imz se
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implicitné podili na financovani feckého programu (Pisani-
Ferry, Sapir a Wolf 2013: 115), s nouzovou pomoci v oblasti
likvidity je pak spojena implicitni kondicionalita, ktera ECB
umoznila vynutit plnéni nékterych aspektli zachranného
programu (Koops a Tolksdorf 2015: 52).

Jakkoli v pribehu krize dochdzi k rozSifovani pravomoci
ECB, nejednalo se v jejim piipadé o primarni motiv, se kterym
do teSeni krize vstupovala, nybrz o disledek jeji specifické tzv.
institucionalné¢ osamocené role v ramci hospodaiské a meénové
unie (déale jen ,,HMU®), kdy se, v duchu Draghiho ,,ud¢lam
cokoli, stdva hlavnim (a v dany moment jedinym moznym)
ochrancem eura, se kterym je jako jeho vrcholnd ménové
autorita existencidln¢ spjata. Na tomto zdkladé je potieba
vnimat rovnéZz samotné cile ECB, tedy podobné jako u Komise
s ohledem na fungovani a udrzitelnost eurozony jako celku, coz
vysvétluje bytostny zdjem ECB vyhnout se bankrotu Recka
a jeho pripadnému odchodu z eurozény, nebot’ by tato udalost
mohla zplisobit vyraznou finan¢ni destabilizaci na trzich
eurozony.

ECB pfichazi vramci feSeni fecké dluhové krize
bylo doddvani masivni likvidity bankovnimu sektoru pomoci
LTRO, kterym ECB plnila funkci jeho véfitele posledni
instance, ¢i nakup statnich dluhopisti prostfednictvim SMP,
pozdéji  hypoteticky prostfednictvim Pfimych ménovych
transakci (OMT), ¢imZ se stava de facto vétitelem posledni
instance také na statnich dluhopisovych trzich eurozény (De
Grauwe 2013). Podobné¢ pak operovala ECB rovnéz
s nouzovym nastrojem ELA, pomoci n€¢hoz v dobé vrcholici
tecké krize v 1ét& roku 2015 efektivng drela Recko ¢lenem
eurozény. Jakozto nadnarodni ménova autorita disponujici de
facto neomezenymi finan¢nimi prostfedky timto ECB plni
vramci feSeni fecké krize kliCovou roli, jez vSak kvuli
institucionalné¢ omezenému poli piisobnosti spoc¢ivala primarné
v poskytnuti Casu politickym predstavitelim pro feSeni
problémi, které ECB, ze své podstaty technokraticka instituce,
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feSit nemohla. Obrazn¢ feCeno tak plati, ze ECB svymi
finan¢nimi prostfedky sice disponovala nabitou zbrani, ovSem
o tom, kdy a zdali viibec bude zmacknut kohoutek, rozhodovali
az politiCti predstavitelé.

2.4 Evropska rada
Evropskd rada pfedstavuje organ snejvysSim politickym
mandatem v rdmci institucionalni struktury Spolecenstvi, jejiz
ukol spociva v artikulaci narodnich z4jmu a hledani spole¢ného
stanoviska, tak aby bylo dosazeno politického konsenzu, ktery
preduréi obecny smér dalSiho integratniho vyvoje (Fiala
a Pitrova 2010: 212-213). S nastupem dluhové krize eurozony,
pfiCemz nejviditelnéji zfejmé prave v ptipadé fecké dluhové
krize, dochéazi k jest¢ k vyraznéjSimu posileni role Evropské
rady, kterd se stavd hlavnim férem krizového managementu
(v podobé tzv. eurosummitli), kde jsou piijimana kli¢ova
rozhodnuti v oblasti ekonomického vladnuti (Fabbrini 2014: 9).

Z tohoto pfesunu téziSt€¢ rozhodovani smérem na
mezivladni troven profitovalo predev§im Némecko, jehoz
pozice je v tomto ohledu zcela vyjimecnd, coz lze vnimat jako
vyslednici vztahu mezi moci apenézi ve specifickém
restriktivnim prostfedni ménové unie. Jelikoz staty eurozony
nejsou ménoveé suverénnimi, nebot’ o distribuci penéz rozhoduje
ECB, vystupuji do popredi dva navzajem propojené faktory
determinujici dominanci Némecka — na stran¢ jedné schopnost
politicky prosadit, popfipadé ménit pravidla fungovani HMU
(napt. zédkaz monetizace dluhu), pramenici z jeho mocenské
kapacity, ana stran¢ druhé schopnost vyhnout se nakladim
vn¢jsiho prizplisobeni (napf. vyrazné prebytky na bézném uctu
platebni bilance), coz v souhrnu z Némecka ¢ini, 1V ramci
restriktivniho ramce HMU, aktéra vysoce autonomniho, ktery
na tomto zakladé disponuje jednoznacné nejvEtsi monetarni
moci.

Rovnéz v piipadé Némecka je pak motivace vedena
snahou udrzet spolenou ménu, jehoz je nejvétsim
beneficientem (Moravcsik 2012: 61), ovSem za té kliCové
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podminky, ze nedojde ke zmén¢ systémového nastaveni HMU,
které je optimalni s ohledem na agregované zajmy némeckého
exportniho primyslu, danovych poplatnikti, bankovniho sektoru
a Bundesbanky  (Steinberg a Vermeiren 2016). Zcela
konkrétnim cilem Némecka pak bylo v tomto smyslu se vyhnout
nakladiim vnéj$iho pftizplisobeni, coz je v souladu s jeho,
v jadru neo-merkantilistickym, hospodaiskym modelem (Meiers
2015: 30). Zasadni problém vSak tkvi ve vnitini rozpornosti
a nekompatibilit¢ téchto zajma a stanovenych cilli, nebot’
Némecko celi dilematu (Bibow 2012: 13), kdy neni moZno
dlouhodobé udrzet dany hospodéisky model generujici vyrazné
ptebytky na béZném uctu platebni bilance zaroven pii zachovani
soucasného nastaveni eurozony, tedy bez zavedeni jisté formy
institucionalizovaného vyrovnavaciho mechanismu.

Tento zasadni aspekt absence vyrovnavaciho mechanismu
a existujicich vnéjSich nerovnovadh vsSak byl Némeckem na
zacatku krize zcela upozadén a misto n¢j pfichazi s vlastnim
narativem jeji pfiCiny, zdUraziujicim roli nezodpovédnych
rozpoctovych politik. V podobném duchu pak, ze své pozice
dominantniho aktéra, dokézalo Némecko prosadit cely zakladni
ramec ideové-ortodoxniho zpisobu feseni fecké dluhové krize,
zalozeného na prosazeni destruktivnich politik fiskalni pfisnosti,
jez Némecku umoznilo vyhnout se ndkladim vnéjSiho
ptizplisobeni, které ziistdvaji distribuovany znacné asymetricky
s pozadavkem na jednostrannou disciplinu pouze v piipadé
deficitnich zemi. S jedinou vyjimkou zapojeni soukromého
sektoru (PSI) Némecko trvale odmitd rovnéz explicitni
odpusténi dluhu, tedy dal$i moZnou formu vyrovnavaciho
mechanismu, zcela v souladu se strategii ,,extend and pretend®.

Zavér

Predkladana prace se veénovala problematice fecké dluhové
krize, jez se poslednich sedm let stava, v pravidelnych
intervalech gradace, hlavnim tématem evropské politiky.
Konkrétné se na§ ziajem soustfedil na angaZovanost
zahrani¢nich aktéri na jejim feSeni, coz piedstavuje zcela
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bezprecedentni situaci, kdy se na feSeni krize podili vysoce
heterogenni skupina zahrani¢nich aktérti, jejichz délka a rozsah
angazovanosti nema v moderni dobé v piipadé bohatého
zapadniho statu obdoby. Cilem prace tak v tomto smyslu bylo,
za vyuziti komparativni ptipadové studie, identifikovat, jak se
navzajem piistupy téchto zahrani¢nich aktért odlisuji.

Némecko bylo aktérem, jenz dokazal ze své dominantni
pozice v ramci Evropské rady prosadit vlastni ideové-ortodoxni
zpusob feSeni fecké krize, zalozeny na politikach tvrdé fiskalni
pfisnosti a odmitani zasadniho explicitniho oddluzeni. Tento
zakladni rdamec umoznil Némecku naplnit cil v podob¢ vyhnuti
se ndkladim wvngjSiho pftizplsobeni, které v disledku
chybéjiciho vyrovnavaciho mechanismu ziistavaji distribuovany
znacné asymetricky v neprospéch deficitnich zemi.

Evropskd centralni banka se postavila, v dasledku
institucionalni slabosti HMU, do role strdzce eura, ¢imz plni, ve
smyslu poskytovéani ¢asu politickym autoritdm, kli¢ovou ulohu.
Tu reflektuje predev§im jeji pfijeti funkce de facto véfitele
posledni instance na  statnich  dluhopisovych trzich
prostfednictvim Piimych ménovych transakei ¢i jeji efektivni
drzeni Recka v eurozéné pomoci nouzového néstroje ELA
(nouzové pomoc v oblasti likvidity).

Mezinarodni ménovy fond neni pii feSeni fecké krize,
v disledku omezené role v rdmci troiky, rozhodujicim aktérem.
Jakkoli tak plati, ze jeho pfistup prosel v pribéhu krize zjevnou
proménou, artikulovanou pifedev§im v podobé postupné se
zvySujicitho dirazu na potifebu explicitniho odpusténi dluhu,
jeho omezeny vliv na management krize zlistal naddle pevné
zakotenén.

V podobném duchu vyrazné limitované role pii feSeni
fecké krize pak mizeme hodnotit rovnéz Komisi. Ta, s ohledem
na prevladajici mezivladni pfistup feSeni zdsadnich otdzek
ekonomického vladnuti, redukuje svou politickou funkci
,motoru integrace”“ do podoby zdvislého agenta politickych
Spicek eurozony, plniciho roli administrativné-expertni, ktery se
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navic, na rozdil od Fondu, na zachran& Recka nepodili ani
minimdalni finanéni ¢astkou.

Z divodu nadale pietrvavajicich systémovych slabosti
eurozony je v piipadd Recka obtizné mluvit o konci krize, coZ
jinymi slovy znamena pokracujici angazovanost zahrani¢nich
aktért na jejim feSeni. Zasadni otazkou ovSem bude, ktefi aktéfri
se na jejim feSeni budou nadale podilet ajakd bude jejich
instituciondlni role, coz je pravé v dobé& psani této prace zdsadni
téma debat na nejvyssi politické urovni eurozény, které
opétovné reflektuje postupné naristajici napéti, jehoz jsme byli
v ramci fecké dluhové krize jiz tolikrat svédky.
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Abstrakt:

Tato prace se zamétuje na dimenzi pravnich vztahd v ramci
iniciativy Vychodniho partnerstvi. Prace tak fesi Upravu vztah
této iniciativy a soustiedi se na hlavni bod vzajemnych vztaht,
ktery vede ke sjednavani asociacnich vztahi mezi EU
a partnerskymi staty na Vychodé. Cilem prace je tak zjistit
a priblizit specifika pravnich vztaht a jejich fungovani v ramci
Vychodniho partnerstvi ataké ivcelé relaci vnéjSich vztaht
Evropské unie.

Dtiraz je kladen na zakladni pravni aspekty fungovani
asociacnich vztahti, povahu asociacniho prava a disledky, které
tato forma vztahl pfinasi. Hlavni pozornost je soustfedéna na
studii konkrétnich aspektl pravnich vztahl a ptidruZeni se staty
Vychodniho partnerstvi, konkrétné pak na asocia¢ni dohodu
mezi EU a Ukrajinou. Prace tak predstavi stéZejni body
ptfidruzeni s Ukrajinou a pfiblizi a vysvétli specifika, ktera tyto
pravni vztahy obsahuji.

Abstract:

This thesis focuses on the legal dimension of relations within
the Eastern Partnership initiative. Thus, the thesis addresses the
regulation of relations in this initiative and focuses on the main
point of the relationship between the EU and the countries of the
Eastern Partnership, which leads to the negotiation of
association relations between the EU and partner states in the
East. The aim is to identify and bring the specifics of legal
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relations and their functioning in the framework of the Eastern
Partnership, and also in the whole session, the external relations
of the European Union. Emphasis is placed on basic legal
aspects of the functioning of association relations, the nature of
association rights and the consequences that this form of
relationship brings. The main attention is focused on the study
of specific aspects of the legal relationship and association with
the states of the Eastern Partnership, in particular on the
association agreement between the EU and Ukraine. Thus, the
thesis presents the key points of association with Ukraine, and
explains specifics that contain these legal relationships.

Klic¢ova slova:
Evropské unie, Vychodni partnerstvi (EaP), vnéjsi vztahy EU,
asociacni dohoda, ptidruzeni, asociacni vztahy

Klasifikace JEL:
K33, F59

Diplomova prace je dostupna zde:
https://theses.cz//id/8nogb3/

Uvod
Evropskd wunie, jako jeden znejvyznamnéjSich aktéra
mezinarodniho prava, navazuje Siroké pravni vztahy v podstaté
s celym svétem, ¢imz posiluje sviij vliv za svymi hranicemi
vybranych regionii, coz ma piiznivé ucinky ipro samotnou
Unii.

Jednim z klicovych regionii je pro EU oblast na jejich
vychodnich hranicich, kde se nachazi ftada strategicky
vyznamnych zemi, které predstavuji pomérné specifické
partnery. Pravé proto vznikla iniciativa Vychodniho partnerstvi
(dale jako EaP — the FEastern Partnership), jejimz
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prostiednictvim se Unie snazi navdzat komplexni pravni vztahy
s témito zemémi, coz by mélo podpofit jejich pfiblizeni k EU.

Pti zrodu iniciativy EaP nebylo jeste zcela zietelné, jakym
smérem se tento projekt vydd. Bylo zfejmé, Zze pro tento
integracni proces nemuze Unie zcela pievzit model integrace
sttedni a vychodni Evropy, at’ uz z divodu odlisnych poméra,
které v téchto regionech panovaly, ale také cilli a predstav
o podob¢ dalsi spoluprace. EaP tak ma ptedstavovat inovovany
a ambicidzni integracni projekt, ktery zohledni specifika tohoto
regionu.

Vzhledem k politickym udéalostem na Ukrajiné vzrostl
vyznam EaP na mozna jeSt€¢ vysSi uroven nez pii jeho
samotném zrodu. Jeho dusledky v rdmci vnéjSich vztaht Unie
a dalstho geopolitického sméfovani Evropy jsou znacné.
Domnivam se tak, ze vzhledem k takovému dosahu EaP je
vhodné piiblizit arozklicovat prdvni dimenzi vztah v ramci
tohoto projektu a zanalyzovat specifickou povahu integrace
téchto zemi do EU.

V souvislosti s timto se proto tato diplomova prace bude

snazit odpovédét na klicovou otdzku, jaky model integrace
vychodnich sousedii k EU piedstavuje Vychodni partnerstvi?
Pracovat pfitom bude s hypotézou, kterd zni: ,,Vychodni
partnerstvi  predstavuje vramci vnéjSich vztahi EU
s vychodnimi  sousedy specificky mezistupeii integrace
sméfujici k asocia¢nim vztahtim.*
Pti tvorbé prace byly vyuzity metody popisu a analyzy
k ptiblizeni a vysvétleni fungovani pravnich vztahti v ramci EaP
ataké komparace s pravnimi vztahy, jez EU navazovala se
zemémi stfedni Evropy, ato zejména pro zdiraznéni specifik
tohoto integra¢niho projektu.

K naplnéni hlavniho cile prace bude v nasledujicim textu
provedena analyza pravnich mechanismi a zakonitosti vnéjSich
vztahti EU s diirazem na tzv. asociac¢ni dohody (dale jako AA),
jez ptedstavuji dalsi stupent celého EaP a de facto novy zaklad
pravnich vztahti EU s vychodnimi partnery. Jako reprezentativni
prvek pak byla vybrana AA s Ukrajinou, ktera predstavuje
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milnik EaP a také urcity vzor pro dohody s ostatnimi zemémi.
Jadrem této Casti tak bude zevrubna analyza této dohody, at’ uz
z jejiho charakterového, ¢i strukturdlniho hlediska, ktera by
méla zhodnotit specifika nové generace AA.

1.  Vychodni partnerstvi

Vychodni partnerstvi je predni iniciativou vnéjsi politiky EU,
jejimz hlavnim cilem je navazani uZzSich bilateralnich
i multilaterdlnich vztahl se Sesti zemémi u vychodnich hranic.
Konkrétné hovotime o Ukrajing, Moldavsku, Bélorusku, Gruzii,
Azerbajdzanu a Arménii.

Tento ambiciézni projekt stavi na posileni politické,
ekonomické, pravni avibec celospoleCenské spoluprace,
pficemz partnerskym stitim je nabidnuta spolecnd zdna
volného obchodu a dalsi ekonomické pobidky s pozadavkem na
provadéni rozsahlych reforem v politické, pravni a hospodaiské
oblasti. Dalsim cilem je také posileni stability, bezpe¢nosti
a prosperity v oblasti vychodnich hranic EU.

Iniciativa EaP byla oficidlné zahédjena v kvétnu 2009 na
summitu v Praze. Zde byl také podepsan zéstupci tehdejsi
evropské ,,27 aSesti partnerskych zemi ustavujici dokument
této iniciativy, kterym je tzv. Prazska deklarace, jez je
zakladnim dokumentem EaP.

2. Vnéjsi vztahy EU a pozice Vychodniho partnerstvi

EU se snazi rozvijet audrzovat vzajemné vztahy v podstaté
s celym svétem. Tato spoluprace se pfitom tykad Siroké sféry
oblasti, jako napft. politicka a hospodaiska spoluprace, finance,
véda avyzkum, vzdélavani, bezpecnost amir atd. Pravo
vngjsich vztahi EU muizeme strukturovat do nékolika urovni
vnéjSich politik, které maji vlastni charakteristickd specifika
a také sviyj pravni zaklad ve Smlouvach. Zvlastni pozici ma zde
1 spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika (dale jako SZBP),
na kterou navazuje evropskd politika sousedstvi (dale jako
EPS).

Hlavni mys$lenkou, na kter¢ EPS stoji, je pfiblizeni
sousedskych stati k EU, tzn. navadzani politické, ekonomické
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1 spoleCenské spoluprace. Tato kooperace, jez probiha
prosttednictvim  dvoustrannych ~ dohod  aregionalnich
mnohostrannych rdmct, se vaze prvotné k posileni zakladnich
atributii pottebnych k fungovani takovéto spoluprace, zejména
v oblasti pfiblizovani politickych hodnot a pravnich standardi
v partnerskych zemich ke standardim Unie. Konkrétné se jedna
o oblasti  politické 1ekonomické stability a bezpecnosti
v sousednich statech, rozvoje demokracie a bezpecnosti,
pravniho statu, ochrany lidskych prav, fadné spravy véci
vetejnych, obcanské spolecnosti, zisad trvale udrZitelného
rozvoje atd. V ramci hospodaiské spoluprace pak jde také
o rozvijeni ekonomické integrace v podobé dohod o volném
obchodu, spoluprace v oblasti riznych hospodatskych
1 socialnich sektort apod.

2.1 Dohody o partnerstvi a spolupraci — puvodni zaklad
vztahi v EaP

Dohody o partnerstvi a spolupraci (PCA) dosud tvotily zaklad
spole¢nych vztahi EU azemi EaP. Zakladnim cilem téchto
dvoustrannych dohod je navazani wuzs§iho politického,
ekonomického a obchodniho dialogu mezi EU a partnerskou
zemi, ktery by mél podpofit posileni politického dialogu
arovnéz vést krozvoji hospodarstvi v partnerské zemi
strankou PCA je zejména obchodni a ekonomicka stranka, ktera
by méla vést k usnadnéni a zintenzivnéni spolecného obchodu,
investic, vymén atd., pfi€emz vrcholnym cilem v ekonomickém
sektoru je v dlouhodobém horizontu ustaveni FTA. S dohodami
souvisi  irozSifeni spoluprace v oblastech legislativni,
hospodarské,  socialni, obchodni, finan¢ni, védecké,
technologické a kulturni kooperace. Nejedna se pfitom
o pfidruzeni, tyto dohody totiz nepfipousti zadnou formu
piistoupeni partnerské zemé k EU.

PCA predstavuji ptivodné nepreferencni typ dohod, ovsem
jejich tvorba je zaloZena na zasadach Svétové obchodni
organizace (WTO). Partnerské zem¢ tak sice neuzivaji
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priznivéjSiho rezimu, nez ostatni zemé¢ WTO, nicméné dohody
mohou stanovit rozsahlejsi otevieni trhu EU rozsifenim rezimu
Vseobecného systému preferenci (GSP) do téchto zemi. (Van
der Klugt 2015)

3. Asociani dohody jako dalSi stupeni Vychodniho
partnerstvi

Ackoliv iniciativa EaP zahrnuje rovnéz multilaterdlni dimenzi
spolupréce, tak pro jeji uspéch je klicova piredevSim oblast
bilateralnich vztahti, konkrétné jednani o AA, které¢ by mély
nahradit dosavadni smluvni vztahy a stit se zdkladnim bodem
pravnich vztahi EU s témito staty. Proto hlavnim jadrem této
prace je pravé problematika asocia¢niho prava a v ramci toho
navozenych pravnich vztaha.

3.1 Zakladni rysy pridruZeni

Asociace neboli pfidruzeni je nejtésnéjSi formou pravnich
vztaht, které Unie v rdmci vnéjSich vztahl vyuziva. Pfidruzeni
funguje prostfednictvim AA. Hlavnim smyslem ptidruzeni je
navazani uzké politické aekonomické spoluprace, které
vétsinou vedou k rozsahlym politickych a legislativnim zméndm
a reformam, k liberalizaci spole¢ného obchodu, pro kterou je
typické vytvoreni FTA, celni unie, ustaveni voln¢ho pohybu,
k uvolnéni vizové politiky atd., dle individudlni Grovné
spoluprace.

AA miizeme rozdélit na politickou a ekonomickou ¢ast.
Politické podminky jsou nedilnou soucésti kazdé takové
dohody. EU se jejich prostfednictvim snazi o navazani uzkych
vztahll s neClenskymi staty, Sifeni vlastnich zdsad a hodnot,
které povazuje za nezbytné pro spolupréci, a v neposledni fadé
1 0 Sifeni vlastniho vlivu za hranice Unie. Politickd ¢ast dohod
ovSem zUstava pravné nezdvazna, s vyjimkou tzv. lidsko-pravni
klauzule, kde si EU vyhradila pravo v piipadé poruSovani téchto
principil jednostranné od smlouvy odstoupit. To se vSak d¢je
pouze v krajnich piipadech. (Svoboda 2013: 646) Dalsi
zkliovych stranek pfidruzeni je ekonomicka cast AA,
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konkrétné o ustaveni FTA. Prostfednictvim dohody tak dojde ke
vzajemnému otevieni trhu pro vétSinu zbozi a sluzeb nebo také
zaméstnance apod. Tato ¢ast AA je pravné zavazna, coz zvysSuje
jejich implementaéni uspesnost. (Kuchyikova 2012)

Vétsina AA, vcetné téch v ramci EaP, obsahuje potiebu
a specifikaci legislativnich reforem, které musi asociovana zeme
postupné provadét. Jednd se ojeden znejdalezitéjSich
ptedpokladd pro uspé&Sné fungovani asociacnich vztahl
anedilnou soucast téchto dohod. Hovofime tak o tzv.
aproximaci prava, respektive sblizovani pravniho fadu.
Jednim z typickych charakteristickych prvkl pfidruzeni je také
asymetrie vzdjemnych prav a povinnosti. Tato nerovnovéha je
vyuzivana ve vétSin¢ pripadi ve prospéch pridruzeného statu,
ktery vramci vztahu EU — pfidruZzeny stat ziskava riazné
vyhody, napt. v podob¢ finanéni pomoci ze strany EU, moznosti
participovat na nékterych unijnich programech apod. Tato
asymetrie je ovSem Casto vyrovnavana jinymi prostfedky, jako
napt. voluntaristickym ukladdnim antidumpingovych cel na
vybrané zbozi ze strany EU nebo vyuzivanim pravni asymetrie,
ktera je v neprospéch asociovaného statu. (Svoboda 2010: 198)
AA také byvaji v nékterych ptipadech ur¢itou formou ptipravy
na budouci Clenstvi pfidruzené zemé. V této souvislosti tak
muzeme pridruzeni rozliSovat podle perspektivy ¢lenstvi na tzv.
dynamické ptidruzeni, tedy AA, unichz je ziejmy piedpoklad
budouciho pfistoupeni asociované zemé& k EU, a statické
ptidruzeni, kde tento ptedpoklad chybi, respektive je vyslovné
vyloucen.

3.2 Pridruzeni podle ¢l. 217 SFEU

Zéakladnim pravnim ustanovenim pro pfidruzeni je ¢l. 217
Smlouvy o fungovani EU (SFEU). Ten Unii opraviiuje ,,uzaviit
sjednou nebo vice tfetimi zemémi nebo mezinarodnimi
organizacemi dohody o pfidruzeni, které stanovi vzdjemna
prava apovinnosti, spolecné postupy azvlaStni fizeni.“
(Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie,
2010) Toto pomérné vagni znéni dale rozsitil Evropsky soudni
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dvir (ESD) ve svém rozsudku Demirel, ve kterém piidruzeni
vysvétlil jako ,,dohodu vytvétejici zvlastni a privilegované
vztahy se tietim stdtem, jenz se musi alespon ¢astecné podilet na
rezimu Spolecenstvi“. (Rozsudek ESD: 1987) Ustanoveni
scastecné se podilet na rezimu SpoleCenstvi® zahrnuje
participaci pfidruzeného statu na cilech, politikach a svobodéach
Unie. Témito cili pak podle vyjadfeni ESD mohou byt
v podstaté vSechny politiky EU.

4.  PridruZeni a dohody ve Vychodnim partnerstvi

Pravni ramec vztahi mezi EU azemémi EaP byl smluvné
upravovan jiz od konce 90. let minulého stoleti. Ve vSech
ptipadech s vyjimkou Béloruska se jednalo o PCA. V ramci EaP
se vSak stalo prioritou upravit tyto vztahy novou, kvalitativné
rozséahlejsi formou — asociacni dohodou. Tyto AA zatim ovSem
netesi otdzku mozného budouciho ¢lenstvi. Na druhou stranu
ani tuto moznost nijak nezapovidaji. Doslo tak k ur¢itému
kompromisu, ktery Unii k ni¢emu nezavazuje a pfitom Uplné
nezavird cestu k moznému vyvoji v této otazce.

Doposud byly po dlouhych avelmi komplikovanych
jednénich uzavieny AA s Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii.
V piipadé dalSich tii zemi naopak jednani stagnuji a v nejblizsi
dobé nelze ocekévat vyrazny posun.

4.1 Asociacni dohoda s Ukrajinou

AA s Ukrajinou ptedstavuje novou etapu spolecnych pravnich
vztahll a nahrazuje dosavadni smluvni vztahy obou stran
v podobé PCA. Dohoda ptedstavuje modelovou a prikopnickou
smlouvu pro celé EaP, pfi¢emZ je ¢asto oznacovana ptizviskem
»AA nové generace”, coz odrazi inovativni a ambicidzni
charakter smlouvy. Dohoda ptedpokladd velmi Siroké posileni
vzajemnych vztaht ve 4 zakladnich dimenzich:

1. AA stanovuje spole¢ny zavazek podporovat uzké a trvalé
vztahy, jez jsou zalozeny na spolec¢nych hodnotach, zejména
pak na plném respektovani demokratickych zasad, pravniho
statu, fadné spravy véci vefejnych, lidskych prav
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a zakladnich svobod. AA piedstavuje velice Siroky rozsah
spoluprace, kdyz zahrnuje vSechny oblasti zajmu, coz se tyka
vice nez 30 sektord, jako je energetika, doprava, ochrana
zivotniho prostfedi, primysl, malé¢ a stfedni podnikéni,
socialni vyvoj a ochrana, ochrana spottebitele, vzdélavani ¢i
kulturni spolupriace. To by mélo vést k vétSimu zapojeni
Ukrajiny do programi EU a celkové modernizaci zemé.
(Evropska komise 2014)

. Posileni spoluprace ve vsSech otazkach spolecného zdjmu
ataké zachovani a posileni bezpecnosti a stability regionu.
AA tak pocita s intenzifikaci politického dialogu v ramci celé
fady oblasti vcetné¢ spoluprace v oblasti SZBP i spolené
bezpecnostni a obranné politiky (SBOP).

. Dtlezitou souc¢ésti dohody je i ekonomicka spoluprace. Uzsi
hospodarska integrace prostfednictvim DCFTA bude silnym
stimulantem k hospodairskému ristu zemé, vytvoii Sirokou
Skalu obchodnich piilezitosti pro ob¢ strany, zvysi
mezinarodni konkurenceschopnost Ukrajiny, zlepsi sluzby
a obchodni standardy apod. Jedna se o novou generaci dohod
o vybudovani FTA, které maji za cil co moZznd nejvétsi
liberalizaci obchodu se zbozim, sluzbami 1 investicemi
zobou stran. (Wijkman 2011) Na druhou stranu vSak
predpokladd rozsahl¢ pfijimani prava a harmonizaci
legislativy  partnerskych statl sunijnimi obchodnimi
normami. Jde predevSim o sblizovani norem a ptredpist
v oblasti technickych norem a ptedpisi, vefejnych zakézek,
hospodarské soutéze, celni politiky atd. Touto komplexnosti
se 1i8i od podobnych dohod v ramci EPS.

. Pravni spoluprace by méla vést k posileni spoluprace
v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti, k posileni
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav a svobod. Soucasti
AA je samoziejm¢ také rozsdhla reformni agenda, kterd
povede k podstatnému sblizeni ukrajinského pravniho tadu
s acquis communautaire. Vyznamné misto ma rovnéZ vizova
otazka a migrace.
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AA s Ukrajinou adals$imi zemémi EaP tak zatim
pfedstavuji predevSim vytvofeni uzkych a privilegovanych
vztahll s témito partnery. Tento proces vyvolavd znacné
problémy, ptredev§im pokud jde o jednotny vyklad pravniho
ramce v rdmci pravnich systému tietich zemi. Pro tento tcel AA
s Ukrajinou zavadi posileny institucionalni rdmec, lepsi formy
podminénosti a sofistikované mechanismy pro pravni sblizovani
a feSeni sporti oproti jinym vnéj$im smlouvam EU.

Obsahly a komplexni charakter této smlouvy se odrazil
ive vybéru pravniho rdmce této AA. Rozhodnuti Rady
o podpisu a prozatimni aplikaci dohody kombinuje pravni
ustanoveni pro ¢innost EU v ramci SZBP, konkrétné se jedna
o¢l. 31 a37 Smlouvy o Evropské unii (SEU), s tradi¢nim
pravnim zékladem pro piidruzeni, tedy ¢l. 217 SFEU. Tato
kombinace je disledkem urcitého bipolarniho fungovani ramce
unijnich vngjSich vztahl, coz se odrazi v¢l. 40 SEU. AA
s Ukrajinou je tak prvnim piikladem, ktery odrazi zmény
procesnich pravidel pro sjednavani vnéjSich smluv, které
prinesla Lisabonskd smlouva. (Van der Loo, Van Elsuwege,
Petrov 2014)

4.2 Specifika asocia¢nich dohod Vychodniho partnerstvi
Specificky piistup EU k zemim EaP je mozné zdiraznit
komparaci AA uzavienych vramci EaP stzv. Evropskymi
dohodami. Tyto dohody byly pravnim instrumentem
zakladajicim vztahy mezi EU azemémi ,stfedovychodni®
Evropy, které jsou dnes jiz c¢leny Unie. Oba typy AA
predstavovaly ve své dobé novou formu pro integracni vztahy
Unie s pfidruZzenymi staty.

Z porovnani AA s Ukrajinou a Evropské dohody s CR je
ziejmd komplexni a detailni forma AA vramci EaP. AA
s Ukrajinou obsahuje pfesn¢ specifikované nastroje, metody
aplany v oblasti plnéni podminek pfidruzeni, jako je napf.
sblizovani pravniho ftadu asociované zemé s  acquis
communautaire aj., kdyz unovych dohod hovotfime o tzv.
regulatorni a dynamické aproximaci prava, kdy asociované staty
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cestovni mapy, jak a kdy budou dané reformy pravniho tadu
zavadét, pricemz musi zéroven pokracovat v téchto reformach
i v navaznosti na vyvoj v samotném unijnim acquis. (Siskova
1998: 89) S tim souvisi i aktivni zapojeni ze strany Unie, ktera
tak pasobi vroli ur¢ittho mentora. Tento stav je odrazem
pomeérné Siroké heterogenity partnerskych zemi EaP a hlubSich
rozdili oproti zemim Unie. Evropské dohody oproti tomu
direktivnich podminek vétSi prostor pro vlastni uvazeni
a iniciativy ze strany asociovanych stata.

O komplexnosti AA se zem&mi EaP vypovida i vyuziti
konceptu tzv. ,,country-tailored agreement®, tedy smluv, které
byly konstruovany pro kazdy stat samostatné dle jeho specifik.
Dosud pfitom bylo praxi, ze obdobné dohody byly vytvofeny
dle unifikovaného vzoru. (Siskova 1998: 37) Novy piistup Unie
by tak mél 1épe odpovidat redliim dané partnerské zemé, coz
zvlast utak specifickych zemi, jako jsou staty EaP, je jisté
ptinosny krok.

Pfi¢iny téchto odliSnosti mlzeme hledat v novych
nebo déle ive vyhlidkdch pfidruzenych stati na budouci
Clenstvi v EU, kdyz v pfipadé zemi stfedni Evropy, které¢ jiz
jsou cleny EU, existovaly idal§i dokumenty, jako byla Bila
kniha apod., aiproto se AA vramci EaP vyznacuji
bezprecedentnim rozsahem, kdyz v pfipadé ukrajinské AA
piesahuji podet 1 200 stran. (Siskova 2014: 112)

Zavér

Dosavadni vztahy se zemémi EaP se doposud fidily
prostiednictvim PCA. Jejich charakter a rozmér vSak zacinal byt
pomérn¢ zastaraly apro podminky Uzké spoluprace
nedostateCny. Pravé proto vznikla regionalni iniciativa EaP,
ktera by méla posunout vzajemné vztahy na novou, kvalitativné
vys$$i uroven. Pfizrodu iniciativy vSak nebylo zfejmé, jak by
m¢la tato Groven vypadat.
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Postupné vykrystalizovala forma asocia¢nich vztahti jako
hlavni cil, ke kterému by toto partnerstvi mélo sméfovat.
Pfidruzeni pfedstavuje nejuzsi anejvyssi stupenn spoluprace,
jakou EU navazuje vramci vné&jSich vztahl. Prostfednictvim
pridruzeni EU navazuje privilegované vztahy v oblasti politické,
pravni iekonomické spoluprace atykd se vSech oblasti, kde
existuje spolecny zdjem EU a ptidruzeného statu. Asociovany
stat navic ziskdva moZznost podilu na programech a politikach
EU a dalsi vyhody z tohoto vztahu pramenici. Obé¢ strany posili
vzajemné vazby v oblasti zahrani¢ni politiky, ziskaji ptistup na
trh druhé strany, posili vztahy v mnoha oblastech spolecenského
fungovani apod.

Co se tykd charakteru AA vramci EaP, tak muzeme
hovofit otzv. nové generaci AA, které jsou pfizplsobeny
rozmanitosti jednotlivych aktérii. Jsou jim tzv. uSity na miru.
Kazda partnerskd zemé ma tak v ramci asociacnich vztahl sva
vlastni specifika. To v dosavadnich asociacnich vztazich EU
nebyvalo zvykem ajen to podtrhuje odliSny pfistup Unie.
Takova propracovanost dohod muze ptfinést ve vzajemnych
vztazich lepsi porozuméni specifikim a podminkam ptidruzené
zem¢ a tim 1 zefektivnéni téchto vztahti a pokracujici integrace
k EU. Dilezité je zminit také rozsahly charakter smluv, ktery je
v unijnich relacich vyjimeény.

Specifika pravnich vztahi se zemémi EaP zdidraziluje
i srovnani AA v ramci EaP s Evropskymi dohodami se zemémi
sttedni a vychodni Evropy, pfi kterém milizeme najit mnohé
odlisnosti. Divodii pro tento stav je nékolik. Jeden znich je
naptiklad v odliSnosti pfidruzenych zemi, kdy v piipadé
Evropskych dohod byly tyto staty zpolitického, pravniho
1 hospodatského hlediska prece jen o néco blize EU, neZ je tomu
napt. u Gruzie. Dal§im diivodem je vyvoj samotné Unie, jejiz
fungovani od prvni poloviny 90. let proslo vyraznymi upravami
ato se promitlo ido wvnéjSich vztahii. A dal§i pfi¢ina je
nepochybné také v samotné podstaté téchto dohod a ocekavani
z nich pramenici, kdyz v ptipad¢ Evropskych dohod se jednalo
o urcitou piipravu na ¢lenstvi téchto zemi v EU, zatimco u EaP
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jde ptedevSim o novy stupeni vztaht, jejichz dalsi vyvoj ovSem
zlstava otevieny a spiSe dlouhodobéjsiho charakteru.

Struktura a cile EaP, respektive smluvnich vztahi v ném
tvotenych, tak jednozna¢né indikuji dalsi sméfovani zemi EaP
vramci integrace k Unii, kterd spociva v prechodu k uzSim
vztahim s EU ve formé pfidruzeni. V tomto smyslu tak mohu
potvrdit hypotézu, ze EaP piedstavuje v ramci vnéjSich vztaha
EU s vychodnimi sousedy specificky mezistupeni integrace
sméiujici k asociatnim vztahiim, zatim ovSem bez perspektivy
brzkého pfistoupeni do EU.

Pouzita literatura:

EU-Ukraine Association Agreement, ,, Guide to the Association
Agreement . [online]. Evropska komise, 2014
[cit. 14. dubna 2015]. Dostupné na:
http://eeas.europa.eu/images/top_stories/140912 eu-
ukraine-associatin-agreement-quick guide.pdf.

Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Uredni véstnik C 83/47,30. 3. 2010.

Kuchytikova, Petra. Zemé Vychodniho partnerstvi a kontakty
mezi lidmi: Asociacni dohoda. [online]. 2012 [ 20. tinora
2015]. Dostupné na: demas.cz/k-precten/anal-zy-a-
publikace?aid=5060&pid=4662&sa=1.

Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 30.9. 1987,
C-12/86, Demirel v. Stadt S. Gmiind.

Svoboda, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahiit EU. Praha: C. H. Beck,
2010. 244 s. ISBN 978-80-7400-352-3.

Svoboda, Pavel. Pridruzeni k Evropské unii po Lisabonské
smlouvé. Pravnik, 2013, ro¢. 152, ¢. 7, s. 641-663.

Siskova, Nadézda  (ed.). From  Eastern  Partnership
to the Association A Legal and Political Analysis.
Cambridge Scholars Publishing, 2014. 305 s.
ISBN 978-1-4438-5819-9.

Siskova, Nad&zda. Zdkladni otdzky sbliZovani ceského prdva
s pravem ES. Vyd. 1. Praha: Codex Bohemia, 1998. 333
s. ISBN 80-85963-77-9.

129



Van

Van

der Klugt, Arianne. Association, Partnership and
Cooperation Agreemnets with East European Countries.
[online] eipa.eu, [cit. 16. unora 2015]. Dostupné na
http://www.eipa.eu/files/repository/eipascope/Scop93 1 3
%282%29.pdf.

der Loo, Guillaume., Van Elsuwege, Peter., Petrov,
Roman. The EU Association Agreement: Assessment of
inovative legal Instrument. [online]. European University
Institute, 9..2014 |[cit. 18. dubna 2015]. Dostupné na:
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/32031/LAW%
20 WP 2014 9%?20.pdf?sequence=1.

Wijkman, Per Angus: Fostering Deep and Comprehensive Free

Trade Agreements for the Eastern Partners. [online]
Eastern Partnership Review, 2011 [cit. 14. dubna 2015].
Dostupné na:  http://eceap.eu/wp-content/uploads/2014
/06/Review_No8.pdf.

130



TOBINOVA DAN A JEJI VARIACE V RAMCI
PRAVA EU

Mgr. Jakub Stibal
Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta,
obor Pravo

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Mgr. Jakub Stibal

Abstrakt:

Cilem této prace je posoudit, zda je aktudlni navrh smérnice
o dani z finan¢nich transakci sohledem na vyjadfeni pravni
sluzby Rady EU a technickou notu Evropské komise v souladu
s pravem EU a mezinarodnim obyc¢ejovym pravem. Prestoze byl
hlavni diraz kladen na analyzu principu domnélé rezidence,
urcity prostor je ponechén ipro posouzeni nékterych dalSich
problematickych aspekti smérnice. Jak bylo nasledné zjisténo,
princip domnélé rezidence narusuje volny pohyb kapitalu,
mezinarodni danovou jurisdikci atim padem 1 c¢lanek 327
SFEU. PrestoZze smérnice neni diskriminaéni, je zpisobild
naru$it hospodafskou souté?. Rada dalgich ustanoveni vede
v disledku vagniho vymezeni k riziku nejednotného vykladu
narodnimi soudy. Na zavér 1ze konstatovat, Ze navrh smérnice je
v rozporu s pravem EU a mezindrodnim obycejovym pravem.
Pfinos této prace lze spatiovat k vyfeSeni debaty mezi pravni
sluzbou Rady EU a Evropskou komisi ohledné¢ legality
dotéen¢ho navrhu.

Abstract:

The main objective of this thesis is to evaluate whether the
current Proposal for a Council directive concerning a financial
transaction tax is in accordance with EU law and international
customary law, especially with regard to the opinion of the
Legal service of the Council of the European union and a
technical note presented by the European Commission. Despite
the main emphasis being put on analysis of the so-called
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counterparty principle, other problematic aspects of the proposal
are examined as well. As was later discovered, the counterparty
principle violates free movement of capital, international tax
jurisdiction and therefore also Article 327 TFEU. Despite the
directive not being discriminatory, it is liable to disrupt
competition. Several other provisions may also lead, due to their
vagueness, to the risk of non-uniform interpretation by national
courts. In conclusion we can state that the proposal violates EU
law and international customary law. The merit of this thesis
lies in solving the dispute between the Legal service and the
European Commission concerning the legality of the proposal.

Klic¢ova slova:

Tobinova dan, dan z finan¢nich transakci, posilena spoluprace,
volny pohyb kapitalu, princip domnélé rezidence, mezinarodni
danova jurisdikce, daiové pravo

Klasifikace JEL:
K33, K34

Diplomova prace je dostupna zde:
http://theses.cz/id/6lyik7/Diplomov_prce.pdf

Uvod

Téma Tobinovy dané, nékdy také nazyvané jako dan
z finan¢nich transakci, je dilezit¢ téma, které zejména
v poslednich letech ziskalo jesté¢ vétsi vyznam. Obecné Ize fici,
ze se jednd odai znckterych finan¢nich transakei, jejimz
ucelem je primarn¢ predejit tézkym finanénim krizim
zpomalenim a ,,zajisténim" finan¢nich tokl a sekundarné snizit
pripadné nasledky jiz existujici krize vytvofenim dodate¢nych
zdroju pro jeji ptipadnou napravu. S ohledem na vyse uvedené
se Evropské unie rozhodla implementovat navrh smérnice Rady
2011/0621 (CNS) o spoleéném systému dané =z finan¢nich
transakci a o zméné€ smérnice 2008/7/ES ze dne 28. 9. 2011,
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ktera méla zajistit vétsi kontrolu nad kapitdlovym trhem a vyssi
pfisun penéz do statni pokladny. Jelikoz se ale vySe uvedeny
navrh nepodafilo piijmout tak, aby byl zavazny pro vSechny
Clenské staty EU, byl vypracovan novy navrh smérnice Rady
2013/0045 (CNS) ze dne 14. 2. 2013 prostfednictvim institutu
posilené spoluprace, ktery se omezil pouze na participujici
Clenské staty, ovSem po obsahové strance ztstal nezménén.

Proti tomuto navrhu se ovSem postavila pravni sluzba

Rady EU, kterd ve své analyze ze dne 6. 9. 2013 kritizovala
zejména princip tzv. domnélé rezidence jakozto jeden
z Ustfednich principd pro ptisobnost smérnice. Namitala pfitom
zejména rozpor s mezinarodnim obycejovym pravem, mozné
naruseni hospodéiské soutéze na uUkor nezucastnénych
Clenskych stath arozdilné zachdzeni mezi financnimi
institucemi na zakladé toho, zda jsou rezidenty v zicastnéném
Clenském staté ¢i nikoliv.
Evropska komise a nékteré zucastnéné Clenské staty nicméné
zamitly namitky ze strany Rady EU a své zavéry formulovaly
v technické noté tykajici se legality principu domnélé rezidence,
kterd je hlavnim zdrojem kritiky ndvrhu smérnice.

Cilem prace bylo analyzovat a nasledné vyhodnotit jak
samotny navrh smérnice, tak idotéené stanovisko pravniho
oddéleni Rady EU a vyjadfeni k souladu navrhu smeérnice
s mezinarodnim obyc¢ejovym pravem apravem EU, zejména
pak jiz zmifovany princip domnélé rezidence. V ramci této
analyzy byl kladen diiraz i na nékteré konkrétni problematické
aspekty posilené¢ spoluprace, mezinarodni danovou jurisdikci
v praxi a konecné inckteré nové pohledy na problematiku
volného pohybu kapitalu jakozto jedné ze zakladnich svobod
realizovanych v prostoru EU.

V diplomové praci je oveéfovana jedna hlavni vyzkumna
otazka, ato zda je navrh smérnice Rady 2013/0045 (CNS)
v souladu s mezinarodnim pravem a pravem EU. Tato hlavni
hypotéza se skladd znékolika dil¢ich, na sob¢ relativné
nezavislych hypotéz. Prvni hypotéza zni, zda princip domnélé
rezidence naruSuje mezinarodni danovou jurisdikci. V rdmeci
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druhé hypotézy je ovérovano, zda princip domnélé rezidence
poruSuje svobodu volného pohybu kapitdlu. Obsahem tieti
hypotézy je otazka, zda je princip domnélé rezidence
diskriminacni, tedy zda uplatiiuje jiny pfistup k transakcim mezi
subjekty ze =zuacastnénych Clenskych statl ve srovnani
s transakcemi mezi zOcastnénymi a nezucastnénymi clenskymi
staty. Ctvrta hypotéza si klade za cil zjistit, zda je princip
domnélé rezidence ve své podstaté slucitelny s rezimem
posilené spoluprace. Obsahem paté hypotézy je zjistit, zda je
navrh smérnice zplsobily narusit hospodéfskou soutéz, a to
prevazné na ukor nezucastnénych clenskych stati. Koneéné
Sestd hypotéza si klade otdzku, zda smérnice obsahuje kromé
principu domnélé rezidence ijiné prvky, které by mohly byt
v rozporu s unijnim a mezinarodnim pravem.

Z hlediska prostorového vymezeni je primarné uplatiiovan
rozmér unijni. Cilem této prace je totiz posoudit souladnost
smérnice jednak s pravem EU, a tedy se vSemi jejimi ¢leny, at’
uz se jednd o zucastnéné clenské staty, ¢i nikoliv, a dale
s mezinarodnim obycejovym pravem, jelikoz se smérnice
vztahuje ve vysledku ina finan¢ni instituce usazené ve tretich
zemich. Z Casového hlediska je kladen dlraz zejména na
aktudlni ndvrh smérnice.

Diplomova prace obsahuje vyjma uvodu a zavéru Ctyti
kapitoly. V prvni kapitole jsou uvedeny zékladni informace
tykajici se charakteristiky volného pohybu kapitdlu. Druha
kapitola nasledné¢ pojedndva o dani z financnich transakci
a podrobnéji rozebira navrh smérnice. V nasledujici kapitole je
analyzovdn princip domnélé rezidence jakoZzto jeden ze
zékladnich bodl navrhu. Konecné v posledni kapitole je
vénovan prostor rozboru nékterych dodatkovych soucasti
navrhu smérnice.

V samotné préci je uzita pestrd Skala rozlicnych zdrojh.
Jak jiz plyne z povahy zvoleného tématu, nezbytny zéaklad tvofi
primarni a sekundarni komunitarni akty, ale i nezavazné pravni
dokumenty. Vyznamnou roli hraje zejména pii feSeni
praktickych probléml rovnéZz rozséhld relevantni judikatura
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Soudniho dvora EU. Nutno zminit i neméné dullezité teoretické
postulaty a odborné komentéate, které jsou v pfevazné mife
cerpany z odborné literatury, sborniki a védeckych ¢lankd.

1.  Volny pohyb kapitalu

Co se tyka pohybu kapitalu, zakonodarce imysIné neposkytuje
precizni vymezeni tohoto pojmu. Duvod Ize, jak uvadi
Hindelang (2009), hledat ve snaze poskytnout této svobodé
dostatecnou  flexibilitu pro pfizptisobeni se aktudlnim
ekonomickym trendim. Willem Molle (2006) povazuje za
volny pohyb kapitdlu takovy stav, kdy ,podnikatelée mohou
uspokojit svou potrebu po kapitalu a investori mohou nabidnout
svij  disponibilni  kapital v zemi, ktera pro né poskytuje
nejvyhodnéjsi podminky.*

Ptestoze volny pohyb kapitdlu patii spolu s osobami,
zbozim a sluzbami mezi ¢tyfi zdkladni ekonomické svobody
vnitiniho trhu EU, je jeho postaveni kapitalu oproti ostatnim
svoboddm v mnoha ohledech specifické.

Pro svobodu volného pohybu kapitdlu je ptiznacné tzké
sepéti s ostatnimi zakladnimi svobodami garantovanymi v rdmci
prostoru EU. Tato provazanost se stala v nékterych piipadech
natolik markantni, ze ani Soudni dviir nebyl casto schopen
udrzet jednotnou koncepci feSeni nékterych piipadl a vychazel
tak mnohdy 1znékolika wustanoveni chrénicich zdanlivé
naprosto odlisné hodnoty.

2.  Tobinova daii a jeji variace

Pivodni myslenka Tobinovy dané je historicky spjata s padem
tzv. Brettonwoodského ménového systému vroce 1971. Ten
spo¢ival ~ vregulaci mezinarodnich ménovych  vztahd
prostfednictvim pevnych sménnych kurzl, kdy se vSechny
zuCastnéné Clenské staty zavazaly udrzovat sménny kurz na
stanovené urovni navazanim meény na zlato. Po téméf Ctvrt
stoleti ptiSel James Tobin snovym zplsobem zajiSténi
mezindrodni stability mén, ktery mél zahrnovat dafi na sménu
cizich mén, kterd méla byt vymétena ptiblizné ve vysi 0,5 %
z objemu transakce, tzv. Tobinovu dafl. Toto faktické zdanéni

135



mélo za cil odradit takové investice, které byly svou povahou
spekulativniho charakteru, kratkodobé, z dlouhodobého pohledu
ekonomicky neprospésné a ve vysledku i nebezpecné.

Prestoze plivodni mysSlenka Tobinovy dané pochazi
z poc¢atku 70. let minulého stoleti a jeji presnéjs$i vymezeni lze
datovat do roku 2001, existuje mnoho variaci, které pavodni
koncept konkretizuji a upravuji tak, aby vyhovoval ptivodnimu
zaméru za aktudlnich podminek.

Myslenkovy zaklad samotného navrhu smérnice Rady
2013/0045 (CNS) je obsazen v diivodové zpravé, kterda ve své
uvodni ¢asti predstavuje divody pro jeho zavedeni, kterymi jsou
zejména harmonizace pravnich ptedpisi o nepiimém zdanéni
finan¢nich transakci, zabranéni dvojimu, poptipadé nulovému
zdanéni akone¢né ivytvofeni vhodnych demotivujicich
nastroji, které by odrazovaly od transakci nezvySujicich
efektivitu financnich trhi. Kli€ovou je pfitom snaha zabranit
vyhybani se dafiovym povinnostem, naruSeni hospodaiské
soutéze a prevodim do oblasti s jinym pravnim fadem, jelikoz
praveé ta stoji za vznikem principu domnélé rezidence. Ten je
zt€lesnénim tzv. ,,,triple A* approach®, dle kterého by se méla
dan uplatnit na vSechny trhy (all markets), vSechny nastroje (all
instruments) ataké vSechny subjekty (all actors) aktery byl
nedilnou soucasti jiz ptivodniho névrhu.

Jak uvadi ¢lanek 1, smérnice zavadi posilenou spolupraci
povolenou rozhodnutim 2013/52/EU, a to stanovenim zasad pro
harmonizovanou dai z finan¢nich transakci. Zucastnéné ¢lenské
staty pfitom vsouladu stouto smérnici ukladaji dan
z financ¢nich transakei.

Za zucastnény Clensky stat ve smyslu smérnice je pfitom
nutné povazovat kazdy ¢lensky stat, ktery se v okamziku vzniku
danové povinnosti podili na posilené spolupraci v oblasti dané
z finan¢nich transakci bud’ na zakladé rozhodnuti 2013/52/EU,
popiipadé na zaklad¢€ rozhodnuti piijatého v souladu s ¢l. 331
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (SFEU).

Vécna plisobnost je vymezena kombinované, kdy ¢lanek 3
odst. 1 pozitivné stanovi, Ze se smérnice pouzije na vSechny
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finan¢ni transakce za podminky, Ze nejmén¢ jeden ucCastnik
transakce je usazen na uzemi zicastnéného ¢lenského statu a ze
ucastnikem transakce je i finan¢ni instituce usazend na uzemi
zucastnéného ¢lenského statu a jednd bud’ na vlastni tcet, nebo
na ucet jiné osoby, nebo jedna jménem ucastnika transakce.
Druhy actvrty odstavec stejného wustanoveni negativnim
zpusobem dopliuji zakladni pravidlo tim, Ze stanovi, na které
subjekty (odstavec 2) atransakce (odstavec 4) se smernice
nepouzije.

Pro ur€eni mistni pisobnosti je klicovy ¢lanek 4 smérnice,
ktery v sobé inkorporuje tzv. zasadu rezidence doplnénou
o zésadu emise s cilem U¢innéji zamezit premistovani subjektl
jinak povinnych k dani. Podle podminky rezidence hradi dan
finan¢ni instituce, kterd je rezidentem zucastnéného clenského
statu. Jak jiz bylo fe¢eno, musi byt alespon jeden z Gicastniki
usazen na Uzemi zucastnéného clenského statu, aby mohla
finan¢ni transakce podléhat dani. Pravé ¢lanek 4 ptitom rozvadi
alternativni ptipady, za kterych lze finan¢ni instituci povazovat
za usazenou, napt. pokud ma instituce vuvedeném staté
pobocku, sidlo, poptipad¢ obvyklé sidlo, nelze-li zjistit adresu
jeho trvalého sidla, atd. Smérnice ovS§em zavadi i problematicky
princip tzv. domnélé rezidence, obsazeny v ¢lanku 4 odst. 1
pism. f), dle kterého se za rezidenta povazuje také ta instituce,
kterd pochazi znezuCastnéného clenského statu a pouze
uskutecnila transakci s rezidentem ze zicCastnéného clenského
statu. Jako urcita forma ,,zmékcéovaciho ustanoveni“ ma slouzit
tieti odstavec ¢lanku 4 smérnice, ktery stanovi, ze v piipadé, ze
platce dan¢ prokdze, Ze neexistuje z4dnd souvislost mezi
ekonomickou podstatou transakce auzemim kteréhokoliv
zucastnéného Clenského statu, nebude povazovéana za usazenou
ve smyslu ptedchozich odstavct.

V souladu s ¢lankem 5 odst. 1 smérnice vznikd povinnost
uhradit dan z finan¢ni transakce okamzikem, kdy tato transakce
probéhne. Druhy odstavec toto zakladni pravidlo modifikuje,
kdyz stanovi, Ze nasledné storno nebo opravu transakce nelze
povazovat za davod pro vylouceni datlové povinnosti
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s vyjimkou pfipadu omylu. Osobou povinnou uhradit dan je dle
¢lanku 10 smérnice kazdé finan¢ni instituce, kterd je ucastnikem
transakce ajedna sama za sebe, popiipadé¢ jako nepiimy
zéastupce (odst. 1 pism. a)), pfimy zastupce (odst. 1 pism. b)),
nebo jako zastoupena strana (odst. 1 pism. c)). Aby nedochazelo
v pfipadech zastoupeni k dvojimu zdanéni na strané zastupce
1 zastoupeného, identifikuje smérnice jako poplatnika dané
pouze tu osobu, na jejiz ucet ma byt transakce provedena. Za
osobu opravnénou a zaroven ipovinnou k vybéru dané se
povazuji piisluSné dafiové organy zucastnéného clenského statu,
na jehoz izemi je instituce usazena. Za situace, kdy dai neni
uhrazena do data splatnosti, odpovidaji vSichni ucCastnici
transakce solidarné za jeji zaplaceni, pficemz clenské staty
mohou tuto odpovédnost rozsifit 1 na dalsi osoby.

3.  Analyza principu domnélé rezidence

Ziejm¢ 1 nejzavaznéjsi namitkou ze strany pravni sluzby Rady
EU je podezieni, ze by vykon dané¢ z finan¢nich transakci mohl
ve své aktudlni podob¢ narusit mezinarodni dafiovou jurisdikci
a zasdhnout tak do daniovych kompetenci nezicastnénych stati.
Zakladem pro tuto domnénku je ¢lanek 4 odst. 1 pism. f) ve
spojeni s ¢lankem 10 odst. 1 ndvrhu smérnice, dle kterych se za
poplatnika dané povazuje 1 finan¢ni instituce se sidlem
v nezucastnéném staté, pricemz vznikla dan je splatnd statu
protistrany. Pro ur€eni danové jurisdikce je rozhodny dostatecny
vztah mezi staitem a subjektem povinnym k dani. V piipadech
uvedenych v ¢lanku 4 odst. 1 pism. a) az e) smérnice neni
nejmensich pochyb otom, Zze tu tento vztah je. Samotnd
obhajoba ovsem pfipousti, ze v pfipadé¢ financnich instituci
z nezucastnénych ¢lenskych stati chybi dostate¢ny nexus, ktery
by rozsifeni jurisdikce ospravedlioval. Pravé z tohoto diivodu
doslo k ,,umélému® vytvoieni principu domnélé rezidence, ktery
mél takovy nexus suplovat. Mimotadné diskutabilni je také
otazka realizace a praktické vymahatelnosti smérnice, kdy je
velice redlnd minimalné nemoznost jejiho vymozeni ve vztahu
k daniovym poplatnikiim usazenym ve tietich zemich, ¢imz by
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doslo kjejich dalSimu znevyhodnéni. Na zavér tak lze
konstatovat, ze by realizaci ndvrhu doSlo nejen k naruSeni
mezinarodni danové jurisdikce, ale zaroven i ¢lanku 327 SFEU,
ktery stanovi, ze ,kazda posilenda spoluprdace musi zachovavat
pravomoci, prdva a povinnosti clenskych stati, které se ji
neucastni. Tyto staty pak nebrani jejimu provadeni
zucastnenymi clenskymi staty.*

Pravni sluzba Rady EU déle namitala naruSeni volného
pohybu kapitalu, kdyz oznacila druhou ¢ast ¢lanku 10 odst. 1
a odst. 3 ve spojeni s ¢lankem 4 odst. 1 pism. f) za omezeni,
které muze negativné ovlivnit pohyb kapitalu. Jak jiz bylo totiz
feCeno vySe, povazuje se nezucastnény cClensky stat v ramci
finan¢ni transakce uzaviené s protistranou se sidlem na tizemi
zucCastnéného Clenského statu také za usazeného v tomto staté,
¢imz na n¢j dopadad idafiova sazba stanovena v této zemi.
V pfipadé wuzavieni vice transakci sriznymi dafovymi
rezidenty by tak podléhal riznym dafiovym sazbam. Problém
ovSem nastane v situaci, kdy vezmeme pravé ftecené do
kontextu ¢lanku 10 odst. 3, ktery zaklada solidarni odpovédnost
(nejen) obou ucCastnikli transakce v piipadé, Ze néktery
zuCastniki dann ve lhut¢ nezaplati. Finan¢ni transakce
s domnélymi rezidenty by se totiz staly pro rezidenty méng
atraktivni, jelikoz ti by byli na zakladé c¢lanku 10 odst. 3
solidarné odpoveédni za uhrazeni dané v piipadé, ze financni
instituce z nezucastnéného ¢lenského statu neuhradi dail do data
splatnosti. Organy zucastnénych c¢lenskych statd navic nemaji
prakticky zadnou moznost vymahat daii po domnélych
rezidentech bez souhlasu a pomoci datiovych orgént, do jejichz
jurisdikce tito rezidenti nalezi, jelikoz by v opa¢ném piipadé
doslo k prolomeni suverenity autonomnich statd. Na zdkladé
uvedeného by tak mohlo dojit k preferenci uzavirani finan¢nich
transakci se subjekty zjinych zucastnénych clenskych stati,
u kterych je riziko solidarni odpovédnosti za uhrazeni dané
podstatné mensi, ¢imz by dosSlo k vytvofeni omezeni, které
muze realné v negativnim smyslu ovlivnit volny pohyb kapitélu.
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V ramci vyzkumu bylo dale zjisténo, ze uvedené omezeni nelze
podtadit pod Zadnou z povolenych vyjimek pohybu kapitalu.

Dal$im bodem, ktery byl navrhu smérnice vytykan, je
rozdilné zachdzeni srezidenty a nerezidenty v disledku
diskrimina¢niho uziti principu domnélé rezidence. V tomto
ohledu nelze opomenout fakt, Ze princip domnélé rezidence
predstavuje pouze jednu zpodminek, za kterych se dan
uplatiiuje. Ackoli se tak ¢lanek 4 odst. 1 pism. f) bude vztahovat
pouze na instituce se sidlem v nezicastnéném clenském staté,
neznamend to, ze by dafiovi rezidenti zlstali nezdanéni, jen se
na n¢ uplatni jiné ustanoveni ¢lanku 4 odst. 1.

Otazka vzajemné spoluprace v datiové oblasti je zajisténa
bilateralnimi mezinarodnimi smlouvami, popiipadé v ramci EU
smérnici Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni
spolupréci v oblasti dani, ktera se ovSem uplatni pouze v ramci
aktivit mezi Clenskymi staty. V disledku toho existuje
opravnéna obava, ze nemoznost efektivni realizace dané¢ mimo
staty podilejici se na posilené spolupraci muize neptiznivé
ovlivnit fungovani hospodaiské soutéze, jelikoz by mohlo dojit
k preferenci uzavirani financ¢nich transakci se zucastnénymi
staty. Ackoliv neni vyslovné zminén ve stanovisku pravni
sluzby, podporuje tuto domnénku i fakt, ze se pifi riznych
transakcich uzaviranych nerezidenty s finanénimi rezidenty
mohou uplatnit i odliSné dariové sazby.

4.  Dalsi problematické aspekty smérnice

V disledku Sirokého vymezeni pojmu usazeni v ¢lanku 4 bylo
do smérnice inkorporovano také ustanoveni v odstavcei 3, které
ma svou povahou ptedstavovat urcitou ,,zachrannou brzdu* pro
ptipad, kdy ,,osoba povinnd odvést dan z financnich transakci
prokaze, Ze neexistuje Zadna souvislost mezi ekonomickou
podstatou transakce auzemim kteréhokoliv zucastnéného
Clenského statu‘ (Clanek 4 odst. 3 smérnice). Smérnice nicméné
obsahuje pouze obecné pravidlo, aniz by pfitom poskytla
jakékoliv voditka kjeho vykladu. Jak spravné upozornila
ipravni sluzba ve svém stanovisku, je na jednotlivych
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zucastnénych statech, aby rozhodly o existenci ¢i neexistenci
ekonomické vazby v jednotlivych ptipadech. To s sebou
samoziejm¢ nese riziko nejednotné rozhodovaci Cinnosti
a moznost naslednych zalob pfed Soudnim dvorem EU, jelikoz
by mohlo dojit k naruSeni pravni jistoty povinnych subjekti. Ve
vysledku tak 1ze shrnout, ze uprava ¢lanku 4 odst. 3 je absolutné
nedostacujici apro jeji efektni aplikaci je nutné zajiSténi
harmonizovaného vykladu.

Podobné jako v predchozi situaci iv ptfipadé vymezeni
podstatné zmény transakce, ktera ma byt povazovéna za novou
finan¢ni transakci opétovné podléhajici dani, je primarné na
Clenskych statech, jak si budou pojem podstatné zmény
vykladat. Pfestoze je nutno pfiznat, ze zde zakonodarce
poskytuje alesponi demonstrativni vycet situaci, ve kterych se
bude jednat o podstatnou zménu, stale hrozi riziko rozdilného
vykladu jednotlivymi kooperujicimi staty.

Jak vyplyva zcelého legislativniho navrhu smérnice, je
vném patrna snaha zamezit danovym unikim, ato at uz
Sirokym vymezenim usazené¢ finan¢ni instituce, upravou
pravidel proti zneuzivani danového rezimu, nebo c¢lankem 5
odst. 2. Pravé posledné¢ zminéné ustanoveni fikd, Ze nasledné
storno nebo oprava finan¢ni transakce nemda vliv na vznik
danové povinnosti s vyjimkou omylti. Pokud pomineme fakt, ze
pojem omyl neni opét vymezen v samotné smérnici ani
diivodové zpraveé, vznikne otazka, zda nezacnou subjekty
povinné k dani zneuzivat pojmu omyl k tomu, aby stornovaly ¢i
opravily stavajici finan¢ni transakci bez toho, aby musely
podruhé zaplatit odpovidajici dari.

Jak jiz bylo feCeno, obsahuje c¢lanek 13 odst. 1 zdanlivost
opatieni, ktera byla pfijata s hlavnim cilem vyhnout se zdanéni.
Za hlavni tcel takového opatieni je ptitom dle odstavce 5 nutno
povazovat situaci, kdy se jakykoli jiny tcel ,jevi vzhledem ke
vSem okolnostem pripadu jako nanejvys zanedbatelny* (Clanek
16 odst. 5 smérnice). Jak vyplyva ze samotného znéni smérnice,
snazi se ponechat finan¢nim institucim pomérné Siroky prostor
pro uplatnéni svych opatfeni (opatfenim se rozumi transakce,
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operace, dohody, piisliby atd.). Aby se totiz k takovému
opatfeni nemuselo pfihlizet, musi byt jednak zifejmé, Ze opatieni
chybi obchodni podstata (viz odst. 3), adale musi byt
prokéazano, ze oficidlné deklarovany ucel je ve vztahu k umyslu
vyhnout se zdanéni a vzhledem ke vSem okolnostem nanejvys
zanedbatelny, tedy takika bezvyznamny. Domnivam se, Ze
vzhledem k piisnym podminkdm aplikace bude takové pravidlo
prakticky nepouzitelné a bude tak na clenskych statech, aby
zajistily zamezeni podvodiim a vyhybani se daniové povinnosti
na zdkladé generdlniho zmocniovaciho ustanoveni v ¢lanku 12.
V opa¢ném pripad¢ totiz hrozi moznost zneuzivani ¢lanku 13
jednotlivymi zacastnénymi staty astim spojené riziko jeho
rozdilného vykladu.

Zavér

Primarnim cilem prace a souc¢asné hlavni vyzkumnou otazkou
bylo urc¢it, zda je ndvrh smérnice v souladu spravem EU
a mezinarodnim obyc¢ejovym pravem jako celek.

Vramci prvni dil¢i hypotézy bylo zjisténo, Ze princip
domn¢lé¢ rezidence ve spojeni s nékterymi dal$imi ustanovenimi
skute¢né¢ pfedstavuje naruSeni mezinarodnich datovych
jurisdikci, jelikoz by se dani mohla realizovat i na subjekty se
sidlem v neztcastnénych clenskych statech a tfetich zemich.
Druhym problémem, ktery béhem feSeni uvedené otazky
vyvstal, je redlnd aplikovatelnost takto stanovené dang, kdy by ji
kooperujici staty nemohly readlné vymoci po poplatnicich dané
bez nélezité administrativni podpory ostatnich stata.

Taktéz druhd hypotéza tykajici se poruseni volného
pohybu kapitalu byla potvrzena. Jak jiz bylo feceno v ptislusné
kapitole, riziko solidarni odpovédnosti s ucastnikem transakce,
u kterého je podstatné nizs§i pravdépodobnost vymozeni dané,
by mohlo vést ve vysledku k preferenci uzavirani transakci
podléhajicich dani se subjekty usazenymi na Uzemi
zuCastnénych clenskych statt. Jak bylo zaroven vysvétleno,
nelze takovéto omezeni volného pohybu kapitalu podradit pod
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zddnou zpsanych i1nepsanych vyjimek, které by takovéto
opatfeni ospravedliiovaly.

Obsahem tfeti hypotézy bylo zjistit, zda je princip
domnélé rezidence diskrimina¢ni. V tomto ohledu byla navrhu
zejména vytykdna skuteCnost, Ze instituce se sidlem
v zucastnéném cClenském staté nepodléha dani, zatimco instituce
z nezucastnéného cClenského statu a tietich zemi ano. Jak se
ovSem v ramci analyzy ukdzalo a jak ostatné potvrdila samotna
technicka nota, je takovy zaver chybny, jelikoz ityto subjekty
podléhaji dani, pouze se namisto principu domnélé rezidence
uplatni jako pravni zdklad jiné ustanoveni smérnice. Na zaver
tak 1ze konstatovat, ze tieti dil¢i hypotéza byla vyvracena.
Otazka slucitelnosti principu domnélé rezidence s rezimem
posilené spoluprace, respektive poruSeni ¢lanku 327 SFEU, byly
predmétem ¢tvrté hypotézy. Jelikoz byla tato otazka jiz
zodpovézena v ramci analyzy mezinarodni danové jurisdikce,
lze pouze shrnout, Zze se ptsobnost smérnice dotyka nejen
zucastnénych clenskych stati bez toho, aby jim zachovévala
jejich pravomoc, ¢imz doslo k potvrzeni hypotézy.

Patd hypotéza si kladla za cil zjistit, zda mize princip
domnélé rezidence realné vést k naruSeni hospodarské soutéze.
Jak jiz bylo feceno v ramci vyzkumu druhé hypotézy, méa navrh
smérnice potencial pifimét povinné subjekty k preferenci
transakci s GCastniky zjinych zucastnénych zemi, aby se tak
predeslo ptfipadnym negativnim dopadim v ramci vymahani
dan¢ a s tim spojenou solidarni odpovédnosti.

Kone¢né posledni, Sestd hypotéza si kladla otazku, zda
obsahuje ndvrh smérnice kromé& principu domnélé rezidence
1jina problematickd ustanoveni, kterych bylo zjisténo hned
nckolik. VétSina téchto nedostatkil pritom vychézela z faktu, ze
navrh v mnoha pfipadech obsahuje pouze obecné pojmy bez
jakékoliv formy pomoci pfi jejich vykladu. V praxi tak rozdilna
rozhodovaci Cinnost narodnich soudid muize vést k roztiisténé
aplikaci ustanoveni a potfeb¢ jednotného vykladu ze strany
Soudniho dvora EU. Taktéz Sesta hypotéza tak byla potvrzena.
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Na zédklad¢ podrobné analyzy jednotlivych dil¢ich hypotéz 1ze
shrnout odpovéd’ na hlavni vyzkumnou otdzku tak, ze navrh
smérnice je skute¢né vrozporu spravem EU ajeho
prostfednictvim i mezinarodnim pravem. Za hlavni nedostatek
lze ptfitom oznacit fakt, Ze navrh neni piijat s piisobnosti pro
celou EU, ale pouze pro urcity okruh ¢lenskych statd. Jelikoz by
ovSem takovy vykon vedl k dafilovym Uniklim, rozSifuje navrh
smérnice umele svou plsobnost i na ostatni staty skrze princip
domnélé rezidence. Podobné 1neurcitost nékterych pojymul
obsazenych v legislativnim navrhu vyzaduje zajisténi jejich
jednotného vykladu, ktery ovSem narodni soudy zucastnénych
statli jednoduse nemohou byt schopny zajistit.
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Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Aneta Urbanova

Abstrakt:

Cilem diplomové prace je komplexné piiblizit integrovany
pristup k regiondlnimu rozvoji a vychodiska komunitné vedeného
mistniho rozvoje ana zékladé téchto teoretickych poznatki
navrhnout programovy radmec Zaméstnanost Strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje MAS Valassko — Horni Vsacko
spolufinancovaného z Evropského socidlniho fondu. Teoreticka
cast se zabyva teoretickymi vychodisky integrovanych nastroji
avyvojem komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje. Nasledujici
analyticka ¢ast se podrobnéji zabyva celou strukturou Strategie
komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje MAS Valasska — Horniho
Vsacka. Obsahem praktické ¢asti diplomové prace je navrzeni
opatfeni na feSeni problémovych oblasti, které¢ Ize fesit
prostfednictvim Operacniho programu Zameéstnanost.

Abstract:

The aim of this diploma thesis is to describe the integrated
approach to regional development and issues of community-led
local development and on the basis of this theoretical
knowledge to propose the programme framework for
employment of the community-led local development strategy
of the local action group Valassko-Horni Vsacko, which is co-
financed out of the European social fund. The theoretical part
deals with the theoretical issues of integrated instrument and
development of community-led local development. The
subsequent analytic part deals with the whole structure of the
community-led local development strategy of the local action
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group ValaSsko-Horni Vsacko. The practical part of the diploma
thesis is to propose measures to solve problem areas, which can
be solved through the Operational Programme for Employment.

Klic¢ova slova:
integrované nastroje, Strategie komunitné vedeného mistniho
rozvoje, MAS, venkov, rozvoj

Klasifikace JEL:
018, 021, P25, R51

Diplomova prace je dostupna zde:
https://dspace.vsb.cz/handle/10084/113720

Uvod

Evropskd komise vytvofila vroce 1991 metodu LEADER,
jejimz hlavnim ukolem bylo propojit aktivity rozvijejici
venkovskou ekonomiku. Metoda LEADER méla intenzivné
podporovat rozvoj venkova prostiednictvim mistnich obyvatel.
Implementace metody LEADER probihala prostfednictvim
mistnich ak¢nich skupin, tedy mistniho partnerstvi mezi
soukromym a vefejnym sektorem piisobiciho na vymezeném
venkovském tizemi. Béhem programovaciho obdobi 2007-2013
byly mistni akéni skupiny vCR podporovany pouze
prostiednictvim Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj
venkova vrdmci Programu rozvoje venkova a projektl
spoluprace. V programovém obdobi 2014-2020 je podpora
mistnich akénich skupin rozsifena do vSech evropskych
strukturdlnich a investi¢cnich fondd, tyto fondy Ize vyuzit
metodou komunitné vedeného mistniho rozvoje, jez je novym
nazvem nahrazujicim metodu LEADER. Podstatnym znakem
metody komunitné vedeného mistniho rozvoje je zapojeni
mistnich ob¢antli pfi vytvareni ptiznivéjSich podminek daného
regionu. Podstatnou zménou programového obdobi 2014-2020
je moznost ¢erpani finanénich prostiedkt v podminkach CR
nejen z Programu rozvoje venkova, ale také z Opera¢niho
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programu Zameéstnanost, Integrovaného regiondlniho operac-
niho programu a Operaéniho programu Zivotni prostiedi.

V souvislosti s pfipravou na programové obdobi
2014-2020 vypracovaly mistni akéni skupiny svoji Strategii
komunitn¢ vedené¢ho mistniho rozvoje, kterd se zabyva
konkrétnimi problémovymi oblastmi dan¢ho tizemi. Strategie
mistni akéni skupiny Valassko — Horni Vsacko ptedevsim
vyhodnocuje problémy a potencidl jejiho regionu a navrhuje jeji
dalsi rozvoj pro obdobi 2014-2020 pomoci konkrétnich
opatrenti.

Cilem diplomové prace je komplexné piiblizit integrovany
pfistup kregiondlnimu rozvoji a vychodiska komunitné
veden¢ho mistniho rozvoje ana zaklad¢ téchto teoretickych
poznatkll navrhnout programovy rdamec Zaméstnanost Strategie
komunitn¢ vedené¢ho mistniho rozvoje MAS Valassko — Horni
Vsacko spolufinancovaného z Evropského socidlniho fondu.

Pti vypracovani diplomové prace je vyuzito nékolik
metod védeckého zkoumdni. Metoda abstrakce umozni
z analytickych poznatkli vytvofit konkrétni uceleny material.
V diplomové préci jsou déale vyuZity metody indukce a dedukce,
slouzici k vymezeni metody komunitné vedeného mistniho
rozvoje ajejich potenciondlnich piinosit pro venkov a déle
metody komparace analyzy dostupnych dat a nasledné syntézy.
Metody jsou vybrany v souladu s naplnénim stanoveného cile
diplomové préce.

1.  Integrovany pristup k regionalnimu rozvoji
a vychodiska komunitné vedeného mistniho rozvoje

Pojem integrace nebo integrovani znamend sjednoceni, uceleni,
splynuti, spojovani ve vyssi celek, zaclenéni nebo zapojeni.
Tyto pojmy byly uzivdny po druhé svétové valce, kdy byla
potieba sjednocovat, vytvaret aliance a spojenectvi. Zakladni
mySlenkou byla potfeba budovat novou ekonomiku
a spoleCenstvi lidi, vlad, podnikli a ostatnich partnerii. Tuto
mySlenku do svych =zakladi pfevzalo mnoho svétovych
organizaci (napf. Svétova banka, Organizace spojenych narodd
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atd.), ale také Evropska unie, tehdejSi Evropské spolecenstvi,
kterd si stanovila za cil posilit jednotu hospodaistvi ¢lenskych
stata, zajistit jejich harmonicky rozvoj minimalizovanim rozdilt
a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionll. Integrované
pristupy se zamétuji na regionalni a mistni uroven, nikoli na
troveti globalni. Legislativné jsou ukotveny jiz v Rimské
smlouvé, nasledné rozvijeny Maastrichtskou smlouvou a poté
Amsterodamskou  smlouvou, pojednavajici o snizovani
regiondlnich rozdili pomoci sady nastroji regionalni politiky
a integrovanych pfistupl. Integrovany piistup koordinuje akce
napfi¢ riznymi oblastmi, tudiz prinadsi lepsi vysledky
neZ jednotliva izolovand opatfeni a iniciativy. U planovani je
integrovany pfistup klicovym prvkem fizeni, zajistujicim
koncepéni podporu aktivit a projekti, které se budou navzajem
posilovat, anikoliv ptsobit protichidné nebo se vzajemné
vylucovat. Integrovany pfistup je podporovan vramci EU
i Ceské republiky, cile uobou linii se shoduji na zasadnim
vychodisku pro realizaci integrovanych politik a pfistupti
(Skortia 2011).

Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) je mistni rozvoj
vedeny mistnimi akcnimi skupinami (MAS), uskuteéiiuje se na
zaklad¢ integrovanych a viceodvétvovych strategii mistniho
rozvoje zaméfenych na dotyCnou oblast. Rozvoj zahrnuje
inovativni prvky v mistnich souvislostech, vytvafeni siti,
spolupraci MAS a je koncipovan s ohledem na mistni potieby
a potencial (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2015a).

V 90. letech 20. stoleti zacala vznikat spoluprace svazki
obci ¢ euroregionti. V CR patii integrované néstroje relativng
k novym pojmim a cilem téchto nastrojii je propojit aktivity
obci a dosdhnout zlepSeni rozvoje v regionu. Diky tomu dochézi
k feSeni problémli v regionech prostfednictvim vyuzivani
dostupnych finan¢nich zdrojii a ke zlepSeni spoluprace mezi
jednotlivymi aktéry.

K provéazani integrovanych piistupti s regionalni politikou
doslo az v programovacim obdobi 2007-2013, kdy se také
integrované piistupy zacaly Sifeji uplatiiovat v operacnich
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programech. K hlavnim zasaddm pro ptipravu, schvalovani
a hodnoceni [Integrovaného planu rozvoje mésta bylo piijato
usneseni vlady CR & 883/2007. Pro dané obdobi vznikl
dokument vytvofeny Ministerstvem pro mistni rozvoj CR
tykajici se integrovanych pfistupli. Integrované piistupy jsou
také vymezeny v Narodnim strategickém referencnim ramci
CR. Zékladnim nastrojem vyuZivajicim integrované piistupy
byly Integrované plany rozvoje mést, realizované v ramci
regionalnich operacnich programui (ROP), Integrovaného
operacniho programu a ostatnich tematickych operacnich
programii (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2014a). V ramci
ROP byly integrované piistupy vyuZivdny v men$i mife
prostiednictvim integrovanych projekti a Integrovanych planii
rozvoje uzemi. Zapojeni metody LEADER do implementace
Programu rozvoje venkova predstavuje samotné pojeti. Na
principech metody LEADER vznikly MAS, jez zapojuji
partnery z vetejného, ale i privatniho a neziskového sektoru do
piipravy a realizace spole¢né mistni strategie (tzv. Strategického
planu LEADER) (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2015). CR
ma pozitivni dlouhodobé zkuSenosti s uplatnénim CLLD,
respektive s metodou LEADER. Na principech LEADER byl
zalozen predvstupni nastroj Specialni predvstupni program
pro zemédeélstvi a rozvoj venkova, narodni program LEADER
CR 20042008, Operacni program rozvoj venkova
a multifunkcni zemédelstvi v programovém obdobi 2004—2006
av Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013.
Zakladnim nastrojem metody LEADER je MAS, jejich
prostfednictvim jsou rozvijeny aktivity ve venkovském
prostoru, jenz je vymezen jak geografickymi, tak ekonomickymi
a kulturnimi charakteristikami, umoziiujici realizovat spolecnou
rozvojovou strategii. MAS jsou spolecCenstvi obcan,
neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry a vetejné
spravy (svazku obci, obci ainstituci vefejné moci),
spolupracujici na rozvoji zemédélstvi, venkova a ziskdvani
finan¢nich zdroji. MAS byly zalozeny na zaklad¢ principu
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partnerstvi a spoluprace vetejného, soukromého a neziskového
sektoru na mistni trovni (Pélucha 2006).

Nastroje pro uplatnéni integrovanych piistupt realizované
prostiednictvim Evropskych strukturalnich a investicnich fondii
v Ceském kontextu predstavuji Integrované uzemni investice,
Integrované plany rozvoje uzemi a Komunitné vedeny mistni
rozvoj (CLLD). Tyto integrované nastroje jsou realizovany na
zaklad¢ integrované strategie. Integrovana strategie musi byt
odvozena od zavaznych ukazateli piisluSnych programt
Evropskych strukturdlnich a investi¢énich fondd a piispivat
k jejich naplnéni, dale musi respektovat popis problémovych
oblasti v Dohod¢ o partnerstvi a intervencéni strategii programd,
znichz bude financovana. Uzivani integrovanych nastroji je
metodicky popsdno v dokumentu Metodicky pokyn pro vyuziti
integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014-2020
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2015b). Vsechny vyse
zminované integrované nastroje maji zaklad ve spole¢nych
znacich: integrované strategii, partnerstvi a viceuroviiové
spravé. Proto také jsou nékteré realizani postupy obdobné.
Integrovand strategie jako nastroj regiondlniho rozvoje vznika
ve vymezenych uUzemich za spoluprace vsech relevantnich
partner na tomto uzemi, kde tento integrovany piistup piindsi
co nejvice efektli v podobé posileni vzajemnych synergii mezi
jednotlivymi projekty (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
2013).

Hlavnim diivodem pouzivani metody CLLD je, ze jeji
zasady pfinaSeji lepsi vysledky nez zésady v tradi¢nich,
centralizovanych pfistupech shora doli. CLLD lze povaZovat
za nastroj interakce vnitrostatnich, regionédlnich nebo mistnich
organti, svidinou dosazeni lepSich celkovych vysledka
(European Commission 2014). Strategie komunitne vedeného
mistniho rozvoje (SCLLD) je soucasti CLLD aje celkovou
sttednédobou  strategii, vychazejici ze zamérd dlouhodobého
udrzitelného rozvoje uzemi. SCLLD je uceleny rozvojovy
dokument, ktery se vztahuje na tzemi pisobnosti MAS. MAS
ve Strategii vyhodnocuje problémy a potencial dan¢ho tzemi
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a navrhuje jeho rozvoj pomoci konkrétnich opatieni. SCLLD
ma presné stanovenou strukturu, skladd se z péti povinnych
casti:  popis uzemi  MAS, analyticka, strategicka
a implementacni c¢ast. SCLLD je platnd po dobu celého
programového obdobi 2014-2020, tedy od 1. ledna 2014 do 31.
prosince 2022 (Narodni sit’ mistnich aké&nich skupin CR 2014).

2.  Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS
Vala$sko — Horni Vsacko

Mistni akcni skupina Valassko — Horni Vsacko zpracovala pro
programové obdobi 2014-2020 SCLLD, jez je stiednédobym
strategickym dokumentem platnym od 1. ledna 2014 do 31.
prosince 2022. Strategie MAS Valassko — Horni Vsacko je
zpracovana v souladu se strategiemi Zlinského kraje ana
zaklad€ poskytnutych materiali Ministerstva pro mistni rozvoj,
Ministerstva zem&délstvi CR a Ministerstva Zivotniho prostiedi.
Jak je jiz zminéno ve druhé kapitole, SCLLD je tvofena na
zakladé metody CLLD, tedy na pfiprave Strategie se podileli jak
mistni partnefi, tak ekonomické subjekty a pfedev§im oslovena
mistni vetejnost (MAS Valassko — Horni Vsacko 2008).
SCLLD, zpracovanda MAS Valassko — Horni Vsacko,
je zaméfena pouze na uzemi subregionu Valassko — Horni
Vsacko, coz napomahd k lepSimu a efektivnéjSimu zaméfeni
a naslednému dosazeni stanoveného cile. Na SCLLD navazuji
programové ramce, vztahujici se ke konkrétnim operaénim
programim.

MAS ValaSsko — Horni Vsacko, o. s., byla zaloZena
8. Cervna 2007 jako nestatni neziskova organizace, sdruzujici
podnikatelské, neziskové a vefejné subjekty na jejim tzemi.
Dne 1. ledna 2014 se s platnosti nového Obc¢anského zakoniku
zménila pravni forma MAS ValaSsko — Horni Vsacko
z obCanského sdruzeni na zapsany spolek snazvem: Mistni
akeéni skupina Vala$sko — Horni Vsacko, z.s. (MAS Vala$sko —
Horni Vsacko 2016).

V analytické casti Strategie na zdklad¢é kvantitativnich
a kvalitativnich charakteristik MAS Valassko — Horni Vsacko
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popisuje a vyhodnocuje tzemi. Analyticka ¢ast SCLLD musi
obsahovat situacni analyzu, jeZ popisuje uzemi v jednotlivych
aspektech. Na situacni analyzu navazuje SWOT analyza uzemi
MAS Valassko — Horni Vsacko. Situa¢ni analyza popisuje
uzemi MAS Valassko — Horni Vsacko v oblasti Zzivotniho
prostfedi, obyvatelstva, technické infrastruktury, obcanské
vybavenosti, dopravy, podnikani a zaméstnanosti a cestovniho
ruchu. Kazda oblast je probrana z hlediska problému a jejich
pri¢in, potieb atrendii rozvoje. Aby byla situani analyza
kompletni, je potieba do ni zakomponovat také ndzory mistnich
obyvatel na kvalitu zivota. Nazory byly zjistovany
dotaznikovym Setfenim, probihajicim nakonci roku 2012
a zatatkem roku 2013. Uzemi MAS Valaisko — Horni Vsacko
ma obrovsky potencidl v rozvoji cestovniho ruchu a turismu.
K lakadlim pro rekreanty patii krdsna ptiroda, nespocet
lyzatskych vleki a bézkatskych tras, umélé, ale i ptirodni
koupalisté. K dals$imu rozvojovému  potencidlu  patii
brownfields, jez se nachazi na izemi MAS ValaSsko — Horni
Vsacko. Vhodnym vyuzitim brownfields by mohlo dojit ke
snizeni nezaméstnanosti, tedy zlepSeni ekonomické situace
v regionu (MAS Valassko — Horni Vsacko 2016).

Strategicka cast Strategie MAS Valassko — Horni Vsacko
plynule navazuje na cast analytickou, ve které se zjistily
problémy apozadavky vrozvojové oblasti uzemi MAS
ValaSsko — Horni Vsacko. V této Casti se na zaklad¢ zjisténych
problémii stanovuje vize, mise, priority, strategické cile,
specifické cile a opatieni. Vize MAS Valassko — Horni Vsacko
vychazi zpoznatkli analytické Ccasti integrované strategie
a stanovuje budouci stav Uzemi. Podstata vize by méla byt
vystizena ve stru¢né definici. Ukolem mise je zachytit poslani
a celkovou filozofii ¢innosti MAS Valassko — Horni Vsacko
a stanoveni principl, na kterych bude rozvoj uzemi postaven.
Hlavnim tématem rozvoje uzemi je tzv. priorita, nebo také
oblast podpory. MAS ValaSsko — Horni Vsacko ma ve své
integrované strategii stanoveny ¢tyfi priority:
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e Priorita A: Podnikani a zaméstnanost,

e Priorita B: Lid¢ a spolec¢nost,

e Priorita C: Cestovni ruch a kulturni dédictvi,
e Priorita D: Zivotni prostfedi.

Pro kaZzdou prioritu je definovan strategicky cil anékolik
specifickych cilt. Strategicky cil vymezuje celkové dopady
realizace rozvojovych aktivit uvnitt MAS a specifické cile
stanovuji vazbu na strategicky cil a vizi. Specifické cile se ¢leni
do né&kolika opatieni, jez vychdzi zprobléml arozvojovych
predpokladii uzemi a stanovuji dosazeni strategického a spe-
cifického cile. Zminéné priority, strategické, specifické cile
a opatfeni budou napliiovany realizaci projektli prostfednictvim
programovych rdmci, realizaci individudlnich projekti mimo
programové ramce, kdy nositeli budou mistni subjekty, a reali-
zaci projektl spoluprace (MAS Valassko — Horni Vsacko 2016).

Implementacni ¢ast Strategie voln€ navazuje na predchozi
strategickou ¢ast SCLLD. Posledni ¢ast integrované strategie
popisuje interni mechanismy realizace SCLLD, tedy jejim
smyslem je charakterizovat administrativni, organizacni
a animacni postupy, jez budou vyuzivany pfi realizaci opatieni
a napliiovani cill. V implementacni ¢asti se rovnéz zpracovavaji
programové ramce, jez budou financovany z pfislusnych
operanich programli. MAS Valassko — Horni Vsacko
vypracovala v ramci své integrované strategie tfi programové
ramce, a to:

e programovy ramec Program rozvoje venkova 2014-2020),

e programovy ramec Integrovany regiondlni operacni
program,

e programovy ramec Operacni program Zivotni prostiedi.

Jako nepovinny dokument bude zpracovan programovy

ramec Zameéstnanost (PR Z), jenz bude napliovat cile SCLLD.
Cely PR Z se bude nachazet v praktické ¢asti diplomové prace.

153



3.  Navrh programového ramce Zaméstnanost
spolufinancovaného z Evropského socialniho fondu

Programovy ramec Zaméstnanost vychdzi z dokumentu
Operaéni program Zaméstnanost 2014-2020, jenz vymezuje
priority pro podporu zaméstnanosti, socidlniho zacletiovani
a efektivni vefejné spravy z Evropského socialniho fondu
v obdobi 2014-2020. Vypracovany dokument zejména navazuje
na Dohodu o partnerstvi, vymezujici priority CR pro podporu
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl a dalsi klicové
narodni a evropské strategické dokumenty. Na zdklad¢ usneseni
vlady €. 867 ze dne 28. listopadu 2012 je fidicim organem
Opera¢niho programu Zaméstnanost Ministerstvo prace
a socidlnich véci. Dokument byl vypracovan v ndvaznosti
na pozadavky relevantni legislativy EU, ato nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 a natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1304/2013. S ohledem
na zpusobilost vydaji financovanych z Evropského socialniho
fondu Operacni program Zaméstnanost podporuje intervence
nehmotného charakteru. Natento program jsou vymezeny
finan¢ni prostiedky z Evropského strukturdlniho fondu ve vysi
vice nez 2,118 mld. EUR (Ministerstvo prace a socialnich
véei 2015).

Programovy ramec, vyuzivajici financni prostfedky
z Operacniho programu Zaméstnanost skrze integrovany nastroj
CLLD, ma za ukol popsat oblasti, jez jsou vuzemi MAS
Valassko — Horni Vsacko priiseCikem potfeb izemi, a popsat
moznosti  doporucenych  aktivit Opera¢niho  programu
Zaméstnanost. V rdmci zpracovani SCLLD MAS Valassko —
Horni Vsacko byly na jejim tUzemi zjiStény problémy, které
pifimo koresponduji se zaméfenim Opera¢niho programu
Zaméstnanost. Mezi hlavni oblasti, na néz je potieba se zaméfit,
patii socidlni zaCleniovani, nezaméstnanost a poskytovani
socialnich sluzeb.

Na zékladé vypracované SWOT analyzy a dotaznikového
Seteni, zjiStujicitho spokojenost mistnich obyvatel s Zivotem
vuzemi MAS Valassko — Horni Vsacko, byly zjistény proble-
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matické oblasti, spadajici do plsobnosti Operacniho programu
Zaméstnanost. Jak je jiz zminéno v pfedchozi podkapitole, lidé
jsou nespokojeni s vysokou mirou nezaméstnanosti, piedevsSim
pak obyvatel patficich do rizikové skupiny (napf. absolventi,
zeny po mateiské dovolené, lidé starsi 55 let atd.), s posky-
tovanim socidlnich sluzeb a s nedostatkem socidlnich podnikii.

Pro programovy ramec Zaméstnanost v SCLLD MAS
Valassko — Horni Vsacko byla stanovena celkem tfi opatfeni.
VSechna opatfeni programového ramce Zaméstnanost jsou
v souladu s celou investi¢ni prioritou 2.3.1 urcenou pro financo-
vani opatieni vyplyvajicich ze strategii mistniho rozvoje. Aktivity
realizované v jednotlivych opatfenich odpovidaji strategickym
cilim SCLLD MAS Valassko — Horni Vsacko (1) Ekonomicky
stabilni a konkurenceschopny region a (2) Vysoka Zivotni Groven
obyvatel regionu. Aktivity jednotlivych opatfeni vychdzeji
zejména ze zjisténych potieb v izemi a jsou opatfeny relevantnimi
monitorovacimi indikatory vystupu avysledku a jejich cilové
hodnoty jsou stanoveny odhadem na zdkladé znalosti stavu
arozvojového potencialu uzemi. Pozadavky na strukturu a obsah
jednotlivych programovych ramci jsou rozdilné. Ridici organ
zodpovédny za realizaci programového ramce Zaméstnanost si
vytvofil své vlastni poZadavky. Jednotliva opatfeni programového
ramce Zamg&stnanost maji byt sestavena dle struktury doporucené
Ministerstvem préce a socialnich véci CR.

Mistni akéni skupina Valassko — Horni Vsacko neziskala
finan¢ni prostiedky z Opera¢niho programu Zaméstnanost
(OP Z) v programovém obdobi 2014-2020, tudiz v rdmci své
SCLLD nevypracovavala k nému piisluSny programovy ramec.
Jednim z vyraznych faktord ovliviiujicich ziskani finanénich
prostiedku je fakt, jestli se na izemi MAS nachazi vylouc¢ena
lokalita, ta se vSak na izemi MAS Valassko — Horni Vsacko
nenachazi. Pfesto se v regionu objevuji problémové oblasti
resitelné skrze alokaci z Operaéniho programu Zaméstnanost,
proto je vhodné piisluSny programovy rdmec Zaméstnanost
vypracovat. Navrhovand alokace na programovy ramec
Zaméstnanost vychazi zfaktu, ze MAS Valassko — Horni
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Vsacko nebude schopna cerpat prostiedky od zacatku
programového obdobi, ale nejdiive po mid-term evaluaci, kterd
by se meéla uskutecnit vroce 2018. Odhadovana alokace na
programovy ramec Zamgéstnanost je tedy rovnomérné snizena
o pocet let, kdy nemulze financni prostiedky vyuzivat. Finan¢ni
prostifedky k rozdéleni v uzemi MAS Valassko — Horni Vsacko
vychézi z ptedpokladané alokace ve vysi 5 200 000 K¢. Tato
¢astka bude rozdelena mezi vSechna tfi opatfeni, tedy opatieni
1: NaSe zameéstnanost, opatfeni 2: NaSe socialni podnikani
aopatfeni 3: NaSe socialni sluzby. Zadné zopatieni neni
povazovano za opatieni financované z alokované Castky
v ptipad¢ navyseni, protoze se predpoklada jediné navysSeni po
roce 2018, tedy po mid-term evaluaci.

Tabulka 1: Rozdéleni
finan¢nich prostiedkii z OP Z mezi jednotliva opati‘eni

Opatreni PR Z Alokace (v K¢) Podil (v %)
1: NaSe zaméstnanost 2 200 000 42
2: Nase sociélni podnikani 1 100 000 21
3: Nase socialni sluzby 1 900 000 37
Celkem 5200 000 100

Zdroj: Vlastni tvorba, 2016

Nejvice finan¢nich prostiedkli je prerozdéleno na opatieni 1:
Nase zaméstnanost, 37 % je poskytnuto opatieni 3: NaSe
socidlni sluzby aopatieni 2: NaSe socialni podnikani
je vénovano 21 % celkové alokace.

Prvni vyzvy je naplanovano vypisovat na zdklad¢ casového
harmonogramu vyzev, tedy prvni piedpokladand vyzva bude
vypsana v roce 2019, ato hned na dvé opatieni: opatieni (1)
a opatfeni (3). Na opatieni (2) bude vypsana pouze jedna vyzva,
a to v roce 2020.
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Tabulka 2: Planovany harmonogram vyzev s finanéni
alokaci z OP Z (v K¢)

Roky
Opatieni Celkem
019 2020 2021
1: Nase zamésimanost 1 20H) (WK} 1 CHMD CHOHY 2 200000
PR Z : : ! !
2: Nage socialni podnikani I 100 000 1 100000
3:Natesocidluislizby | 900000 | 1000000 | | 1900000
Celkem 2 100 (W 2100000 IRLLILLT 5 2000 ()

Zdroj: Vlastni tvorba, 2016

Prvni  navrzené  opatfeni  programového  ramce
Zaméstnanost je zaméfeno na zvySeni a celkovou podporu
zamé&stnanosti. Jak je jiz zminéno v analytické ¢asti, na Gzemi
MAS Valassko — Horni Vsacko je pomérné vysoka
nezaméstnanost (oproti pruméru Zlinského kraje). Mezi
problémové se jevi zaméstnavani mladych absolventl vysokych
Skol, jiz nemaji na Gzemi MAS Valassko — Horni Vsacko
pracovni pfilezitosti a musi za praci dojizdét, nebo se stéhovat.
Pokud se absolventi $koly stanou dlouhodobé nezaméstnanymi,
z divodu nenalezeni vhodného uplatnéni na trhu préace ztraci
odbornost, neziskaji pracovni navyky, a tudiz se stanou obtizné
zaméstnatelnymi. Dals$i ohroZenou skupinou na tzemi MAS
ValaSsko — Horni Vsacko jsou starsi lidé s malou specializaci,
jez nenapliiuje pozadavky soucasného trhu préace. Z téchto
divoda je patrné, ze opatieni (1) zamétujici se na podporu
zamestnanosti je nezbytné.

Druhé navrzené opatfeni programového  ramce
Zaméstnanost se zaméfuje na podporu arozvoj socialniho
podnikani, jez hraje dileZitou roli v mistnim rozvoji. Socidlni
podnikdni jsou podnikatelské aktivity prospivajici Zivot-
nimu prostiedi a spoleCnosti. Vytvaii pracovni pfileZitosti
znevyhodnénym skupindm obyvatel, jako jsou lidé se
zdravotnim postizenim nebo kulturnim ¢i  socidlnim  zne-
vyhodnénim. V CR je socidlni podnikani stale na velmi nizké
urovni aneni podpofeno témét zadnymi odpovidajicimi
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finan¢nimi nastroji. Ve Zlinském kraji se dle ceského socialniho
podnikéani ke dni 5. dubna 2016 nachazi celkem 17 socialnich
podnikl, ale Zadny se doposud nenachdzi na tzemi MAS
Valassko — Horni Vsacko, 1 kdyz zde existuje jisty potencial pro
jejich vznik.

Posledni navrhované opatieni programového ramce
Zamgéstnanost je zaméieno na poskytovani socialnich sluzeb
nazemi MAS Valassko — Horni Vsacko. Potfeba takového
opatieni vznikla na zaklad¢ zjisténych udaji ve SWOT analyze
ana zékladé vysledki dotaznikového Setfeni spokojenosti
obyvatel.

Zavér

Ceské republika byla prvni zemi ze stati pfistupujicich do
EU vroce 2004, kterda zacala uplatiovat metodu LEADER
astala se vzorovou zemi pro dalSi staty stfedni a vychodni
Evropy. Kli¢em uspéchu metody LEADER je decentralizovany
ptistup zdola — nahoru, nebot’ mistni aktéfi znaji nejlépe sviij
region, aproto dokazi nejefektivnéji fteSit jeho problémy.
Béhem programovaciho obdobi 2007-2013 ziskavaly MAS
finan¢ni prostfedky pouze z Evropského zeméd¢lského fondu
pro rozvoj venkova, na programové obdobi 2014-2020 vsak
dostanou vétsi pfilezitost, ato ve formé ziskavani dotaci ze
vSech Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi. Pro MAS
ValaSsko — Horni Vsacko je to velka prtilezitost, protoze se jeji
uzemi potykd s mnoha problémy, které lze ztéchto fondi
financovat. Aby MAS Valassko — Horni Vsacko mohla Cerpat
finan¢ni prostedky na programové obdobi 2014-2020, musela
vypracovat svou Strategii komunitné¢ vedeného mistniho
rozvoje, ve které definovala své problémy, moznosti jejich
feSeni a mozny potencial dal$iho rozvoje svého regionu. Svou
integrovanou strategii zaCala zpracovavat vroce 2014 a dne
4.unora 2016 byla podéna pies MS2014+. V ramci
implementacni ¢asti Strategie MAS ValaSsko — Horni Vsacko
vypracovala tfi programové ramce, ato programovy ramec
Program rozvoje venkova, programovy rdmec Integrovany
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regionalni operani program a programovy ramec Zivotni
prostiedi, coz znamend vice finan¢nich prostfedkl pro ¢lenské
obce. Programovy ramec Zameéstnanost bude plnit funkci
dopliikového ramce.

Cilem diplomové prace bylo objasnit a pfiblizit
problematiku integrovanych pfistupli k regiondlnimu rozvoji
s bliz§im zaméfenim na komunitné vedeny mistni rozvoj ana
zaklad¢ ziskanych teoretickych znalosti byl vypracovan
programovy ramec Zameéstnanost. Dle struktury a obsahu
diplomové prace lze soudit, ze cil byl naplnén, teoretické
poznatky byly vysvétleny ana zikladé provedenych analyz
problém a potieb regionu MAS Valassko — Horni Vsacko byla
navrzena tfi opatfeni v ramci programového ramce Zaméstnanost.

Hlavnim tématem diplomové prace byl integrovany ndstroj
komunitn¢ vedeny mistni rozvoj a jeho aplikace v ramci Strategie
komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje vypracované MAS
Valassko — Horni Vsacko. V diplomové praci bylo postupovano
od teoretickych poznatkl, které byly nésledné pievedeny do
praxe.
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