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PREDMLUVA

Vazeni a mili ¢tenari,

mam radost, Ze se Vam do rukou dostava c¢tvrté vydani
sborniku Laboratof Evropské wunie a soutéze o nejlepsi
diplomovou préci, ktery dava cerstvym absolventim vysokych
Skol moZnost verejné publikovat vlastni studijni nebo vyzkumné
prace. Zajem studentt i ¢lent akademicke obce byl i ve druhém
roce fungovani projektu zna¢ny, a proto jsme se rozhodli pro jeho
pokracovani. Uvédomujeme si také, Ze mezi ndmi rok co rok
roste fada mladych lidi, ktefi dtive ¢i pozdéji budou
respektovanymi autoritami v oblasti evropské integrace.

V roce 2014 jsme si pripomné&li 10 let od vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. Tato vyznamna udalost byla
piilezitosti k hodnoceni toho, kam jsme se za dobu c¢lenstvi
posunuli, ale také k dvaham o dalSim smétrovani Evropské unie
ao roli Ceské republiky v evropském integra¢nim procesu. Ve
vdech 28 c¢lenskych zemich jsme také zvolili nové cleny
Evropského parlamentu, ktery v fijnu vyslovil davéru nové
Evropské komisi vedené Jeanem-Claudem Junckerem. Zname jiz
jeji hlavni priority, nicméné dalsi detaily ukadZze aZz pracovni
program na rok 2015.

Rok 2015 byl vyhlaSen Evropskym rokem pro rozvoj. Jak
vite, Evropska unie poskytuje vice nez 50 % svétové rozvojové
pomoci. To jednak prispiva k napliovani zajmt Evropské unie
v oblasti miru a bezpec¢nosti, jednak odrazi princip solidarity jako
jednu ze zasad, na kterych je naSe Unie zaloZena. Cilem
evropského roku bude podnitit diskusi o rozvojové politice
Evropské unie s cilem lepSi informovanosti verejnosti, zvyseni
zajmu o tuto daleZitou oblast a hledani odpovédi na otazky ci
problémy souvisejici s touto politikou. Jde nepochybné
0 zajimavé téma pro vSechny generace a zejména pro mladé lidi,
ktefi tak radi poznavaji svét a maji casto zdjem se zapojit do
prace organizaci, které se angazuji v riznych ¢astech svéta.



Nepochybuji, Ze pravé v hlavach studenti se rodi nové
zajimavé myslenky, které souvisi s Evropou a jeji roli ve svéte,
aproto bychom jim radi nabidli moznost publikovat jejich
studijni prace prostiednictvim tohoto projektu. Mladi lidé, kteii
jsou plni ideald, ziskavaji diky tomuto sborniku také Sanci stat se
soucasti odborné diskuze a byt inspiraci pro nés ostatni. Sbornik
Laboratoi Evropské unie proto mutze byt cestou, jak nenechat
¢asto neotielé pohledy na EU zapadnout, ale naopak je piedstavit
a zpiistupnit dalSim zajemcam.

Veéiim, Ze vedle ocenéni autort tii nejlépe ohodnocenych
sylaba diplomovych praci bude pro ¢erstvé absolventy za jejich
pili a vynaloZené UGsili cenénou odmeénou také vydani tohoto
sborniku. Prokazéni publika¢ni ¢innosti mazZe byt uzite¢né nejen
pro doktorské studium v piipadé téch, kteri se rozhodnou
pokracovat v akademické drdze a budou i nadéle rozvijet
teoreticky diskurz o evropské integraci a aktualnich otazkach pro
Evropu 21. stoleti, ale i pro ty, kteii se chystaji zahajit svou
profesni kariéru v soukromé ¢i verejne sfére.

Preji vSem publikovanym statim, aby se staly
respektovanym prispévkem k odborné i veiejné debaté a aby se
vydani tohoto shorniku stalo prestiznim a pravidelnym zptasobem
ocenéni prace a napadu studenti. A na samotny zavér jesté
jednou dékuji viem, ktefi zaslali své prispévky do tohoto projektu
a tém, kteti se podileli na hodnoceni jednotlivych praci.

Jan Michal
vedouci Zastoupeni Evropskeé komise
v Ceské republice



UvoD

Diplomova préce je pro kazdeho studenta narocnym dilem,
které vznikd postupné. Je to vystup, ktery nejen prokazuje
studentovy schopnosti samostatné pracovat, analyzovat a vyvozovat
zavéry, ale také ukazuje, jak je student schopny pracovat s teorii
a poznatky, které béhem studia ziskal. Diplomova prace také odrazi
pripravenost studenta pracovat ve vystudovaném oboru. Kromé
jiného je moZzné z diplomové prace vycist naroc¢nost a pristup
k hodnoceni pracovisté/univerzity, na kterém student studium
absolvoval.

V pripadé studia evropské politiky, ekonomiky, spole¢nosti —
obord spjatych s Evropskou unii jako takovou — je pfiprava
diplomové prace velkou vyzvou. Dynamickd Evropa nabizi
v raznych souvislostech nejen obrovské mnoZstvi ndméta na
piipravu diplomové préace, ale umoZiuje studentovi prezentovat
¢asto originalni perspektivu na vybranou problematiku. Proto je
nesmirné zajimavé sledovat, jak je student schopny nahlédnout na
téma, které se neustale vyviji.

Cilem pravidelné soutéZze o nejlepSi diplomovou praci
v oblasti EU je prilakat autory — studenty, kteti svou diplomovou
praci obhajili na téma problematiky EU. Projekt také vytvati prostor
pro nové myslenky, které studenti ve svych pracich nabizeji.
Vtomto kontextu se projekt snaZzi podnitit aktivni debatu
0 evropskych zaleZitostech mezi vysokoSkolskymi studenty a zvysit
jejich celkovy zajem o déni na urovni Evropské unie i mezinarodni
urovni jako takové. Pevng také vetime, Ze autoram kvalitnich praci
v této publikaci muze soutéZ napomoci v jejich budouci kariére.

Projekt Laborator Evropské unie: sbornik nejlepSich
diplomovych praci s tematikou EU (COMM-PRA-7/2012)
vyhlageny a financovany Zastoupenim Evropské komise v Ceské
republice ve spolupraci s Odborem informovani o evropskych
zéleZitostech Utadu vlady Ceské republiky je realizovan Katedrou
svétové ekonomiky Fakulty mezindrodnich vztaht Vysoké Skoly



ekonomické v Praze ve spolupraci s Centrem evropskych studii
VSE a zastupci dalsich univerzit/vysokych $kol v CR.
SoutéZ ma prisna pravidla, ktera dbaji na to, aby byly vybrany
ty nejlepsi piihlaSené sylaby praci, které jsou hodnoceny nezavislou
komisi. Hodnotici komise urci jedenadct praci, které budou
publikovany, a také poradi tii nejlepSich praci, jejichZ autofi navic
ziskaji financni odménu. Vybér jednotlivych sylabi probihd na
zakladé narocnych kritérii, kterd sleduje kazdy hodnotitel. Jde
o stanoveni cili, hypotéz a jejich naplnéni, pouzité metody,
obsahovou spravnost a hloubku provedené analyzy, schopnost
argumentace a kritického mysleni, citace a prace se zdroji, formalni
Upravu, jazykovou a stylistickou droven. Sylaby nejlepSich
diplomovych praci jsou pak vydavavany v tomto uceleném
sborniku. Tento sbornik je vysledkem soutéZe, ktera se uskutecnila
v obdobi od ¢ervence do fijna 2014.
Publikované texty jsou v origindlnim znéni a byly upraveny
jen sporadicky. Sylaby také proSly kontrolou jazykové spravnosti
Evropské komise — Utadu pro publikace. Jednotlivé prace nebyly
nijak pozmeénovany ani sjednocovany, aby byla zachovéna
raznorodost piistupu, ktera se na jednotlivych vysokych Skolach
mazZe liSit. Celkové znéni jednotlivych praci je vefejné a je
k naleznuti na webovych strankéach uvedenych u kazdého sylabu.
Poradi praci, které byly ohodnoceny finan¢ni odmeénou, je
nasledujici:
1. Ing. Lukd$ Kadidlo, Mendelova univerzita v Brng,
Provozn¢ ekonomické fakulta

2. Ing. Jakub Durd’ak, Ceské vysoké uceni technické v Praze,
Fakulta stavebni

3. Mgr. Tereza Hruskova, Univerzita Palackého v Olomouci,
Filozoficka fakulta

Mgr. Jarolim Antal, Ph.D.
koordinator projektu Laboratos Evropské unie
editor sborniku



POSTAVENI EVROPSKE KOMISE VUCI SPOLECNOSTI
GAZPROM

Mgr. Andrea Cechova
Masarykova univerzita v Brn¢, Fakulta socialnich studii, obor
Mezinarodni vztahy a energeticka bezpecnost

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Mgr. Andrea Cechova

Abstrakt:

Diplomova prace se zabyva specifickym vztahem Evropské
komise a spolec¢nosti Gazprom a nahliZzi na n& pomoci teorie
komplexni vzajemné zavislosti autori Roberta Keohana
a Josepha Nye. Vztah téchto dvou aktéri prochazi v poslednich
letech nevidanym vyvojem, ktery naznacuje, Ze by mocenské
postaveni Evropské komise mohlo posilovat v neprospéch
Gazpromu. Divodem je masivni, systematické a invazivni
vySetrovani podnikatelskych aktivit Gazpromu na trhu se zemnim
plynem EU, které Evropsk&4 komise zahdjila v roce 2011.
Vzhledem k tomu, Ze toto vySetiovani stale probiha, je zkoumané
téma velmi aktudlni. Hlavnim cilem diplomové prace je
zodpovedét otazku, zda Ize v souc¢asnosti oznacit vztah Evropské
komise a Gazpromu za mocensky asymetricky ve prospéch
Evropské komise a zda v jejich vztahu doSlo v ramci vymezeného
desetiletého obdobi k mocenské zmeéng. Zjisténi ziskana v rdmci
vyzkumu budou také slouzit pro zodpovézeni dopliujici otazky,
zda Evropska komise zahgjila vySetrovani Gazpromu v disledku
ziskani novych pravomoci a nastroju, nebo pouze zacala vyuzivat
ty stavajici.

Abstract:

Diploma thesis deals with the specific relationship between the
European Commission and Gazprom Company, which is
perceived in the perspective of complex interdependence theory
developed by Robert Keohane and Joseph Nye. In recent years,
the relationship of these two actors has been going through an
unprecedented development which indicates that the power



position of the European Commission could strengthen to the
detriment of Gazprom Company. The reason is a massive,
systematic and invasive investigation of business activities of
Gazprom in the natural gas market of the EU, the European
Commission launched in 2011. Based on the fact that this
investigation is still ongoing, the surveyed topic is really present.
The main objective of this diploma thesis is to answer the
question whether the current relationship of the European
Commission and Gazprom can be labelled as asymmetrically
skewed in favour of the European Commission in terms of power
and whether the change of power in their relationship occurred
within the defined period of 10 years. The findings obtained in
the survey will also serve to answer the additional question as to
whether the European Commission has launched the investigation
of Gazprom as a result of the acquisition of new powers and
instruments, or just started to use the existing ones.

Kli¢ova slova:
Evropskd komise, spole¢nost Gazprom, zemni plyn, trh,
vySetrovani, teorie komplexni vzajemné zavislosti, moc

Klasifikace JEL:
K230, K420, K490

Diplomové préace dostupna zde:
http://is.muni.cz/th/333333/fss_m/

Uvod

Diplomova prace zkouma vztah Evropske komise (dale téz
jen ,EK*) a spole¢nosti Gazprom, ktery se vzhledem k zaméreni
obchodnich aktivit Gazpromu soustied’uje na obchod se zemnim
plynem na trhu Evropské unie (dale téZ jen ,,EU") a pravé v této
oblasti vznikaji i vzajemné neshody. V poslednich letech se tak



diky vyvoji pravni Gpravy unijnich trznich pravidel jejich vztah
zintenziviiuje. S postupujici liberalizaci a s tim souvisejicim
cilem dokon¢it budovani vnitiniho trhu EU se zemnim plynem
piibyvaji dalSi a dalSi pravidla, kter& musi Gazprom a na ngj
napojené spolec¢nosti dodrzovat. EK se tak pro Gazprom stava
¢im dal vyznamngjSim aktérem, se kterym je potieba jednat. Diky
své legislativni pravomoci muze totiz puasobit na samotnou
existenci pravidel upravujicich fungovani trhu se zemnim plynem
a diky své vykonné pravomoci tato pravidla mize dale rozvijet
a dodrZovani n¢kterych po Gazpromu vynucovat.

Vztah EK a Gazpromu se v poslednich letech dostava do
roviny, ktera byla dfive nepiedstavitelnd. O tom vypovida
i vySetrovani Gazpromu vedené Evropskou komisi pro podezieni
na porusovani pravidel hospodarské soutéZe na trzich ¢lenskych
statt EU ve stredni a vychodni Evropé. O tomto vySetrovani
nelze fict, Ze by bylo jedinym ¢i prvnim vysetiovanim, které EK
zahdjila vaci spole¢nosti pusobici na poli energetiky v EU
a nejedna se dokonce ani o prvni vySetrovani aktivit Gazpromu.
Jedine¢nost soucasného vySetrovani Gazpromu vsak spociva
vtom, Ze se jedna o prvni takto masivni a systematické
vysetiovani externiho energetického subjektu (*) piisobiciho na
trhu se zemnim plynem, jehoZ role je navic pro ¢lenské staty
natolik vyznamna. Jednd se tedy o prvni takovy externi
energeticky subjekt, vici némuz EK aplikovala pravo EU velmi
invazivnim zpusobem. VVzhledem k tomu, Ze vySetrovani vedené
Evropskou komisi stale probih, jedna se o zna¢né aktualni téma.

Diplomova prace se zabyva nejen souc¢asnym postavenim
EK ve vztahu ke spole¢nosti Gazprom, ale také mocenskou
proménou jejich vztahu. Hlavnim cilem diplomové prace je
zjistit, zda lze vztah spolecnosti Gazprom a Evropské komise
Vv soucasnosti oznacit za mocensky asymetricky ve prospech
Evropské komise, a dale zjistit, zda v jejich vztahu doSlo
k mocenské zmene, a to béhem vymezeného desetiletého obdobi

@) Externimi energetickymi subjekty jsou mysleny spoleénosti ptsobici na
trhu s energetickymi komoditami EU, které samy, ptipadné jejich
matetska spole¢nost, maji sidlo spole¢nosti v neclenském stats EU.



od 1. 5. 2004 do 30. 4. 2014. Druhym cilem, ktery s hlavni
otdzkou souvisi a dopliuje ji, je urcit, zda EK zahdjila
vySetr/ovani a rizeni se spolecnosti Gazprom pro podez/eni na
poruSovani pravidel hospodarské souteze v dasledku zisku novych
pravomoci ¢i nastroji, nebo pouze zacala vyuZivat ty stavajici.
Druhy vyzkumny cil mit#i na odhaleni impulsu, ktery vedl EK
k nastoleni zcela nové roviny jejiho vztahu s Gazpromem. Je
piitom sméfovan na pravomoci a nastroje EK, nebot’ se jejich
ziskani jevi jako logicky podnét k dosud nezvyklému jednani EK.
Zaroven lze pro zodpovézeni této otazky vyuzit poznatky ziskané
pii vyzkumu hlavniho cile diplomové préce.

Jak jiz ndzev diplomové prace napovida, samotny vyzkum
se vice zamétuje na pozici EK, tedy konkrétné na jeji roli vaci
Gazpromu, jeji pravomoci, nastroje a jednani. Duraz je kladen na
EK zejména z davodu, Ze puvodcem néaznaka vedoucich
k domnénce, Ze by jeji vztah s Gazpromem mohl prochazet
mocenskou zménou, je pravé ona. EK je tedy aktérem, ktery
zahdjil vySetiovani Gazpromu a urcitym zptsobem tak inicioval
»harudeni* jejich konstantniho vztahu. V diplomové préci je vSak
samoziejm¢ také zohlednén vliv postupu EK na puasobeni
Gazpromu na trhu se zemnim plynem EU, odezva spole¢nosti na
kroky EK a moznosti jeji reakce.

Diplomova préace je strukturovana do dvou z&kladnich
celku, tedy do casti teoretické a casti analytické. Pro teoretické
ukotveni a porozuméni vztahu EK a spole¢nosti Gazprom je
vzhledem k povaze a zajmim obou aktéra zvolena teorie
interdependence v liberalnim pojeti Keohana a Nye, které nejlépe
vystihuje vztah téchto aktéra ve vybraném desetiletém obdobi.
Teorie neni aplikovéna jako celek, nybrZ jsou z ni vybrany prvky
relevantni k predmétu vyzkumu. Pomoci této teorie je nejprve
definovan systém, v ramci néjZ oba aktéfi pusobi, dale oba aktéfi
jako zvlastni od sebe se liSici jednotky tohoto systému a vazby,
které mezi nimi vznikaji. Poté je vymezeno, co je vybranou teorii
povazovano za interdependenci a komplexni interdependenci.
Nakonec je popsano, jak je teorii chapana moc a dva aspekty
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interdependence v podobé citlivosti a zranitelnosti, coz je klicové
pro uréeni vyzkumnych proménnych.

Jako vyzkumnd metoda je pouzita pripadova studie
disciplinovana interpretativni, pricemz tento typ piipadové studie
zkouma fenomeén zajimavy svou vyjimecénosti ¢i vyznamem
pomoci existujici teorie, jez doposud nebyla na vybrany fenomén
uplatnéna. Teorie interdependence vySe zminénych autora pritom
slouzi ve vyzkumu jako urcité voditko pro rozpoznéni hlavnich
procesu, definovani zavislych a nezavislych proménnych v ramci
vybraného piipadu, nikoliv vSak jako nastroj pro Upravu teorie.
Nezavislé proménné tvoii jednotlivé kapitoly diplomové préce.

1. Pravomoci viéi trhu se zemnim plynem

Trh se zemnim plynem EU piedstavuje prostor, na ktery se
orientuje vztah EK a Gazpromu. Lze ho popsat jako prostor
zahrnujici Uzemi 28 ¢lenskych stata EU, v némzZ je zajistovan
volny pohyb zboZi, osob, sluZzeb a kapitalu v odvétvi energetiky,
v oblasti zemniho plynu. Dlouhodobym cilem EK je, aby tento
trh spliioval charakteristiku vnitiniho trhu. Vnitini trh predstavuje
piedposledni stupen hospodaiské integrace pied hospodarskou
unii. Je vyssim vyvojovym stadiem neZ spole¢ny trh a lisi se od
ngj tim, Ze jsou v ném odstranény veskere piekazky branici ¢i
omezujici volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu, véetné
piekazek fyzickych, technickych a danovych (Tichy 2006: 395
398).

EK je stdlou instituci EU a symbolem nadnarodniho
principu. Jejim cilem je prosazovat zajmy EU jako celku a byt
protivahou narodnim zajmam prosazovanym jednotlivymi
¢lenskymi staty. Ve struktuie EU hraje velmi vyznamnou roli. Co
se tyce oblasti trhu se zemnim plynem EU, lze jeji pravomoci
rozdelit na tii velké oblasti, a to na pravomoc legislativni,
vykonnou a kontrolni, pficemZ k nastaveni podminek fungovani
trhu se zemnim plynem EU se vztahuje jeji pravomoc legislativni
a vykonna. EK je zahrnuta do legislativniho procesu v radmci
primarniho i sekundarniho prava. T&Ziste jeji role pritom spociva
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v pravomoci navrhovat nové ¢i upravovat stavajici znéni Smluv
a legislativnich aktt. V piipad¢ sekundarniho préva je navic jeji
funkce zcela nepostradatelnd, nebot’ je zatim jedinym subjektem,
ktery muZe névrh legislativnino aktu predloZit. Vykonna
pravomoc pak spociva predevsim ve vydavani raznych unijnich
aktt, monitoringu trZzniho jednani spole¢nosti a provadéni
vySetrovani (Baldwin, Wyplosz 2008: 78). Jejim ucelem je
zejména jednotné uplatiovani prava v celé EU a zabranéni
zvyhodnovani vybranych subjektd v dasledku jinych podminek
(Evropska komise 2012).

Na rozdil od EK se Gazprom nemuze ptimo podilet na
nastaveni pravidel fungovani trhu se zemnim plynem EU,
pificemZ tato jsou v3ak pro ng& pravné zévaznad a musi je
dodrZovat, pokud vyviji své aktivity na Gzemi ¢lenskych stata
EU. Co se tyce vyvoje pravomoci obou aktérd, nedoslo k Zadnym
podstatnym zménam.

2. Nastroje Evropské komise

EK v rdmci své kontrolni pravomoci dohlizi na dodrzovani
a zavéadeni prava EU a také usiluje o jeho prosazovani (MZV CR
2010), pricemz dohlizi nejen na primarni, ale také na sekundarni
pravo EU. EK tedy plini Ulohu advokata nadnarodni legislativy
a z tohoto davodu je oznacovana za strazkyni evropského prava
¢i za hlidaciho psa (Fiala, Pitrovd 2009: 302). Samotny
monitoring vSak nestac¢i a je potieba, aby EK byla nadana
efektivnimi nastroji, kterée ji pomohou poruSovani zjistit
a dodrzovani platnych a G¢innych pravnich predpisu prosadit.
Vaci  spolecnosti  Gazprom disponuje takovymito nastroji
v oblasti kartelovych dohod, zneuZziti dominantniho postaveni na
trhu a spojovani podnika. Mezi vySetiovaci nastroje EK patii
pravo poZadovat informace, dotazovat se a provadét kontroly.
Déle je EK také zmocnéna zahdjit se spole¢nosti Gazprom tizeni,
vydavat rizné druhy meritornich rozhodnuti a ukladat penézité
sankce v podobé pokut a pendle, jako prostiedek donuceni.
| v této oblasti zistalo postaveni EK po celé obdobi konstantni.
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3. Moznosti reakce spole¢nosti Gazprom

Spole¢nost Gazprom ma k dispozici urcité moznosti reakce
na postup EK, kterymi muzZe hajit svou pozici a prosazovat své
zajmy. Tyto moznosti jsou jak formalniho, tak neformalniho
charakteru. Formalnimi moznostmi reakce jsou ptitom mysleny
takové prostredky, které jsou pravné zakotveny a na jejichZ
vyuziti ma spole¢nost Gazprom narok. Naopak neformalni
mozZnosti reakce zahrnuji ty prostiredky, které predstavuji
zavedenou praxi, nejsou pravné zakotveny a na jejich pouzivani
ve vzajemném styku tedy EK neni povinna pristoupit. Existence
téchto prostredku, at’ uz formalnich ¢i neformalnich, ptichéazi
v Uvahu jak u realizace pravomoci, tak u aplikace vySetrovacich
a donucovacich nastroju.

Mezi vyznamné formalni moZznosti reakce Gazpromu patfi
podani Zaloby, a to Zaloby na neplatnost nebo Zaloby na
necinnost, o kterych rozhoduje Tribunal jako soud prvniho
stupné. V pripadé nespokojenosti s jeho rozhodnutim mize
Gazprom nasledné podat opravny prostiedek k Soudnimu dvoru.
Déle Ize do této kategorie zaradit naptiklad pravo nahlizet do
spisu, predlozit pisemné vyjadieni, navrhnout provedeni dikazi,
pravo byt slyen ¢i institut proml¢eni. Formalni moZnosti reakce
Gazpromu neproSly ve vybraném obdobi Zadnou podstatnou
zménou.

Z neformalnich moZnosti reakce je pro Gazprom stéZejni
lobbing, tedy ,intenzivni snaha ovlivnit formulovani politiky
a rozhodovaci procesy s umyslem dosahnout urc¢itého vysledku
od vl&dnich autorit a volenych zastupct“ (Zibold 2013: 1).
K dispozici jsou spole¢nosti Gazprom riazné lobbistické praktiky,
a to naptiklad ptimy kontakt, vyména informaci, veiejné
vystupovani, publikovani expertiz a informacni kampané.
Ackoliv se u Gazpromu méni preference riznych forem lobbingu,
v jeho moznostech k Zadné zméné nedoSlo. Co se tyce vybéru
instituci, jako nejvhodnéjsi a nejucinngjsi se jevi pasobeni na EK,
nebot’ pravé v jejich rukou je obecné vytvoreni daného navrhu,
piipadné jeho staZeni z legislativniho procesu.
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4.  Postup Evropské komise vié€i spole¢nosti Gazprom

V této oblasti doSlo béhem sledovaného obdobi k vyvoji
smérem k posileni postaveni EK, nebot’ se objevily ti zasadni
udalosti, ve kterych EK vyuzila své pravomoci a nastroje Vvuci
Gazpromu. Jednalo se o prijeti klauzule Gazprom v ramci
sekundarniho prédva EU, provedeni vySetrovani a nasledné
zahajeni fizeni se spolec¢nosti Gazprom pro podezieni na
poruSovani pravidel hospodarské soutéze. VSechny tiéi momenty
ve vztahu EK a spole¢nosti Gazprom piedstavovaly situace, které
se nikdy drive neodehraly. Kazdy z nich je tedy jedinecny
a predstavuje zasadni posun v jejich vztahu. EK teprve pfi téchto
udalostech zacala realné¢ vyuZivat své pravomoci i vySetiovaci
a donucovaci nastroje vac¢i spole¢nosti Gazprom. Klauzule
Gazprom piitom piedstavuje realizaci legislativnich pravomoci
a zahdjeni vySetrovani a fizeni ztélesnuje vyuzivani vySetiovacich
a donucovacich nastroja.

5.  Dopady na spole¢nost Gazprom

Ackoliv EK svych pravomoci a nastroja ve vztahu ke
Gazpromu vyuZziva, Zadné reélné dopady zatim nebyly zjistény.
Spekulovalo se o vlastnické restrukturalizaci v disledku klauzule
Gazprom, tyto dohady vSak nebyly ze strany Gazpromu ani
potvrzeny, ani realizovany. Pric¢inou ¢i alespon jednim z faktora
muze byt pomérné kratké obdobi, po které se mohly dopady
projevit, nebot’ klauzuli Gazprom maji ¢lenské staty aplikovat
v ramci svych pravnich a spravnich ptedpisu aZz od 3. 3. 2013 (EU
2009). Co se tyce vySetrovani a ftizeni, fizeni se zatim nikam
neposunulo, tudiz Zadné dopady ani nastat nemohly. V tomto
ohledu sice lze skute¢né dopady océekavat, budou vSak spise
zalezitosti pristich let. Postaveni EK je tedy i v této oblasti
konstantni.
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Zaveér

Diplomova prace prinesla fadu zjisténi. Nejprve byla
vénovana pozornost pravomoci obou aktéra nastavit pravidla hry
neboli pravidla vzajemné interakce, kterd se odehrava v oblasti
trhu se zemnim plynem EU. Bylo zjisténo, Ze EK se na rozdil od
Gazpromu muze vyznamnou mérou podilet na nastaveni trznich
parametrd a této své pravomoci vyuziva. Vysledné trzni
parametry a smérovani k dokonéeni vnitiniho trhu se zemnim
plynem tudiz zalezi vyznamné pravé na ni. Vzhledem k tomu, Ze
v EU je zakotven princip délby moci, neni EK aktérem, ktery by
sdm navrhoval i schvaloval legislativni akty, a do legislativniho
procesu vstupuji dalsi instituce. EK méa v8ak pravo aZz do prijeti
nédvrhu tento stdhnout. Na konec¢né znéni legislativniho aktu ma
tedy znac¢ny vliv. Kromé legislativni iniciativy EK vydava také
delegované a provadéci akty, které jsou vSak pro nastaveni
trznich pravidel méné podstatné. Do jeji pravomoci patii také
vydavani rozhodnuti a realizace vySetrovani, ¢imz ovliviuje
pravidla hry v praxi. EK tedy disponuje potencialem ovlivnit
jednani Gazpromu a nachdazi se tak v soucasnosti v mocensky
siln¢jSim postaveni v této oblasti.

EK dale disponuje nastroji, kterymi maiZe poruSovani
pravné zakotvenych pravidel fungovani trhu se zemnim plynem
EU zjistit a jejich dodrZovani vici spole¢nosti Gazprom vynultit.
V opacném piipadé by bylo prdvo EU nevynutitelné a vyse
popsané pravomoci EK by zcela pozbyvaly smysl, nebot by
nebylo moZno nijak vymoci poZadované jednani subjektd
pusobicich na trhu se zemnim plynem EU. EK ma tedy schopnost
mit kontrolu nad vysledky jednani Gazpromu. Gazprom a EK se
z pohledu téchto nastroji nachazi v mocensky nerovné pozici ve
prospéch EK, nebot’ EK vac¢i Gazpromu vystupuje z pozice sily
a maze na néj diky témto prostiedktm uplatnit autoritativni vliv.

Gazprom disponuje tadou formalnich a neformalnich
mozZnosti reakce na aplikaci pravomoci a nastroju Evropskou
komisi. Pouze na pouziti formalnich prostiedki ma vsak béhem
interakce s EK pravni narok. To, zda EK ptistoupi na vyuZivani
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neforméalnich prostiedki, je na jejim uvazeni. V konec¢ne fazi
vSak Gazprom musi strpét uplatnéni prava EU. Jeho moznosti
reakce totiz predstavuji spiSe realizaci prava na obhajobu nez
potencidl oslabit moc EK.

Bylo také potvrzeno, Ze EK své pravomoci a nastroje vaci
Gazpromu vyuZziva, pricemz klauzule Gazprom je realizaci
schopnosti EK ovlivnit jednani Gazpromu a vySetrovani a tizeni
je realizaci schopnosti EK kontrolovat vysledky jeho jednéni. EK
tedy zacala sviij mocensky potencial transformovat v UcCinky.
Nebylo vSak potvrzeno, Ze by jednani EK jiZz ptineslo n¢jaké
realné dopady na pasobeni Gazpromu. EK tak postrada uspéch ve
smyslu viditelného zptisobeni zamySlenych G¢inka u spole¢nosti
Gazprom. Vzhledem k tomu, Ze EK chybi realiza¢ni Gspéch,
nelze aktualni vztah EK a Gazpromu oznacit za mocensky
asymetricky. JelikoZ v8ak EK drZi v rukou v3echny ostatni slozky
moci kromé& aspéchu v ramci realizace, lze jejich vztah
charakterizovat jako vykazujici prvky mocenské asymetrie. Dle
ndzoru autorky nebyla platnost posledni sloZzky moci potvrzena
zejména z davodu kratkého ¢asového obdobi, v rdmci ngjZz se
mohly dopady projevit, a to jak u klauzule Gazprom, tak
u vySetrovani a fizeni.

Co se ty¢e mocenské promény v jejich vztahu ve zvoleném
obdobi, byl zjistén u jedné nezavislé promeénné vyvoj posilujici
a u vdech zbyvajicich vyvoj konstantni, lze tedy konstatovat, Ze
dochézi k posilujicimu mocenskému vyvoji ve prospéch EK.
Doplnujicim cilem diplomové prace bylo zjistit, zda EK zahdjila
vySetrovani Gazpromu z davodu nabyti novych pravomoci
a nastroju, ¢i je pouze zacala vyuZivat, pricemzZ bylo zjisténo, Ze
svymi pravomocemi a nastroji disponovala po celé obdobi, pouze
je drive pIné nevyuZivala.
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Abstrakt:

Dariova politika EU se od pocatku zaméiuje spiSe na harmonizaci
nepiimych dani, které maji jasnou vazbu na fungovani vnitiniho
trhu. V oblasti ptimych dani se tak muZeme setkat s tradou
problému vyplyvajicich z pretrvavajici danové konkurence
a vyraznych rozdilt mezi ¢lenskymi staty. Vzhledem k vyznamu
podnikatelskych aktivit v rdmci EU a zéaroven vytrvalé nevali
¢lenskych zemi tuto danovou oblast sjednotit se prace vénuje
harmonizaci korporatnich dani. Cilem prace je naznacit trendy,
které v oblasti korporatnich dani panuji, a na zaklad¢ nich
identifikovat, zda neni rozdilnost korporatnich dani napti¢ staty
EU pravé onou piekdZkou v harmonizaci. Prace vymezuje
zakladni pojmy a néastroje danové politiky EU, charakterizuje
korporatni dané¢ v EU, analyzuje danovou spolupraci v dané
oblasti a naznacuje aktualni trendy v harmonizaci korporatnich
dani.

Abstract:

Since the beginning, EU tax policy has been focused more on
harmonising indirect taxes which are clearly linked to the
functioning of the EU single market. In the field of direct taxation
we have been facing a number of problems arising from the
ongoing tax competition and significant differences between
Member States. Given the importance of entrepreneurship in the
EU and the persistent unwillingness of Member States to unify
this tax area, the thesis deals with the harmonisation of corporate
taxes. The aim of this thesis is to indicate trends in corporate
taxation and identify if the disparity in corporate taxes across the
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EU is the main obstacle in corporate tax harmonisation. The
thesis defines fundamental concepts and tools of the EU tax
policy, characterises corporate taxes in the EU, analyses
corporate tax cooperation and outlines current trends in corporate
tax harmonisation.

Kli¢ova slova:
Evropskd unie, Evropskd spolecenstvi, evropska integrace,
darniova harmonizace, danova koordinace, korporatni dari

Klasifikace JEL:
F36, H25

Diplomova préace dostupna zde:
http://isis.vse.cz/lide/clovek.pl?id=1049:zalozka=13;studium=126

588;lang=cz

Uvod

Globalizace, rozsitovani Evropské unie, budovani vnitiniho
trhu, to vSe ma vliv na danové systémy stata unie a smérovani
fiskalni politiky narodnich vlad. Presto si ¢lenské zemé stéle
zachovavaji vyraznou miru autonomie, uplatiuji samostatné
danové politiky vramci oddélenych danovych systému
a k jakymkoli snahdm o priblizeni systému ¢i politik pristupuji
jen velmi opatrné. To je dano piedevsim historickymi,
ekonomickymi, sociologickymi a dalSimi faktory.

Pohled na posilovani spoluprace mezi staty a darnovou
harmonizaci jako takovou se mezi staty i odborniky lisi. Zatimco
nekteti spatiuji jako vyhodngjsi zachovavat danovou konkurenci,
druzi vnimaji za nevyhnutelnou danovou koordinaci
a harmonizaci. LepSi postaveni maji v tomto smyslu nepiimé
dang, které mohou piimo ovliviiovat trh, a staty tak k jejich
harmonizaci pristupuji snaze nez v ptipad¢ dani ptimych, kde je
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stale patrna silnd danova konkurence. Zejména u korporatni dani
tak nardZzime na fadu problémd souvisejicich zejména
s podnikatelskymi aktivitami provozovanymi pies narodni
hranice. Vyrazna rozdilnost mezi danovymi systémy jednotlivych
¢lenskych zemi, velmi ¢asto vyvolana zamérne s cilem prilakat
do zemé& mobilni zaklady dang, tak vede k raznému efektivnimu
dariovému zatizeni ve statech unie, coz ma vliv na hladké
fungovani vnitiniho trhu, ekonomicky rast EU a danovou
stabilitu jednotlivych zemi.

Vzhledem k vyznamu podnikatelskych aktivit v ramci EU
na jedné strané a pietrvavajici nevali c¢lenskych zemi tuto
dariovou oblast harmonizovat na stran¢ druhé, se tématu
korporatniho zdanéni vénuje i predkladand prace. Aktualnost
tématu navic posilila i situace na hospodaisky postizeném Kypru
z roku 2013, ktera v reakci na budouci danové vypadky v ro¢nich
piijmech evropskych statt obnovila diskuze o zruSeni danovych
raju a dariové harmonizaci piedevSim korporatnich dani. Cilem
prace je pritom naznacit trendy, které v oblasti korporatnich dani
panuji, a na zaklad¢ nich identifikovat, zda neni rozdilnost
korporatnich dani napii¢ staty EU pravé onou piekazkou
v harmonizaci.

Préce je strukturovana do sedmi kapitol. Od obecné roviny
danove koordinace a harmonizace piechazi prace v konkrétni
aktivity a danovou Upravu v oblasti korporatniho zdanéni tak, aby
podala uceleny piehled zkoumané problematiky a vytvorila
relevantni zadklad pro zhodnoceni danové politiky korporatniho
zdanéni a vymezeni jejich aktualnich trendu.

Prvni kapitola se zaméiuje na zakladni pojmy, které se
vazou k danové politice a spolupraci mezi staty, a sice uvadi
pojmy jako danovd konkurence, koordinace a harmonizace
a zmitiuje také danovou politiku EU jako celku. V druhé kapitole
jsou nastinény hlavni néstroje evropské danové politiky,
konkrétné se kapitola dotyka organa EU s vazbou na oblast dani,
vyznamu komunitarniho prava v této oblasti a nékterych dalSich
nastroju. Treti kapitola shrnuje zakladni charakteristiky
korporatnich dani, jako je jejich vazba na osobni dichodové

22



dan¢, danovd kvota nebo sazby dani, a zahajuje historicky
piehled spolupréace v oblasti korporatniho zdanéni. Na tuto ¢ast
prace navazuje Vv historickém vyvoji kapitola veénujici se
sekundarni legislativé, ktera podrobné pojedndvd o aktualné
platnych smérnicich a natizenich vztahujici se k firemnim danim.
Vzhledem k nizkému pocétu sekundarni legislativy a vyznamu
judikatury Soudniho dvora pro harmonizace korporatnich dani je
v praci zahrnuta i kapitola zaméiena na tuto problematiku. Pata
kapitola tak shrnuje nejvyznamnéjSi rozsudky Soudniho dvora
v oblasti korporatnich dani véetné jejich dopadt na danovou
harmonizaci.

Sesta kapitola pokraguje nasledng v nastinu vyvoje datiové
harmonizace po roce 2000, piedevSsim se pak vénuje
alternativnim systémam korporatniho zdanéni, jez se Evropska
komise snaZila v rAmci EU prosadit a z nichZ jsou nekteré stale
diskutovany. Posledni kapitola se vraci k cilam darové politiky
EU, kterée byly vymezeny v prvni kapitole, a hodnoti jejich
napliiovani. Z této roviny pak vychazi zavérecna cast prace, v niz
jsou naznaceny aktualni trendy v harmonizaci dani a v niZz je
diskutovana potieba korporatni dan¢ viibec harmonizovat.

K vypracovani pradce mi vedle monografii vénovanych
daniové harmonizaci slouzily predevsim publikace vypracované
pod zastitou evropskych instituci, zejména pak Evropské komise,
a zpravy vydané institucemi, jeZz se danémi piimo zabyvaji.
Vyznamny zdroj informaci pro m¢ predstavovaly také odborné
¢lanky zabyvajici se tématikou korporatniho zdanéni. Nemén¢
duleZzitym pramenem mi byly legislativni dokumenty vcetné
judikatury Soudniho dvora, jimZz se vzhledem Kk jejich
vyznamnosti v oblasti dani ptimo vénuje ¢tvrta a pata kapitola.

1.  Vymezeni zakladnich pojmi

Globalizace a s ni souvisejici propojovani narodnich
ekonomik a trha oslabuje, resp. rusi hranice mezi staty, a to
véetné téch danovych. Diky vSeobecné mobilité zaklada dani,
zejména dani uloZzenych na kapitdl, zbozi a sluzby, mohou
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jednotlivci i podniky realizovat investice v raznych ¢astech svéta
s ohledem na danové podminky, které dany stat vaci danovym
subjektam uplatriuje. Velka cast mezinarodniho obchodu je
realizovana pies hranice, vedle jednotlivci a spolecnosti také
skrze nadnarodni korporace. Efektivni zdanovani osob a podnikt
nebo zajisténi dostatku prostredkid ve veiejnych rozpoctech
piedstavuji problémy, na néz maji odbornici raznd fteSeni.
Zatimco né&ktefi vidi jako vychodisko spole¢nou darnovou
spolupraci, jini zastavaji nazor podporujici existenci danove
konkurence.

Danova konkurence nastava v situaci, kdy v jednotlivych
statech existuji odlisné danove systémy a odlisSné danové sazby,
skrze které se staty snaZzi prildkat do zemé danové zaklady
(Szarowska 2008: 867). Opacnym pristupem je mezinarodni
darnova spolupréce, jiz lze dle hloubky sladéni danovych systému
délit na danovou koordinaci a danovou harmonizaci. Daiovou
koordinaci rozumime prvni stupen sblizovani danovych systému,
resp. proces vytvaieni bilaterdlnich a multilateralnich dohod
a doporuceni s cilem zamezit prani Spinavych penéz, omezit
Skodlivou danovou konkurenci, stanovit minimalni miru
transparentnosti danovych systéma a zajistit vzajemnou vyménu
informaci. Darova harmonizace je pak vyvolana potiebou
spole¢ného postupu zemi proti Skodlivé danové konkurenci a je
charakterizovana jako ,,proces sblizovani dariovych soustav stata
na zaklade¢ spole¢nych pravidel” (Nerudova 2008: 15) a to skrze
téi faze (které nutné nemusi probéhnout vSechny) — uréeni dang,
kterA ma byt harmonizovéna, harmonizace darového zékladu
a harmonizace sazeb (Kubatova 2006: 160).

Danova koordinace jakoZto i dariova harmonizace je
piedmétem dariové politiky EU, ktera si v soucasnosti klade za cil
piedevsim prispét k zajisteni hladkého fungovani vnitiniho trhu,
stabilizaci danovych systému a vytvareni ekonomického rastu.
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2. Nastroje danové politiky EU

Cile danové politiky EU jsou v kontextu ostatnich cila
aivkontextu obecnych cili EU napliovany skrze nastroje
dariové politiky EU — vedle samotnych ¢lenskych statt se jedna
o organy EU, které byly za timto G¢elem vytvoreny, a legislativu
véetné opatieni s charakterem doporuceni.

Organy piimo zodpovédnymi za uskute¢iiovani obecnych
cila EU, a tedy i cila danové politiky véetné jejich formulace
a vymezeni nastroji k jejich dosazeni, jsou Evropsky parlament,
Evropska rada, Rada EU, Evropska komise, Soudni dvir EU,
Evropska centralni banka a Ugetni dvar EU. Poradni funkci pak
pIni Hospodaisky a socialni vybor a Vybor regiont. Pravni
zaklad danové politiky pak tvoti komunitarni prévo, v ramci
néhoz piedstavuji zakladni nastroj pro harmonizaci narodnich
pravnich rada vcéetné harmonizace danovych systému smérnice,
popiipadé natizeni, tedy akty sekundarniho prava. V neposledni
fad¢ maji na formovéani danové politiky vliv také organy
a legislativni akty prijimané mimo ramec EU. Oblasti dani se
mohou dotykat mezinarodni smlouvy uzavirané s mezinarodnimi
organizacemi ¢i podnéty ze strany vlastnich nebo nadnarodnich
instituci a sdruZeni.

3. Harmonizace a koordinace korporéatnich dani

Spolupraci v ¢lenskych zemich v oblasti prfimych dani
muzeme dle jeji hloubky rozdélit na dvé oblasti: dariovou
koordinaci a daovou harmonizaci. Zatimco spoluprace
v poskytovani danovych informaci, zamezovani dvojiho zdanéni
a boje proti dariovym rajam byla zahajena bez vétSich obtiZi,
proces harmonizace ptimych dani probihal a dale probiha velmi
opatrné. Vzhledem k tomu, Ze v3echny ¢lenské zeme (s vyjimkou
Italie) uplatiovaly oddélené systémy osobnich duachodovych
a korporatnich dani, harmonizace primych dani se na pocatku
jevila jako mnohem jednodussi nez v pripadé dani nepiimych. Na
zaklad¢ ¢innosti nékolika komisi, jejichZ cilem bylo navrhnout
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postup harmonizace, se vSak ukézalo, Ze jsou narodni systémy,
i pfes podobnou strukturu, velmi odlisné — v konstrukci danovych
zakladd, ve formach zdanéni, v nezdanitelnych ¢astkach, ve
vymezeni danovych poplatnika a dalSich aspektt dariovych
systému. Na zakladé tohoto zjisténi se proto pozornost piesunula
pouze k t¢ém ptimym danim, které maji Uzkou vazbu na fungovani
vnitiniho trhu, tedy dani korporatnich, jejichz rozdilnost
zpusobuje diky vlivu na rozhodovani o umist'ovani a financovani
investic ekonomické deformace.

4. Sekundarni legislativa vztahujici se ke korporatni
danim

Sekundarni legislativa piedstavuje jeden ze zékladnich
nastroji pro harmonizaci danovych systéma, a tedy i oblasti
korporatniho zdanéni v ¢lenskych zemich. Legislativa v této
oblasti v3ak neupravuje korporatni dané jako takové, ale aspekty,
které s nimi Gzce souvisi. Smérnice se tak konkrétné tykaji pouze
téi oblasti, a sice dariovych aspektt fuzovani spole¢nosti, zdanéni
skupin spole¢nosti a zdanéni Uspor fyzickych osob. Piijata
nafizeni pak upravuji statut evropskych spole¢nosti.

V soucasné dob¢ jsou vyhradné ve vztahu ke korporatnim
danim v platnosti nasledujici akty sekundarniho prava:

Smeérnice 0 matei'skych a dcetinych spole¢nostech,

Smérnice o fuzich,

Arbitrazni konvence,

Smeérnice o zdanéni piijmua z Gspor v podob¢ Urokovych

plateb,

e Smérnice 0 spolecném systétmu zdanéni  Uroka
a licen¢nich poplatkd mezi pridruzenymi spole¢nostmi
z riznych ¢lenskych statu,

e Nafizeni o statutu Evropské spole¢nosti a

e Nafizeni o statutu Evropské druzstevni spole¢nosti.

26



5. Vyznam judikatury Soudniho dvora EU pro
harmonizace korporatnich dani

Otazka harmonizace korporatnich dani je wvelmi casto
politicky a legislativné neprichodna a jeji dalSi postup je ve velké
mife zavisly na tzv. negativni harmonizaci, tedy aktivité
Soudniho dvora EU, ktery ve svych aktivitich neni omezen
souhlasem ¢lenskych stata a muze tak svou cinnosti, resp.
interpretaci vykladu smluv, piimo ovliviiovat danoveé otazky
skrze zmeény v narodnich danovych Upravach provedenych na
zakladé jeho judikatury. Byt neni zévaznost judikata pro jeho
dalSi rozhodovani nikde vyslovné stanovena, Soudni dvir ve
vétsing pripada zachovava kontinuitu a vychazi z jiz provedenych
rozsudka. Né&které z nich tak ziskaly aZ normativni charakter
a dodnes maji vliv na vyklad primarniho prava ().

Negativni harmonizace m& svij vyznam piedevsim
v oblastech, které nejsou dostate¢né harmonizovany. Zpravidla
tak jde o okruhy probléma, v ramci kterych se nepodatilo
prosadit jednotnou Upravu nebo o spole¢ném postupu nebylo
vibec jednano. V praxi patii v oblasti korporatniho zdanéni
Kk nejcasteji reSenym pripadim otazky tykajici se zdanovani
dividend, uplatiovani Smérnice o materskych a dcefinych
spole¢nostech a uplatiiovani mezinarodnich smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni. Mezi nejvyznamngjsi z pripada Soudniho dvora
v oblasti korporatniho zdaneni patif (%):

Ptipad C-307/97, Saint-Gobain,
Ptipad C-324/00, Lankhorst-Hohorst GmbH,
Ptipad C-446/03, Marks & Spencer,
Ptipad C-170/05, Denkavit,
Pripad C-282/07, Truck Center a

()  Viz napi. Van Gend en Loos (26/62), Costa v. Enel (6/64), Cassis de
Dijon (120/78), Francovich (C-6/90 a C- 9/90).

A Kompletni piehled piipada v oblasti korporatniho zdanéni Ize nalézt na
pravidelné aktualizovanych strankach:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/infringements/case_law
/index_en.htm>,
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e Ptipad C-311/08, Societé de Gestion Industrielle SA vs.
Belgie.

6.  Vyvoj harmonizace korporatnich dani po roce 2000

Proces harmonizace korporatnich dani postupuje velmi
pomalu a vzhledem k pietrvavajici potiebé jednomysineho
schvéleni jakehokoli dalSiho postupu (at uz v oblasti
harmonizace nebo koordinace) neni na misté ocekavat vyraznéjsi
posun ani do budoucna. Tento vyvoj potvrzuje mimo jiné i to, zZe
zatim posledni ucelené dokumenty, které obsahuji aktuélni
danoveé iniciativy v oblasti korporatniho zdanéni, pochazi jeste
z obdobi pied vypuknutim finanéni krize.

Ze studii a sdéleni Komise tykajici se zdanéni spole¢nosti
na vnitinim trhu vyplynulo, Ze ,,hlavnim problémem spole¢nosti
byla skute¢nost, Ze se nachazely v jednotné hospodarské zénég, ve
které se uplatnovalo patndct raznych systéma zdanéni
spole¢nosti*  (Kolassa 2012). Prosadit n¢které z  teSeni
navrhovanych Evropskou komisi se nicméné nepodatilo
a jedinym modelem, ktery méa v souc¢asnosti nadé¢ji na realizaci, je
model nepovinného spole¢ného konsolidovaného zakladu dané
(CCCTB), tedy moZnost podnikia dobrovolné pristoupit
k jednotnému vymezeni zékladu dan¢é. Model byl vedle dalSiho
z modeld, zdanéni podnika podle domovského statu ridici
spole¢nosti, schvalen k dalSimu projednani a zpracovéan i ve
formé& névrhu smeérnice. Byt se v jeho projednavani dostaly
evropské elity nejdale, v reakci na kyperskou krizi v 2013 se
zacaly objevovat i puvodné zavrhnuté myslenky upln¢ sjednotit
zaklad dang¢ a sazbu dané.

7. Harmonizace korporatnich dani a jejich vazba na cile
danové politiky EU

Nominalni sazby korporatnich dani od 80. let vykazuji
s ohledem na konkurencni tlak a snahu prilakat mobilni zaklady
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dan¢ klesajici trend. VySe danovych sazeb v jednotlivych
¢lenskych zemich se v3ak nadéle velmi vyrazné lisi, coz mimo
jiné ovliviuje piiliv - ptimych  zahrani¢nich investic do
jednotlivych zemi — staty s nizSimi sazbami v obdobi od roku
1995 zaznamenaly ¢isté ptimé zahrani¢ni investice vyrazné nizsi
nez staty se sazbami vysokymi. V souvislosti se sniZovanim
sazeb doslo v 80. a 90. letech také k vyznamnému rozSiteni
zakladu korporatnich dani. Ani tento trend vSak nevedl ke
sbliZeni v jednotlivych zemich.

Vyrazné rozdily, které v oblasti korporatniho zdanéni mezi
Clenskymi stdty pretrvavaji, stdty ovSem nejsou ochotny
zmenSovat, coZ je podepieno i nutnosti jednomysiného hlasovani
o0 jakékoli danové problematice. Otazkou tak ztstava, nakolik je
tato rozdilnost dani piekdzkou v jejich harmonizaci. Pokud
porovname situaci v rdmci neptimych dani s korporatnim
zdanénim, lze se totiz domnivat, Ze jsou c¢lenské staty obecné
ochotnéjsi zavést novy systém zdanéni nezZli transformovat
systém stavajici, coz vedle ziejmého sniZzeni administrativni
zatéZze umoziuje zcela novou dan lépe a rychleji prizpusobit
podminkam v ¢lenskych zemich, resp. EU jako celku. Nejvétsi
piekazku tak proto predstavuje nevule stadta EU v této oblasti
aktivné participovat. Na rozdil od nepiimych dani totiZ korporatni
zdanéni tak, jak je v souc¢asnosti nastaveno, v podstaté nebrani ve
fungovani vnitiniho trhu ani stabilit¢ danovych systému, tedy
napliovani cila dariové politiky EU.

Zaveér

Evropska unie je spolecenstvim narodnich stata, které
postoupilo v danové harmonizaci vibec nejdale. A to i presto, Ze
je dariovd oblast ve srovndni s jinymi oblastmi v ramci
evropskych politik povaZzovana za oblast harmonizovanou
nejméné. Pavodni impulzy k harmonizaci jako rozvoj svétove
ekonomiky a mezinarodniho obchodu a potieba odstranit danové
piekazky na vnitinim trhu totiz v soucasné dobé jiz neprestavuji
tak pi¥imé bariéry ve fungovani ekonomik, a staty tak k danové
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harmonizaci pristupuji vice nez obezietn¢. Pokud vedle toho
zvdZime také obavu stati z jakéhokoli zésahu do néarodni
suverenity, v pripad¢ dani pak piedevsim do fiskalni politiky
statu, je prirozene, Ze dariova politika zastdvd v EU jednou
z nejcitlivéjSich oblasti rozhodovani.

Harmonizace ptimych dani je v porovnani s danémi
nepiimymi vzhledem k hojnému vyuZivani téchto dani jako nastroja
hospodarské politiky a nepiimému G¢inku na fungovani vnitiniho
s ohledem na potiebu ucinit danové systémy v EU spravedlivé
atransparentni a zajistit tak efektivni fungovani vnitiniho trhu,
nezbytna.

Z hlediska dalSiho harmoniza¢niho procesu je tak na misté
Klast si otdzku, jak se bude dale vyvijet a co je jeho hlavni
prekazkou. Jak vyplynulo z prace, mezi staty pietrvavaji velké
rozdily v danovych sazbach, at’ uz téch nominalnich, nebo
efektivnich, které souvisi s vymezenim danového zakladu a riznymi
formami danovych dlev. Vyznam korporatnich dani pritom je ve
vSech zemich EU v porovnani s nepiimymi danémi pomeérné nizky,
coz dale podpotila i finan¢ni krize. Pravé vyrazna rozdilnost mezi
staty byla v posledni kapitole identifikovana jako ona piekazka
v dalSi harmonizaci s Uzkou vazbou na napliovani cili danové
politiky EU. Z aktualni situace tak vyplyva nékolik zavéru.

Z hlediska volby vhodného dariového i pravni systému
a danové optimalizace jsou mezi podniky vitany nové, alternativni
systémy zdanéni. Pravé ze strany podnikia by tak mél prijit impulz
k dalSim aktivitdm v této oblasti a harmonizaci korporatnich dani
posunout dal. Na druhé strané orientace EU by méla sméfovat
kmalym a stiednim podnikam, které piedstavuji vétsi zdroj
dariovych piijma nez nadnarodni korporace, jejichZz presun sidel,
atedy i danovych zakladi, je logicky mnohem snazsi. V tomto
ohledu je urcit¢ namisté Kkvitovat prijatd nafizeni vztahujici se
k evropské spole¢nosti a evropské druzstevni spole¢nosti.

Vzhledem k tomu, Ze je vile ¢lenskych stata v této oblasti
velmi nizka, coZ neni dano jen nutnym jednomysinym schvélenim
kazdého legislativniho navrhu, ale i nedostatechou motivaci
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v souvislosti s vnitinim trhem, ned4d se v blizké budoucnosti
ocekavat néjaky vyraznéjSi posun. Jedinou nadéji snad muaze byt
navrh na zavedeni systému CCCTB, ktery by alespon ¢aste¢né mohl
vést stdty ke sjednocovani zékladu korporétni dané. Byt se
Vv soucasnosti nezda, Ze by navrh mohl byt prijat, v ur¢itém smyslu
piedstavuje jednu z nejvétSich vyzev pro dalSi vyvoj harmonizace
korporatnich dani. Staty EU by totiz mély vyhodnotit danovou
Upravu uplatiovanych korporétnich dani, G¢inky sniZzenych sazeb
pro malé a stredni podniky, konkrétni regiony a sektory, moznosti
zrychleného odpisovani, investi¢ni pobidky nebo darnové dlevy pii
investicich do vyzkumu a vyvoje. Ur¢itym vychodiskem by mohlo
byt i prijeti konkrétnich opatieni navrhu viemi ¢lenskymi staty,
napt. opatieni tykajici se konsolidace piijmu a ztrat spolecnosti, tedy
oblast, o které se jiz n¢kolikrat jednalo. Krokem kupiedu ve
sjednoceni danovych pravidel by samoziejmé bylo i prijeti novych
pravidel vztahujicich se ke zdanéni pobocek podniki, zdanéni
dividend nebo dvojimu zdanéni, tedy problémy, které nadale
piedstavuji prekdzky v hladkém fungovéani vnitiniho trhu a které
nepatii mezi tak citlivé oblasti jako je ptima Uprava zékladu dané
nebo sazby dané.

Vedle téchto mozZnosti se nabizi také myslenka vytvoieni
zcela nové dang, ktera by postupné nahradila stavajici dan¢ z piijmu
podniki v jednotlivych statech EU, tak jako tomu v mensi nebo
vétSi mite bylo v pripadé vSech harmonizovanych nepiimych dani.
Pokud by zéklady stavajicich korporatnich dani v jednotlivych
statech EU postupné vymizely, mohl by byt zaveden i jednotny
systém darnovych pravidel. Dai by pravdépodobné musela nadale
plynout do statnich rozpoétt, protoze Ize jen stéZi predpokladat, Ze
by staty pristoupily na to, aby dari byla administrovana centralng,
tedy aby plynula do evropského rozpoctu a nasledné byla
pierozdélovana (jak tomu bylo zamysleno v pripadé evropské
korporatni dang). V soucasné dobé vsak nelze takovy (velmi
federalisticky) scénér predpokladat.
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EKONOMICKA ANALYZA SPOTREBY ENERGII
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Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Jakub Durd’ak

Abstrakt:

Diplomova prace Ekonomicka analyza spotieby energii v ramci
obce Sedl¢any obsahuje nalezeni vyvazené strategie k dosazeni
cili v oblasti snizovani emisi CO, a efektivngjsi vyuZivani
energetickych ~ zdroji  podle poZadavka Paktu  starosta
a primatord, jenZ navazuje na snahy CR a Evropské unie v této
oblasti. V teoretické ¢asti je popisovana energeticka vize unie,
jeji ndvaznost na ceské cile, metodika Paktu starostt a primatora
pro tvorbu akéniho planu pro udrzitelnou energii, jejimz vzorem
je rozhodnuti EU v boji s klimatickymi zménami, potvrzeny
piijetim energeticko-klimatického balicku. Praktickd c¢ast je
zamétena na praktické vyuZiti pro mésto Sedl¢any a vytvoreni
zakladnich podklada vyZadovanych pro piijeti obce do Paktu
starosti a primatora. Je vypracovana zékladni emisni inventura
obce Sedl¢any, kterd slouzi jako podklad pro vypracovani
akeniho planu pro udrzitelnou energii mésta Sedl¢any, kde jsou
navrzeny technicka opatieni, jez povedou do roku 2020 k redukci
emisi 0 27 % oproti referen¢nimu roku 2010.

Abstract:

The thesis Economic analysis of energy consumption within the
Sedl¢any municipality includes finding a balanced strategy for
achieving the goals of reducing CO, emissions and more efficient
use of energy resources as required by the Covenant of Mayors,
which follows the efforts of the Czech Republic and the European
Union in this area. The theoretical part is the described energy
vision in the Union, its connection to the Czech objectives, the
methodology of the Covenant of Mayors for the development of
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the Action Plan for sustainable energy model which is the EU’s
decision in the fight against climate change confirmed by the
adoption of the energy-climate package. The practical part is
focused on the practical use for the city of Sedl¢any and creates
basic documents required to join the Covenant of Mayors. It
developed the basic emission inventory for Sedl¢any village that
serves as the basis for drawing up an action plan for sustainable
energy in Sedl¢any city where the proposed technical measures
lead by 2020 to reducing emissions by 27 % compared to the
reference year 2010.

Kli¢ova slova:

energeticka naro¢nost, zakladni emisni inventura, emise
sklenikovych plynu, spotieba energie, Evropa 2020, udrZitelny
rozvoj, obnovitelné zdroje energie, dotace, technologické
vybaveni

Klasifikace JEL:
Q280, R580

Diplomové préace dostupna zde:
https://dspace.cvut.cz/handle/10467/25430

Uvod

Evropska Unie se vydala cestou sniZovat svoji energetickou
zavislost. Jak se ukazuje, jeji snaha nardzi na mnohé problémy,
které nejsou snadno teSitelné a byvaji komplexni povahy, takze
jiny neZ rozsahly pohled na problematiku je velmi zavadgjici a na
prvni pohled spravné feSeni se maze v globalnim kontextu ukazat
jako 3kodlivé. Rostouci cena energii nejen v Ceské Republice, ale
napii¢ celou Evropou jsou motivaci pro vyvoj a pouZziti novych
technologii a stavebnich Gprav.
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Evropska Unie je spolecenstvi 28 evropskych statu, kde Zije
kolem 500 mil. obyvatel, coz je priblizn¢ 7 % obyvatel svéta
a patii mezi nejvétsSi ekonomiky svéta. Posledni dobou vSak
dochazi ke slozitému vyvoji jak ve svétové ekonomice, tak i té
evropske. Cestu z této krize by mél piinést dokument Evropa
2020, ktery hled& koncepéni feSeni upravené pro vSechny staty
dle aktualniho stavu, a bere v uvahu i rozdilnosti mezi
jednotlivymi staty. Dokument pocitd s nékolika dulezitymi body,
kde pro oblast stavebnictvi je nejzajimavéjSi pozadavek na
sniZzeni energetické naroc¢nosti budov a sniZzeni emisi
sklenikovych plyna. Cile zaméiené na energetiku vychazeji
z piedchoziho dokumentu klimaticko energetického balicku
piijatého v roce 2008. Ten poZaduje do roku 2020 sniZeni emisi
sklenikovych plyni o 20% a dosazeni podilu 20 %
obnovitelnych zdroja energie na celkové spotiebé. To otevira
velky prostor pro nové technologie a inovace, jelikoZ spotieba
energie v obytnych domech tvoti okolo 40 % celkové spotieby
energie v ramci EU a celkoveé 80 % spotieby energii je spojeno
s Zivotem ve méstech (Pakt starostt a primatora 2014).

V diplomové praci je popsana evropskd energeticka
strategie a sezndmeni s Paktem starosta a primatora (dale jen
Paktu). Podle metodiky Paktu, ktera pomaha aplikovat cile
klimaticko-energetického balicku, je v praci vypracovana
Zakladni emisni inventura (BEI — Baseline Emission Inventory)
obce Sedl¢any a rozveden navrh na splnéni poZadovanych cila
snizeni emisi sklenikovych plynd minimaln¢ o 20 % oproti
referenénimu roku, ktery je uveden v Akénim planu pro
udrzitelnou energii (SEAP — Strategic Energy Action Plan) mésta
Sedl¢any. K nému je pristupovano z ekonomického hlediska, kdy
dosaZeni cila na sniZzeni emisi a zvySeni podilu obnovitelnych
zdroji je politické rozhodnuti, které muze byt kdykoliv
revidovano. Stale castéji se ozyvaji hlasy, Ze momentalni
energetické snahy povedou ke ztraté konkurenceschopnosti,
néklady budou nedmérné vysoké, a proto se da oc¢ekavat zmeéna
strategie. Proto jsou v préaci popsany piinosy Akéniho planu také
z ekonomického hlediska, které jsou spojené s nizsi spotiebou
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energii a uspory nakladi na n¢ by mély byt hlavnim zajmem
vSech obci, nehledé na momentalni politické nélady.

1.  Energetick4 vize EU

Staty Evropské unie patii k jednomu z nejvétSich emitenta
emisi na svéte a jako vyspélé spolecenstvi stata se citi
zodpoveédné za tento stav. Snazi se na globalni drovni dosédhnout
dohody o snizovani emisi spolu s ostatnimi vyspélymi staty.

Spole¢ny pohled na Energetickou koncepci a spole¢ny cil
v omezeni spotieby primarnich energetickych zdroja spolu se
snahou snizit emise sklenikovych plyna vedl k vytvoreni nékolika
smérnic a strategii, které maji na tento stav reagovat. Poslednim
a velmi dalezitym dokumentem je Evropa 2020. Novy strategicky
dokument urcujici daldi smérovani celé Evropske Unie byl
schvalen Evropskou radou dne 17. ¢ervna 2010 (Vlada CR 2014)
a navazuje na Lisabonskou smlouvu, jejiz ¢asovy horizont byl
pravé do roku 2010. Strategie byla vytvoiena z davoda chybégjici
koncepce dalSiho vyvoje Spolecenstvi po roce 2010, a tak byl
piedstaven dokument EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni
a udrzitelny rast podporujici zaclenéni. Jejim Gcelem je vyvést
Evropu z krize a postavit ji ekonomicky zpét do cela, aby se
nestala druhofadym hracem na globalni hospodéaiské scéné.

V ¢asti vénované energetické koncepci dominuje ciselna
fada 20, 20, 20, kter4 znac¢i zavazek EU bojovat se zménami
Klimatu zpusobenymi vypousténim sklenikovych plynu, jelikoz
Evropa patii mezi nejvétsi konzumenty energie ve svété
v piepoc¢tu na ¢loveéka a velkou ¢ast energie je nucena dovazet
z okolnich zemi napt. Norska, zemi Blizkého vychodu, USA
a Ruska. Z téchto davoda se rozhodla urcit si cile, které jsou
formulovany v takzvaném energetickém balicku Evropa 20-20-
20, ktery je platny od 8. ¢ervence 2010, a témi jsou:

1. Snizit emise sklenikovych plynt o nejméné 20 % oproti

arovni v roce 1990, a pokud pro to budou piiznivé
podminky, az o0 30 %.
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2. Zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v naSi
kone¢né spotiebé energie na 20 % oproti Grovnim roku
1990.

3. Zvysit energetickou G¢innost 020 % oproti Grovnim
roku 1990 (Evropska komise 2010).

VSechny body se vzajemné doplriuji a vytvaieji jasny obraz
toho, jak ma vypadat energetické hospodarstvi do roku 2020. Bod
jedna a dva miti piedevSim na technologicky pokrok, tj. snahu
0 VEtSi zapojeni obnovitelnych zdroja a novych technologii v této
oblasti. V piipadé bodu 3 se ukazuje jako nejlépe ieSitelny
v ramci sniZzovani ekonomickych néklada na provoz ve vdech
odvétvich ekonomiky, zejména pak ve stavebnictvi, které fesi
snizovani naklada na vytapéni rodinnych domd, byta, sidel
verejnych instituci, spravnich budov, vyrobnich prostor
a ostatnich, jez je velky konzument primarné spotiebované
energie.

V roce 2008 po piijeti klimaticko-energetického balicku EU
zahdjila Evropska komise iniciativu Paktu k podpoie a ocenéni
mistni spravy. Je spojené s provadénim strategie vedouci ke
snizeni emisi sklenikovych plynd minimaln¢ o 20 % oproti
hodnotam z roku 1990. Mistni samospravy hraji totiz klicovou
roli v prosazovani zelené energetiky, jelikoz piiblizné 80 %
spotieby energii a emisi CO, je produkovano pravé jejimi
obyvateli. Kancelai Paktu je v Bruselu a je institucionalng
podporovana Evropskou komisi (Pakt starosti a primatora 2014).

Podepsanim smlouvy o piistoupeni do ¢lenstvi v Paktu se
vytvaii politicky zavazek vedeni obce provést konkrétni kroky
k podpoieni evropské energetické politiky. Je to piedevsim
vypracovani Zéakladni inventury emisi a do jednoho roku od
podpisu je zavazné predloZeni vypracovaného akéniho planu pro
udrzitelnou energii, ktery popisuje postup pro dosaZzeni Uspor
energii a snizeni emisi. Ostatni zavazky si voli signatéafi podle
toho, ¢eho daldiho chtéji dosédhnout vytvorenim akéniho planu.
Muze to byt napiiklad vytvoieni novych pracovnich mist pii
realizaci planu, vétsi energeticka sobéstacnost, zlepSeni Zivotniho
prostredi, zvySeni efektivnosti spravy budov.
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K dosazeni a pInéni cila napomaha nékolik fonda
aprogramy vyhlaované Ministerstvem Zivotniho prostiedi
a Ministerstvem Pramyslu a obchodu, které i diky strukturalnim
fondim EU pripravuji podporu statnim institucim a podnikam.
Podpora bytovych a rodinnych domua plyne piedevsim z aukci
emisnich povolenek ¢i z prostiedka Statniho fondu rozvoje
bydleni.

2.  Metodika Akéniho planu pro udrzitelnou energii

Jako navaznost na predchozi plany Evropské unie vznikl
Pakt starosti a primatorid, ktery se snaZi na tyto cile reagovat
prijetim metodiky, kterou vypracovalo stiedisko pii Evropské
komisi The Joint Research Center, pro vypracovani Akéniho plan
pro udrzitelnou energii. Plan slouzi jako strategicky dokument
pro piijeti zmeén vychazejicich ze snahy Evropské Unie o snizeni
emisi CO; a jinych sklenikovych plyni v oblastech, ve kterych je
implementovan. VzZdy je obci uréen referenéni rok, ke kterému se
vypracuje z&kladni emisni inventura, a k nému se také vztahuje
zavazek snizit emise CO, minimaln¢ o 20 % (Evropska komise
2014) do roku 2020. Plan neni zavazny, je to pouze urcité
politické vyjadreni snahy o Usporu strategie a emisi. Pfi zméné
okolnosti je vhodna jeho Uprava nebo prepracovani, které
reflektuje nové zkuSenosti. Uprava planu probiha podle metody
PDCA (Plan-Do-Check-Act). Plan se sestavuje pro urcitou
geografickou oblast nebo pro mistni samospravu, kterd se mize
rozhodnout, zda pro sniZeni emisi vyuZije jako cil celkové sniZeni
emisi pro danou oblast nebo sniZeni emisi na obyvatele. Casovy
horizont si voli signatati také vlastni, podle toho ¢eho chtgji
dosahnout, ale dulezity je milnik v roce 2020, pro ktery je nutné
splnit snizeni emisi minimalné o 20 %.

Detaily, se kterymi se popisuji jednotliva opatieni a akce,
jsou v kompetenci obce — signatéie, ale je tieba pamatovat na to,
Ze akeéni plan je pracovni dokument pro implementaci strategie
a je to také komunikaéni nastroj pro zucastnéné strany.
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Hlavni sektory, na které se plan zamétuje, jsou budovy,
vybaveni, zafizeni a doprava v dané oblasti. Detailn¢ je
doporuceni na zarazeni téchto odvétvi popsano nize. Dodrzeni
inventarizace sledovanych sektora vede k piesnéjSimu odhadu
emisi i energeticke naro¢nosti dané oblasti.

Pro zjisténi emisi, které produkuji rtuzna paliva, se
postupuje v metodice SEAP z dvou raznych pohledd, které se
vyrazné lisi podle zjistovani dat, aplikace i hodnot emisi
u stejnych paliv. Standardni emisni faktory jsou zaloZené na
standardnim meéieni emisi z kaZzdého paliva vzniklych
spalovanim. Tato metoda méti pouze obsah CO; v palivu podle
piirucky IPCC 2006 (Intergovernmental Panel on Climate
Change) v narodnich seznamech emisi sklenikovych plyna podle
Kjotského protokolu dle zemi. Ostatni sklenikové plyny jako CH4
a N0 nejsou v tomto méreni povazovany za dulezité a nemusi se
do celkove inventarizace emisi pocitat. Z tohoto pohledu je
energie produkovana udrZitelnym rozvojem (biomasa, biopaliva
ajind obnovitelnd energie veéetné elektrické) je pocitana
snulovou produkci CO,. Do ceského pravniho systému je
aplikovana vyhlaSkou ¢. 425/2004 Sb. Zakladni jednotkou je
t/MWh. Pogitd se podle mezinarodniho standardu I1SO 14040,
ktery posuzuje Zivotni cyklus paliva, to je nejen emise
produkované piimym vyuZitim paliva pti spalovani, ale také
emise produkované celkovym vyuZitim paliva, jako je téZba
surovin, zpracovani, vyroba, transport a distribuce, likvidace
nebo recyklace odpadi. Z tohoto pohledu mé i biopalivo a zelena
energie nenulové hodnoty emisi. Tato metoda se vyhyba Uzkému
pohledu dopadu na Zivotni prostiedi. Velmi rozporuplné je
napiiklad pocitani emisi z paliv, které vznikaji z palmového oleje.
Pokud by se zapogcetl vliv na Zivotni prostiedi v zemi produkujici
palmovy olej z farem postavenych na vypéleném deStném
pralese, bude emise téchto paliv fadoveé (az 30krat) vysSi nez
klasické spalovani fosilnich paliv. AvSak podle standardnich
emisnich faktori je celkovy dopad na Zivotni prostredi nulovy
(Evropska komise 2014).
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Jelikoz vytvoreni planu a nasledné plnéni zavazkta z ného
vyplyvajicich je naro¢né po strdnkach jak organizacnich, tak
finan¢nich, dava jeho piijeti nékolik neopomenutelnych vyhod,
které mohou byt pddnym argumentem pro snahu o vstup do Paktu
starostd a primatora, mezi které patii prestiz, zlepSeni
hospodaieni a Zzivotniho prostiedi, moznost Zadat efektivné
o0 dotace a vytvoieni novych pracovnich mist.

Emisni inventura obce je dokument mapujici spotiebu
energii lokalnich zdroja a emisi spotiebiteld energie na
sledovaném Uzemi a jeji vyjadieni na mnoZstvi emitovaného
CO,, pripadné dalSich sklenikovych plynt (CH4, N2O). Je také
zakladnim dokumentem pro vypracovani Akcniho planu pro
udrzitelnou energetiku, jelikoz mapuje spotrebu a emise
jednotlivych objekta ¢i subjektd. Je doporuéeno pouZiti néjakého
programu typu Excel ¢&i jiného programu umoZnujici
jednoduchou spravu dat. Monitoruje se prabéh zmén, které
piinesly navrZené Upravy pavodniho stavu.

Podle oficialni metodiky si mésto urci referencni rok, ke
kterému pak stanovuje mnozstvi uspotenych emisi do roku 2020.
M¢l by to byt rok, kdy mésto vyprodukovalo nejvice emisi nebo
zacalo s provadénim UGspornych opatieni a musi dosahnout
snizeni nejmén¢ 20 % emisi CO, oproti referenénimu roku.
MoZnosti, jak dojit k snizeni emisi sklenikovych plyngd, je
n¢kolik. Nejjednodussi je nahradit stavajici zdroje, které emituji
sklenikové plyny témi nulovymi. Podle metodiky standardnich
emisnich faktorua to je piedevsim obnovitelna energie z biomasy
vyuzitd ve spalovnach, bioplynovych stanicich i domécich
kotelnach v podobé dieva a Stépky. Slune¢ni energie pro vytapéni
i vyrobu elektriny, vodni, vétrna pro elektrickou energii.

3.  Pripadova studie: Sedl¢any
M¢sto Sedl¢any bylo vybrano z davodu Uzkého vztahu

autora prace a z toho vyplyvajici znalosti mistniho prostiedi.
Motivaci bylo vytvorit energeticky generel, ktery mésto prozatim
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postrada a prace tak bude vyuZita po dokonceni jako strategicky
dokument mésta v oblasti udrZitelné energetiky.

Mésto se nachézi ve stiednich Cechéch, v okresu Ptibram,
na soutoku Sedleckého potoka a Mastniku. Je sprédvnim
stirediskem pro okolni obce a ma 7 452 obyvatel (k 1. 1. 2013).
Rozklada se na ploSe 36,46 km2 a ma 7 katastralnich Gzemi.
ZaloZzeno bylo priblizn¢ v 11. stoleti a byvalo vyznamnym
spravnim strediskem stiedniho Povltavi. Jak je patrné z erbu
mésta, pattilo RoZzmberkam, ktefi ho darovali Jakubu Kréinovi,
jenZ ziskal prizvisko z Jelcan a Sedl¢an. V 19. a na zacatku
20. stoleti zde sidlil okresni soud, jenZ potvrzuje dulezitost mésta.
Ve druhé svétové valce doslo k vystehovani obyvatel a sniZzeni
vyznamu meésta. Po valce dochézi k rozvoji primyslu a vzniku
n¢kolika velkych podniki, jez nékteré funguji dodnes.

Pro zpracovani energetické inventury obce jsou objekty na
Uzemi mésta rozdeleny na kategorie. U kazdé kategorie ma meésto
jinou schopnost ovliviiovat hospodaieni s energiemi. Budovy
v majetku mésta muze ovliviiovat ptimo, to ale neplati pro
soukromé subjekty, které mtzZe pouze ovliviiovat nepiimo napt.
vyhlaskou, finanéni podporou nebo odbornym poradenstvim.
Kategorie jsou: bytové a rodinné domy, pramyslové zavody
a vyrobni zavody, objekty ob¢anské vybavenosti a doprava.

4. Zakladni emisni inventura

Do zékladni emisni inventury obce Sedl¢any jsou
zapisovana data pfima i vypoc¢tena podle metodiky SEAP podle
vhodnosti a Gplnosti dat. Uplna data se podatilo ziskat pouze
u budov v majetku mésta a jeho vybaveni. Emise se vypocitavaji
podle metodiky emisnich faktora IPCC (Intergovernmental Panel
on Climate Change). Pro jejich vypocet se uvadi spotieba energie
v MWh a druh energonositele. Vysledna hodnota emisi CO, se
uvadi v tunach. Pro vypocet ekonomickych ukazatela jsou
uvedeny i naklady na energie. Do inventury majetku mésta byly
zahrnuty vSechny energeticky vyznamné budovy a zatfizeni,
soukromé obytné budovy, terciarni sektor a spole¢nost Méstska
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teplarenska s.r.o., jeZz provozuje centralni zasobovani teplem ve
mésté. Data byla poskytnuta od spotiebiteli energii (obec),
vyrobcd, pomoci statistik a dat informac¢niho systému reportingu
a statistiky Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR a Ceského
statistického Uradu.

5. Shrnuti vysledka emisni inventury

Vysledky inventury jsou prezentovany podle jednotlivych
sektoru. Celkové vysledky za celou obec Sedl¢any jsou duleZité
z davodu urceni referen¢niho roku. Tento rok bude slouzit jako
méfitko pro nastaveni postupu ke sniZeni ro¢nich emisi
minimaln¢ o 20 % oproti tomuto roku do roku 2020. Podle
celkovych vysledki vychazi jako nejvhodnéjSi pro stanoveni
referen¢niho roku rok 2010. Ma nejvyssi hodnotu produkce emisi
oproti ostatnim rokam, a to 39 608,3 tun CO,. Z ¢asové fady
vybocuje velmi vyrazné a oproti rokam 2009 a 2011 je to narast
piiblizneé o 10%. Je to dano piedevSim vysSSi pramérnou
spotiebou energii doméacnosti a terciarniho sektoru na osobu
podle dat zvetejnénych CSU.

Spotieba energii obecnich budov ma velmi maly podil na
celkové spotiebé ve mesté, ale ndklady na n¢ (7 310 993 K¢
v roce 2012) jsou vyznamnou poloZkou rozpoctu mésta, proto méa

vyznam se jimi dakladné zabyvat.

6.  Akeni plan pro udrzitelnou energii

Akeni plan pro udrzitelnou energii byl zpracovavan podle
metodiky SEAP Paktu starostti a primatora. Vychazi z principu
urceni cila a smerovani akce k jejich dosazeni. Zamétuje se na
rozvoj Vv oblastech Zivotniho prostiedi, Grovné bydleni
a energetiky. Zakladnim dokumentem pro zpracovani planu je
emisni inventura, kterd stanovila cil, a to snizit produkci emisi
z urovné 39 608 tun CO; v roce 2010 minimalné o 20 % do roku
2020. To znamené sniZeni nejméng o 7 922 tun CO; v roce 2020
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na droven 31 627 tun CO,. V akénim planu obce Sedi¢any jsou
stanoveny nasledujici cile, které se prolinaji, synergicky
podporuji a spole¢né spgji k hlavnimu cili Akeniho planu, a to
sniZeni spotieby energii a sniZzeni emisi CO,.

Prvni cil je zvySeni informovanosti obyvatel. Spotieba
energii v obytnych budovach méa nejvétsi zastoupeni v tvorbé
emisi a zaroven je nejvétSim spotiebitelem energii. Z tohoto
davodu mé& chovani a pristup obyvatel nejvétsi vliv na snizeni
energetickeé naroc¢nosti, a bez jejich zapojeni je velmi obtizné
splnit dané sniZeni emisi.

Druhy cil je efektivné vyuzivat energii v méstskych
objektech a ostatnich sektorech zahrnutych v emisni inventure,
coz je soucasné zakladni piedpoklad pro snizovani naklada. Je
potieba zaveést energeticky management, zvazit zavedeni
prostorového managementu, kdy se uré¢i vyuZivanost prostor.
Diky tomu se nevyuZivané prostory nemusi vytapét na béznou
teplotu, nebo je mozné je dlouhodob¢ pronajimat. Déle je potieba
pokracovat v nastolené politice Uspor energii méstskych budov
diky zateplovani a vymeéné vyplni otvora. Postupn revitalizace
systému vytapéni za technologicky novéjsi a Uspornéjsi, ktera
umoziuje lepsi regulaci vytapéni. Dulezité je postupovat podle
zpracovanych energetickych audita u méstskych budov
a terciarniho sektoru ¢i energetickych Stitka u ostatnich budov
avyuzit maximaln¢ moznost finan¢ni podpory z raznych
dota¢nich titula. Budovy, které je nemaji zpracované, by mély
tento proces podstoupit pravé kvali identifikaci uspor. Efektivni
vyuZivani energie podporuje i kombinovani vyroba energie
atepla (KVET), ktera maximalné vyuziva palivo a diky tomu je
SetrngjSi Kk Zivotnimu prostiedi, neZz oddélend vyroba tepla
a vyroba elektrické energie. O té se bude diskutovat pro nasazeni
u centralniho zasobovéani teplem.

Treti cil je vyuziti obnovitelnych zdroja energie. Pro
snizeni emisi je nejjednodudSi teSeni nahrazeni zdroju
vypoustejici emise za ty bezemisni a také vyroba elektrické
energie z obnovitelnych zdroja. Ty nejsou dosud v obci
planovany, ale podle ekonomické vyhodnosti by se mél plan
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zrevidovat. Problémem muze byt nevole distributora elektiiny
pripojit novy zdroj do sité, ¢imz je znemoznéno budovani téchto
zdroji. Také biomasa maZze zcela nahradit ¢i se podilet na redukci
kotla na nekvalitni hnédé uhli, které zpusobuje na Sedl¢ansku
mnoho smogu piedevsim v zimnich mésicich.

Usporna opatieni jsou navrzena v souvislosti se sektorem,
ktereho se tykaji. Jde piredevSim o cil sniZzeni emisi, zahrnujici
obnovitelné zdroje energie i efektivni vyuZivani energii. Na
zaklad¢é analyzy (podle Rohlena, Frkova 2013) programu Zelena
usporam ¢lenénych dle mést vychazejicich z vyrocni zpravy
programu, byla vypocitana investice na sniZeni jedné tuny CO,
ro¢n¢ a to vysi 38 640 K¢ (Rohlena, Frkova 2013).

Z navrzenych uspornych opatieni se d& predpokladat
nasledujici snizeni emisi, které plni zavazky Paktu primatora
astarosti. V tabulce 1 je popsano podrobnéji celkové roéni
snizeni emisi v obci Sedl¢any podle navrZzenych opatieni.
Odhadnuté vysoké investi¢ni naklady je nutno chépat z pohledu
rozhozeni této hodnoty v casovém horizontu do roku 2020
a zahrnuji v sob¢ i soukromé investice obyvatel.

Tabulka: NavrZena asporné opatieni vedouci k redukci emisi
CO,

NavrZena opatreni pro snizeni emisi CO,ve meste Uspora CO,(vt/rok)
Zateplovéni budov v majetku mesta 2000
Program Nova zelend Usporam odhad 1552
Kogeneraci jednotka v kotelnach teplaren 2500
Instalace fotovoltaickych elektraren na budovéch mesta 203
Instalace solamich panelti pro ohiev TUV na 25% soukromych

1100
budov
WVymena kotle na uhli za kotel na biomasu u soukromych 3500
budov
Modemizace veiejného osvetleni 100
MoZznérocni isporaemisi CO, 10955
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Mnozstvi emisi CO,V referencnim roce 2010 396083t
Roéni procentni Uspora emisi oproti roku 2010 po realizaci

opatient 27,10%
Investicni néklady na Usporu jedné tuny CO, 3B6A0KE
Celkové ndklady na provedeni navrzenych opatieni 423301 200Ke

Pro zjisténi postupu a vyvoje Akéniho planu je potiebné
aktualizovat plan a evidovat dosazené milniky. Je to z davodu jak
organizace a dalSiho planovani, tak z divodu poZadavku Paktu
starostt a primatora plnit terminy. Pro vyhodnocovani budou data
zapisovana do programu SW ENERGYPAS, ktery byl vyvinut na
CVUT. Monitoring bude probihat jednou roén& na ekonomickém
oddéleni. Vyhodnocovani pInéni cila pak bude probihat jednou za
dva roky, kdy se zhodnoti pokrok z vychozi situace, zmény
podminek za kterych se plan vypracovaval, a nasledné dalSi
planované postupy

7. Financovani akéniho planu

Financovani je mozné z nékolika zdroji: méstsky rozpocet,
soukromé zdroje, firemni zdroje, finan¢ni instituce, strukturalni
fondy Evropské unie a statni fondy, firmy s programem
financovani ze ziskanych z Uspor po provedeni Usporného
opatieni (tzv. EPC projekty). Vzdy zéleZi na konkrétni situaci.
Pred zapocetim investi¢nich projekta by mél byt vypracovan
energeticky audit projektu a ekonomicka navratnost projektu.
Stavebni objekty byly rozdéleny na tti velké skupiny podle
provedené inventury, a to méstské budovy, soukromé budovy,
terciarni sektor. Pro tyto skupiny jednotlivé je dalezity jiny
piistup k financovani z davodu rozdilné povahy podpory a jejich
moznosti v ramci dotacni politiky.
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Zaveér

Diplomova préace si klade za cil zpracovat strategicky plan
uspor energii pro mesto Sedlcany podle pozadavkt Paktu starosta
a priméatora v dokumentu Akeni plan pro udrzitelnou energii. Pro
zpracovani tohoto planu bylo nutné nejprve zpracovat zakladni
emisni inventuru obce Sedl¢any, ktera vychazi ze spotieby
energii. Zahrnuje sektory meéstskych a obytnych budov, terciarni
sektor, vybaveni a zatizeni mésta. Tyto sektory jsou zpracovany
podle spotieby energii, energonosice, nékladi na energie
a mnozstvi vyprodukovanych emisi CO,.

V teoretické ¢asti diplomové préce jsou popsany plany
Evropské unie v oblasti energetiky, svétovy vyvoj v oblasti
spotieby energii, popis Paktu a jeho zé&kladni dokumenty. Témi
jsou zékladni emisni inventura (BElI - Baseline Emission
Inventory) a Akeéni plan pro udrZitelnou energetiku (SEAP —
Sustainable Energy Action Plan), které je nutné vypracovat po
vstupu obce do Paktu.

V prakticke ¢asti je vypracovana Zakladni emisni inventura
obce Sedl¢any a jeji vyhodnoceni. V ¢asti Akeni plan pro
udrzitelnou energii jsou navrZzena opatieni, kterd vedou
k naplnéni zavazkua vyplyvajicich z podminek ¢lenstvi v Paktu.
V diplomové préaci navrzené zmeény reflektuji redlné moznosti
mésta a maji ekonomicky piinos v podobé snizeni naklada na
energie. Sbér dat spotieby energii méstskych budov probihal
vroce 2013 a ostatni data byla ziskana pomoci veiejné
dostupnych databazi Ceského statistického Uradu a Ministerstva
Zivotniho prostiedi CR v roce 2014.

Vysledkem Akéniho planu pro udrzZitelnou energii je
navrzeni opatieni vedouci k redukci emisi sklenikovych plyna do
roku 2020 o 10 955 tun CO,, coZ predstavuje snizeni o 27,7 %
oproti urovni z roku 2010, kdy byla ro¢ni produkce emisi CO,
39608 tun. Predpokladané celkové investice (vefejného
i soukromeho sektoru) na realizaci téchto opatreni ¢ini
423 301 200 Ke.
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SRBSKO-KOSOVSKY KONFLIKT A EVROPSKA UNIE.
TRANSFORMATIVNI SILA EVROPSKE UNIE

Mgr. Tereza Hruskova
Univerzita Palackého v Olomouci, Filozoficka fakulta, obor
Evropska studia a mezinarodni vztahy

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Mgr. Tereza Hruskova

Abstrakt:

Cilem diplomove prace je zjistit, jak Evropskad unie ovliviuje
skrze proces integrace Srbska srbsko-kosovsky konflikt. V praci
byla pro zjisténi tohoto vlivu pouZita metoda projektu
EUborderconf. Podle autord miZe byt tento vliv negativni ¢i
pozitivni v zavislosti na zvolené cesté (pathway), kterou se EU na
konflikt rozhodne puasobit. Negativni ¢i pozitivni vliv se urcuje na
zaklad¢ identifikace jednotlivych stupinta konfliktu pomoci
modelu stupnt konflikta. Pozitivni vliv je identifikovan jako
posun z vyssiho stupné konfliktu na niZsi a negativni jako posun
do vysSiho stadia konfliktu. Pri identifikaci jednotlivych stupmnt
konfliktu bylo zjisténo, Ze EU ovlivnila proces pozitivng, kdyZ ji
dana podminka normalizace vztahi Srbska s Kosovem vedla
k podpisu smluv upravujici vztah mezi obéma subjekty a tim
padem k posunu do niZzSiho stupné konfliktu podle eskalacniho
a deeskala¢niho modelu.

Abstract:

Master’s thesis is aimed at ascertaining how the European Union
(EU) affects the Serbian-Kosovar conflict through the process of
Serbian integration into the EU. To detect the impact of the EU
the thesis uses a method from the EUborderconf project.
According to the authors of the project the impact of the EU
could be identified as either negative or positive depending on the
pathway the EU chooses to affect the conflict. Negative or
positive impact is detected by identification of stages of conflict
by the model of conflict stages. Positive impact is defined as
a movement from the greater stage of conflict to the lower one. If
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the movement is reversed, that means from the stage of lower
intensity to the stage of greater intensity, the EU’s impact is
identified as negative. The identification of the stages of conflict
revealed that the process of Serbian integration, particularly the
conditionality of normalisation of relations with Kosovo has
a positive impact on the conflict. The conditionality of the EU led
to a set of agreements signed between the conflict parties and
thus to the movement from the greater stage of conflict to the
lower intensity stage.

Kli¢ova slova:
EU, rozSirovani, proces integrace, transformativni sila, konflikt,
Srbsko, Kosovo

Klasifikace JEL:
F53

Diplomova préace dostupna zde:
https://theses.cz/id/yzsstq

Uvod

Rozpad Jugoslavie, nésledné valky néastupnickych stata
a nejvetsi evropska genocida od konce druhe svétove valky jsou
pro Evropskou unii, ale i pro celé mezinarodni spolecenstvi
piipominkou jejich neschopnosti témto udalostem zabranit.
V piipadé EU je tento fakt o to vice zarazejici pii pohledu na jeji
vliv ve stiedni a vychodni Evropé v prabéhu postkomunistické
tranzice. Vliv, kterym byla schopna pisobit na tyto staty usilujici
o ¢lenstvi v EU, ostie kontrastuje s jejim poc¢inanim na Balkan¢.

Pravé v kontextu vychodniho rozSiteni se zac¢ina hovorit
o tzv. transformativni sile EU. V principu jde o piebirani norem
a standarda procesem socialniho u¢eni (socializace) nebo o pInéni
podminek stanovenych EU zaloZzené na systéemu odmeén
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(kondicionalita). Nejsiln¢ji se tyto dva mechanismy projevuji
u stata, které usiluji o ¢lenstvi v EU. Tuto schopnost dokézala
VyUuZit jiz pti tzv. jiznim rozSiteni, kde je povaZovana za jeden
z hlavnich faktora demokratizace. Nejvice se vSak vyzkum této
transformativni sily rozvinul az v kontextu vychodniho rozsiteni.
Dalekosahlé zmeény, kterych EU ve statech stiedovychodni
Evropy dosahla, ucinily z politiky rozSirovani jeji nejsilngjsi
zahrani¢né-politicky néstroj.

Diky perspektivé c¢lenstvi rozSifené na zem¢ zapadniho
Balkanu v roce 2000 se EU naskytd piilezitost revidovat své
piedchozi neuspéchy pii teSeni konflikta z 90. let. Byla jiz
relativné Uspédna pri feSeni interetnického konfliktu v Makedonii,
ale hlavné pii teSeni sporu mezi Chorvatskem a Slovinskem
o Piransky zaliv. Otazkou zustavd, jaky vliv bude mit integrace
do EU na konflikt mezi Srbskem a Kosovem, které v roce 2008
unilateralné vyhlasilo nezavislost na Srbsku. Spor mezi obéma
subjekty jiz v roce 1998 eskaloval v oteviené nasili mezi srbskou
armadou a Kosovskou osvobozeneckou armadou (Ushtria
clirimtare e Kosovés, UCK). Po vyhlaSeni nezavislosti sice
k agresi Srbska nedoSlo, ale Srbsko odmitd uznat nezavislost
Kosova a jeho odtrZeni od srbského Gzemi. Zaroven vSak od roku
2008 Srbsko prohlubuje svuj vztah s EU a od roku 2012 je
kandidatskym statem.

Diplomova préace si proto dala za cil zjistit, jak soucasny
proces integrace Srbska do EU ovliviiuje srbsko-kosovsky
konflikt. Na zaklad¢ pouZité teorie vlivu integrace a pridruZeni na
hrani¢ni  konflikty prace predpokladala, Ze proces integrace
Srbska do EU povede k uklidnéni konfliktu. Pro zjisténi vlivu EU
bylo nutné shrnout prabéh srbsko-kosovského konfliktu
a identifikovat jeho jednotlivé stupné na zéklad¢ eskalac¢niho
a deeskala¢niho modelu. Na jeho zakladé bylo nasledné¢ mozno
urcit, zda EU prispiva k uklidnéni konfliktu. Aby vliv EU nebyl
zkreslen  pusobenim jinych nezdvisle proménnych, byli
identifikovani dalSi relevantni aktéri, ktefi by mohli mit na
prabéh konfliktu vliv.
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1.  Teorie transformativni sily a vlivu EU na konflikty

Tradiéni deleni sily v mezinarodnich vztazich je zaloZeno
na dichotomii tzv. ,,hard power* a ,,soft power*. V ptipad¢ EU se
v8ak zacalo mluvit o existenci tieti sily, tzv. ,transformative
power*, Tato transformativni sila je spojena s procesem
rozSirovani a vznikem speciélnich vztaht mezi EU a ne¢lenskymi
zemémi (Tiersky 2010: 7-8). Tento novy druh sily poprvé
pojmenoval ve svem ¢lanku Mark Leonard v roce 2005. Podle ngj
se jedna o ,,(...) neviditelnou ruku, ktera operuje skrze skorapku
tradi¢ni politické struktury. (...) vytvaii (EU) spole¢né standardy,
které jsou implementovany narodnimi institucemi, (...).*

Pro implementaci norem a standardt EU se uZiva pojem
europeizace (europeanisation). Obecné jej lze definovat jako
piijimani evropskych hodnot a politickych paradigmat (Haughton
2007: 1), ¢i jako intenzitu instituciondlnich vztaha s EU
a adaptaci organizacnich norem a pravidel (Schimmelfennig,
Sedelmeier 2005: 3). Toto piejimani podle Schimmelfenniga
a Sedelmeiera probihad na zakladé dvou rozdilnych mechanismu.
Jednd se o proces kondicionality a proces socialniho uceni
(socializace).

Proces kondicionality je vystaven na teorii racionalniho
institucionalismu. Ten se fidi logikou dusledka (logic of
consequentiality). Aktéti se rozhoduji na zékladé kalkulace ziska
aje pro n¢ typicky materialismus a individualismus
(Schimmelfennig, Sedelmeier 2002: 509). Staty ptizpasobuji
vlivu EU, pokud naklady na ptizpisobeni se nejsou vysSi nez
zisky, které od EU mohou ziskat. Piejimani podminek
neclenskymi staty probiha na zakladé quid pro quo. Staty jsou za
prijeti podminky stanovené EU odmeénény. Proto se tomuto
mechanismu fika také carrots and sticks (cukr a bi¢). Odmeény za
pInéni podminek mohou mit raznou podobu. MuZe se jednat
napt. o poskytovani finanéni pomoci, vizovou liberalizaci ¢i
0 navazani institucionalnich vztahia s EU. Nejvyssi formou
odmeény je ¢lenstvi v EU. Proces kondicionality je orientovan
zejména na elity a jejich rozhodovani.

55



Proces socialniho uceni vychazi z konstruktivistického
institucionalismu. Zde je oproti racionalismu jednani aktéra
fizeno logikou vhodnosti (logic of appropriateness). Aktéfi
nejsou motivovani svym vlastnim ziskem, ale hodnotami,
normami a standardy. Staty ptijimaji normy piedkladané EU,
protoZze je povaZzuji za legitimni (Sedelmeir 2011: 11). Jsou
akceptovany bez ohledu na materialni popudy, které by jim EU
mohla poskytnout jako odménu (tamtéZz: 15). Na rozdil od
kondicionality proces socializace postihuje celou spole¢nost
(Noutcheva, Tocci, Coppieters 2004: 13-14).

Vliv EU se v jednotlivych politickych oblastech razni
v zavislosti na citlivosti daného tématu. Pro staty stiedovychodni
Evropy se napt. ukdzalo jako problematické ptijiméani podminek
pro ochranu mensin. Jak se tedy bude vliv EU, ptesnéji proces
integrace, projevovat v ptipadé konflikta? V roce 2002 se touto
otazkou zabyval projekt The European Union and Border
Conflicts:  The Impact of Integration and Association
(EUborderconf). Thomas Diez, Stephan Stetter a Mathias Albert
vypracovali model ¢tyr raznych cest (pathways), kterymi muize
EU na konflikty pisobit, a model stupnt konfliktu. EU muze
podle autort pasobit na konflikt negativné ¢&i pozitivné
v zavislosti na vhodnosti zvolené cesty. K uréeni negativniho ¢i
pozitivniho vlivu EU slouzi model stupna konflikta. Pokud dojde
vliv. V piipadg, Ze se konflikt presune do vyssiho stadia, je vliv
EU negativni.

Model &tyf cest vychazi z velké ¢asti z procesu
kondicionality a socializace. Cesty lze rozdélit do pomysiné
mtiZky rozdélené do dvou dimenzi. Prvni dimenzi je vliv EU, zda
je piimy ¢i nepiimy. Druhou dimenzi je pasobeni vlivu na elity ¢i
spole¢nost.

Obligatorni vliv (compulsory impact) lezi na praniku
piimého vlivu na elity. Tato cesta se nejvice podoba klasickému
principu kondicionality. EU putsobi na aktéry konfliktu skrze
integraci a asociaci, aby zmenili své politiky vaci druhé strané
konfliktu (Diez, Stetter, Albert 2006: 572). Nabidka c¢lenstvi ¢i
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piidruzeni je ve vyjednavani pouzita jako odména za to, Ze se
strana konfliktu ptizptsobi poZzadavkim EU.

Aktivujici vliv (enabling impact) funguje jako neptimy vliv
EU na elity. UmoZnuje politickym aktéram skrze integraci
obhgjit kroky, ktere by byly jinak povaZzovany za nelegitimni
(tamtéZ: 573). Aktivujici vliv byva spojovan i se socializaci
politickych elit na evropsky diskurs, ktery mize potencialné vést
k umirnéni konfliktu (Diez, Stetter, Albert 2004: 17).

Tieti moznou cestou je spojovaci vliv (connective impact).
Jedna se o primy vliv EU na spole¢nost definovany jako ,,(...)
politiky, skrze které EU ptimo pfistupuje k socidlnim aktéram
a aktivitam v konfliktni oblasti, predevSim k tém aktéram, ktefi
jsou povaZzovani za mozné agenty Uspésné transformace konfliktu
(...)* (Diez, Stetter, Albert 2004: 17). EU podporuje kontakty
mezi stranami konfliktu skrze financovani spole¢nych aktivit.
Kontakt mezi stranami v ramci projektd ma podle piedpoklada
EU vést k vzniku Sir8i spolecenské sité vztahti a podpofit zménu
identity spole¢nosti (Diez, Stetter, Albert 2006: 573).

Posledni moZnou cestou je nepiimy vliv na spole¢nost,
ktery se nejvice blizi procesu socializace. Jedna se
o konstruktivni vliv (constructive impact). Ten cili na zménu
identity spolecnosti. EU se snaZzi podpofit rekonstrukci identity
tak, aby vedla k mirovym vztahim mezi konfliktnimi
spole¢nostmi (Diez, Stetter, Albert 2004: 17). Tato cesta miZe
veést ke skutecnému treSeni konfliktu v tom smyslu, Ze jiz nebude
dochézet k artikulaci neslucitelnych pozic jednotlivych stran
(Diez, Stetter, Albert 2006: 574).

Model stupria konfliktu slouZi k rozpoznani pozitivniho ¢i
negativniho vlivu EU na konflikt. Pavodni model Alberta,
Stettera a Dieze pracuje s konceptem sekuritizace. Ten byl vSak
nahrazen jednodusdSim a tradi¢néjSim eskala¢nim a deeskalacnim
modelem, ktery byl pro praci vhodn¢jsSi. Tento model ma podobu
Gaussovy krivky. Eskala¢ni stranu tvori pét stupn, ze kterych je
do nesouhlasu (contradiction) a dale pak polarizace
(polarization). Ve fazi polarizace se vytvaieji antagonistické
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strany a dochazi k manifestaci konfliktu (Ramsbotham et al.
2005: 13). Konflikt dale kulminuje do ptimého nasili a kongi
nejvyssim stupném, tedy valkou. Stranu deeskala¢ni tvori Kklid
zbrani (ceasefire), tzn. ukonceni projevi nasili. Dale pak dohoda
(agreement), normalizace (normalization) a Uplné ukonceni
konfliktu, tj. smiteni (reconciliation).

2.  Prabéh srbsko-kosovského konfliktu a integrace Srbska
do EU

Na rozdil od vétSiny stiedovychodni Evropy, kterd byla
pevné sepjata se Sovétskym svazem, si Socialisticka federativni
republika Jugoslavie uchovala zna¢nou autonomii a sehravala
v obdobi studené valky roli mostu mezi Vychodem a Zapadem.
Diky tomuto postaveni mohla na rozdil od sovétskych satelita
rozvijet své vztahy s EU. Jiz v roce 1980 byla mezi obéma
subjekty uzaviena Dohoda o spolupraci. Proto se dalo oc¢ekavat,
Ze pravé Jugoslavie bude po konci studené valky nejvice
profitovat z jiz navazané spolupréace. Tuto pozici vSak podkopaly
konflikty 90. let.
smrti Josifa Broze Tita v roce 1980. Tito je zjednodu$ené vniman
jako tmel, ktery spojoval narody a narodnosti v jihoslovanské
federaci. Po jeho smrti dochazi k rastu nacionalismu jednotlivych
naroda, ktery se zvIaste projevil v piipadé Srbska. Tohoto narastu
vyuzil Slobodan MiloSevi¢, a to zvlasté¢ ve vztahu k srbské
autonomni provincii Kosovo — Metohije. Zde krom albanské
vétsiny Zila pocetna komunita Srbi a Cernohorca, které se citila
ohroZena vyssi natalitou Albanca a ztratou svého privilegovaného
postaveni. MiloSevi¢ zac¢al omezovat autonomii Kosova na
minimum a stal se ochrancem zdejsi srbské menSiny.

Kosovo bylo opravnéné povaZzovano za ohnisko budouciho
konfliktu. Prabgh 90. let v3ak tuto domnénku vyvratil. Castecng
za tim stal fakt, Ze se po ztraté autonomie albanské obyvatelstvo
orientovalo na hnuti Ibrahima Rugovy Demokraticka liga Kosova
(Lidhja Demokratike e Kosovés, LDK), které prijalo strategii
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nenasilného odporu. Budovalo vSak v Kosovu vlastni paralelni
struktury nezavislé na Be¢lehradé. Hlavnim davodem ale byl
rozpad Jugoslavie a valky nastupnickych statd, které odpoutaly
pozornost MiloSevice od problému Kosova.

Pravé ukonéeni bosenského konfliktu Daytonskou dohodou
v roce 1995 bylo milnikem, ktery eskaloval srbsko-kosovsky
konflikt. Kosovsti Albanci doufali, Ze v ramci Daytonské dohody
bude feSena i otdazka Kosova, jednani se vSak tykala vyhradné
problematiky Bosny a Hercegoviny. V disledku tohoto
netspéchu se podpora kosovskych Albanca piesunula od
umirnéné LDK k nové wvzniklé organizaci Kosovské
osvobozenecké armady (Ushtria clirimtare e Kosovés, UCK),
kterA od roku 1995 provadéla nésilné protirezimni akce.
Nasilnosti pachané UCK a disproporéni odvetné Gtoky srbské
policie a armady eskalovaly v roce 1998 v otevienou valku mezi
obéma subjekty. PiestoZe se o ukonc¢eni konfliktu snazila OSN
i Kontaktni skupina, pasobici pavodné v ramci bosenské valky,
nebylo dosazeno vice nez kratkodobého priméri. Ukoncit konflikt
se podatilo az humanitarni intervenci NATO v ¢ervnu 1999.

Od té chvile bylo Kosovo spravovano mezinarodni
administrativni  misi UNMIK (United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo) pod vedenim OSN, na které
se dale podileli OBSE, UNHCR a EU. Bezpecnost v oblasti
zajistovali jednotky KFOR. Kosovo zastalo soucasti Svazové
republiky Jugoslavie (%), aviak rozhodnuti o jeho kone&ném
statusu bylo odloZeno do budoucna. Po ukonc¢eni konfliktu doslo
k odchodu velkého poctu nealbanského obyvatelstva. Zbyvajici
srbské obyvatelstvo se koncentrovalo do enklav na jihu, prevazné
vSak na severu uzemi a podobn¢ jako Albanci v 90. letech si
vytvorilo paralelni struktury nezavislé na UNMIK a kosovské
administrative (1ICK 2000: 108).

@) Po rozpadu SFRJ vroce 1992 republika Srbsko s Kosovem
a Vojvodinou a republika Cerna Hora spojily do Svazové republiky
Jugoslavie. V roce 2004 byl Gtvar piejmenovan na Srbsko a Cerna
Hora. Po referendu v roce 2006 se osamostatnila i Cerna Hora.
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Kosovska krize vedla EU k ptehodnoceni dosavadniho
piistupu k balkdnskému regionu. Byl zaveden Proces stabilizace
a pridruzeni (Stabilization and Associatian Process, SAP). Jeho
jadrem byly smlouvy o stabilizaci a pridruzeni (Stabilizationa
and Association Agreement, SAA) podepisované s jednotlivymi
staty. Jednalo se o zasadni prilom v politice EU vici regionu,
protoZze se poprvé nabizela zemim tzv. zapadniho Balkanu
moznost ¢lenstvi v EU.

Velka zména nastala i na srbské politické scéng, kde v roce
2000 nahradil po tzv. Buldozerové revoluci MiloSevi¢e na postu
prezidenta spole¢ny kandidat opozice Vojislav KoStunica.
Jednalo se o prvni krok k demokratizaci zemé, avSak ne
k orientaci na EU. PiestoZze se nabizela diky zavedeni SAP
moznost ¢lenstvi, vztah kEU byl poznamenan vale¢nou
zkuSenosti. EU pozadovala vydavani zlo¢inci k Mezinarodnimu
soudnimu tribundlu pro byvalou Jugoslavii (International
Criminal Tribunal for former Yugoslavia, ICTY) v Haagu, coz
Srbsko odmitalo.

V roce 2004 doSlo v Kosovu k rozsédhlému interetnickému
nasili. Mezinarodni spolecenstvi ho povazovalo za dusledek
nereSeného statusu Kosova. Navic autorita UNMIK a OSN
v oblasti klesala. OSN se proto rozhodla predat starost o Kosovo
EU a zahgjit jednani o kone¢ném statusu Kosova. Srbska
a kosovska delegace do jednani vstupovaly s naprosto
neslucitelnymi zajmy. Kosovo poZadovalo uznani nezavislosti,
zatimco Srbsko souhlasilo pouze s poskytnutim autonomie, ale
naprosto vylucovalo mozZnost samostatnosti. Nelspéch pfi
jednanich vedl v dnoru 2008 k unilaterdlnimu vyhlaseni
nezavislosti Kosova.

Po vyhlaSeni nezavislosti pievzala EU hlavni roli v Kosovu
a nahradila pavodni misi UNMIK vlastni misi EULEX. Ta
pokracovala pod mandatem OSN, proto musela puasobit pod
mandatem status neutral, tzn., mandatem neuznavajicim
nezavislost Kosova (Papadimitriou, Petrov 2012: 758). Déle byla
ztizena mise International Civilian Office (ICO) pod vedenim
International Civilian Representative.
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Ve vztahu k Srbsku zareagovala EU na vyhlaseni kosovské
nezavislosti nabidkou podpisu Dohody o stabilizaci a pridruzeni
(Stabilizationa and Association Agreement, SAA), kterou Srbsko
nedspésné vyjednavalo jiz od roku 2005. Tato nabidka rozstépila
tehdejsSi vladni koalici a vedla k predéasnym volbam. V nich se
rozhodovalo hlavné o budoucim smetovani Srbska smérem k EU.
Jasnym vitézem voleb se stala koalice Za evropské Srbsko (ZES).
Vitézstvi koalice znamenalo obrat v politice Srbska smérem
k EU. Vlada vzesla z piedcasnych voleb (%) i vlada nasledujici (%)
zacaly se fadou pomeérné bolestivych Ustupkt, aby splnily
podminky kladené ze strany EU. Jednalo se piedevsim
o vydavani véale¢nych zlo¢inci k ICTY. Mezi lety 2008-2011
byli dopadeni tii vysoce postaveni srbsti predstavitelé. General
Ratko Mladi¢ podeziely ze Srebrenického masakru, vidce
bosenskych Srbi Radovan KaradzZi¢ a viadce krajinskych Srba
Goran Hadzic.

Nova proevropska vlada se pragmaticky postavila i k otazce
kosovské nezavislosti. S jeho vyhlaSenim samoziejmé
nesouhlasila, nicmén¢ oproti minulosti se rozhodla problém feSit
diplomatickou cestou skrze mezinarodni instituce (Obradovi¢-
Wochnik, Wochnik 2012: 1172-1173). Piestoze se Srbsko
snazilo oddélit zaleZitost Kosova od evropské integrace, nebyla
tato politika mozna. EU se rozhodla zatizit pristupovy proces
Srbska pridanim specifické podminky poZadujici normalizaci
vztahi s Kosovem. Je nutné si ale uvédomit, Zze EU nepoZaduje
po Srbsku uznani nezavislosti Kosova.

Aby EU proces normalizace vztah  podporila,
zorganizovala v bieznu 2011 mezi Pristinou a Bélehradem tzv.
technicky dialog. PiestoZe jednani se tykala prevazné technickych

@) Vlada byla tvorena koalici Za evropské Srbsko (DS, SPO, LSV, LDP)
a koalici Srbské socialistické strany, Strany sjednocenych duachodci
Srbska a Jednotnym Srbskem (SPS-PUPS-JS).

()  Vlada vzesla z radnych voleb 2012 byla sloZena ze Srbské socialistické
strany (SPS) a Srbské pokrokové strany (SNS). SNS vznikla v roce
2008 odstépenim od Srbské radikalni strany (SRS) Vojislava Seslja.
Duvodem byla proevropska orientace lidra Pokrokové strany Tomislava
Nikolige.
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zalezitosti mezi obéma subjekty, dialog mél podle Lehneho
politicky charakter (Lehne 2012: 8). Dohody technického dialogu
se se tykaly volného pohybu osob, obcanského registru, registru
aut, katastralnich zaznami, vzdjemného uznédvéani diploma
a celnich zndmek. V unoru 2012 nasledovaly dohody o spole¢né
spravé hranic (Integrated Border Management, IBM) a vyznamna
dohoda zarucéujici Kosovu moznost Uc¢astnit se regionalnich
iniciativ.

Od ledna 2013 dialog mezi Pristinou a Bélehradem zacal
probihat na nejvysSi politické Urovni a zabyval se nejvice
problematickou zaleZitosti, tj., severnim Kosovem (European
Commission 2013b: 5). Zde nadale fungovaly paralelni instituce
podporované Srbskem, které zahrnovaly nemocnice, Skoly,
obecni samospravy, bezpec¢nostni slozky a vlastni soudni systém.
Vysledkem téchto jednani byla pralomovad dohoda First
agreement on principles governing the normalization of relations
(Prvni dohoda o principech tidicich normalizaci vztaha, déle jen
Prvni dohoda/smlouva). Hlavnimi body smlouvy byly vznik
Asociace/Komunity srbskych obci, zavedeni jediné policejni sily
v Kosovu a integrace vSech policejnich slozek v severnim
Kosovu do kosovskych policejnich slozZek, integrace a fungovani
vSech soudnich autorit v ramci kosovského prava, usporadani
komunélnich voleb v obcich v severnim Kosovu pod dohledem
OBSE. Navic se ob¢ strany vzajemné zavazaly neblokovat
pokrok druhého v jeho cest¢ do EU (European Commission
2013b: 5).

Cilem smlouvy je odstranit paralelni srbské struktury
v Kosovu a zaclenit srbské oblasti pod kosovskou administrativu.
Zéroven vSak srbské oblasti sdruzené do Komunity srbskych obci
ziskaji zna¢nou autonomii v ramci Kosova. Napliovani smlouvy
probiha lépe v oblasti odstranovani paralelnich struktur, pokrok
pii vzniku Komunity srbskych obci byl zbrzdén problémy, které
provazely komunaélni volby v listopadu a prosinci 2013.

PrestoZze doSlo jednozna¢né k posunu ve vztazich mezi
Pristinou a Bélehradem, hlavnim rizikem je v soucasné dobé
hlavn¢ srbské obyvatelstvo severniho Kosova, které odmita
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rozSifovani kosovské administrativy. Proto je nutné, aby Bélehrad
aktivn¢ podporoval implementaci Prvni dohody a vyuZival svého
vlivu v severnim Kosovu.

3. Analyza vlivu EU na srbsko-kosovsky konflikt

Pro zjisténi vlivu EU byla prvnim krokem identifikace
jinych relevantnich aktéra, ktefi mohli mit na konflikt vliv. Tento
krok byl zafazen jako kontrola jinych nezavisle proménnych.
Nésledné bylo nutné identifikovat jednotlivé stupné konfliktu
podle eskala¢niho a deeskalacniho modelu a sledovat, pusobeni
EU pfi piechodu mezi jednotlivymi stupni. Diky tomu mohlo byt
uréeno, zda je vliv EU na konflikt pozitivni, tj. vede k jeho
uklidnéni.

Relevantnimi aktéry, ktefi do priabéhu konfliktu zasahli,
byli OSN, OBSE, NATO, Kontaktni skupina, Rusko a USA.
Nebylo shledano, Ze by néktery z vySe uvedenych aktéri na
konflikt vyznamn¢ puasobil po roce 2008, kdy byla piedana starost
0 Kosovo EU. Céaste¢nou vyjimkou jsou pouze USA. Ty vak
podporuji proces vedeny EU a nelze je povaZovat za hlavniho
aktéra. VIiv jinych nezavisle proménnych byl proto v préci
vyloucen.

Druhym krokem byla identifikace jednotlivych stadii
konfliktu. Od roku 1987, kdy se k moci dostdva Slobodan
Milo3evi¢, pozorujeme postupnou eskalaci konfliktu pres stadia
rozdilu a nesouhlasu az do stadia polarizace. Pro toto stadium je
charakteristické zformovani antagonistickych stran konfliktu,
kterou je v tomto piipadé LDK Ibrahima Rugovi. ProtoZe se
kosovsti Albanci uchylili ke strategii pasivni rezistence, projevilo
se dalSi stadium konfliktu néasili az po podpisu Daytonské mirové
smlouvy a s nastupem radialni UCK.

Konflikt mezi UCK a srbskymi silami postupné eskaloval
s ¢etnéjSimi akcemi radikali a disproporénimi odvetnymi utoky
srbskych jednotek, az dosahl nejvysSiho stadia valky v roce 1998.
Mezinérodni spolecenstvi se snaZilo kosovsky konflikt uklidnit,
jejich snaha vSak prinesla pouze docasné priméri. Definitivné
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ukong¢it stadium valky se podatilo az humanitarni intervenci
NATO, ktera vedla k deeskalaci konfliktu do stadia klid zbrani.
V tomto stadiu konflikt stagnoval pomérné dlouhou dobu.
Dtvodem bylo rozhodnuti OSN odloZit reSeni kone¢ného statusu
Kosova do budoucna. Strany konfliktu proto nedosahly dalSiho
stupné konfliktu dohody. Prostor k jeho dosazeni se oteviel az
s nasilnostmi 2004, které byly povaZzovany za nésledek
nevyieSeného statusu Kosova. Jednani o statusu pod hlavickou
OSN bylo ovSem neuspédné a v kone¢nem dasledku vedlo pouze
k unilateralnimu vyhlaseni nezavislosti Kosova v unoru 2008.

Po neuspésném angazma OSN pievzala hlavni roli
v konfliktu EU. Ta zareagovala na vyhlaSeni nezavislosti
nabidkou podpisu SAA pro Srbsko. Diky tomu, Ze nova
proevropska vladni koalice prijala nabidku EU, byla nyni EU
schopna pusobit na konflikt skrze proces integrace. Vlada se
oproti minulosti rozhodla nepouzit silu pii feSeni kosovského
problému, ale usilovat o diplomatické feSeni. Tento postup
odpovida podle klasifikace projektu EUborderconf aktivujicimu
vlivu EU na konflikty. EU navic zatiZila ptistupovy proces
Srbska specifickou podminkou normalizace vztahti s Kosovem,
coz znamend, Ze na konflikt piasobi i obligatorni cestou.
Vysledkem této specifické podminky jsou dohody prijaté pfi tzv.
technickém dialogu, dohoda o IBM, dohoda o regionalni integraci
a hlavné pralomova Prvni dohoda. EU tak byla schopna konflikt
piesunout ze stadia klid zbrani do niZ8iho stupné konfliktu
dohody. Diky tomuto zjisténi diplomova prace shledala vliv EU
na srbsko-kosovsky konflikt jako pozitivni, tj. vedouci
k uklidnéni konfliktu.

Zavér

Diplomova prace se zabyvala vlivem EU na srbsko-
kosovsky konflikt. Jejim cilem bylo zjistit, jak proces integrace
Srbska do EU ovliviiuje srbsko-kosovsky konflikt. Za timto
ucelem byly v préaci pouzity teoretickd vychodiska projektu
EUborderconf. Ten prichdzi s Kklasifikaci moznych cest
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(pathways), kterymi maze EU na konflikty pusobit. Na zakladé
vhodnosti zvolené cesty maze EU na konflikt pusobit bud
pozitivné, tzn. vést k jeho uklidnéni, ¢i negativné, coz by
znamenalo eskalaci konfliktu. Pro zjisténi, zda je vliv EU
pozitivni ¢i negativni slouzi model stupna konfliktu. Pozitivni
vliv je v modelu zachycen jako posun konfliktu z vysSiho stupné
do niz8iho. Negativni vliv je naopak definovan jako posun
z niz8iho do vyssiho stupné konfliktu. Préce piedpokladala, Ze
proces integrace Srbska do EU povede k uklidnéni konfliktu, tzn.,
Ze vliv integrace bude pozitivni.

Prace tento piedpoklad ovérovala ve tiech krocich.
V prvnim kroku byli identifikovani jini relevantni aktéfi, ktefi
mohli mit na konflikt vliv. Takto byl kontrolovan vliv jinych
nezavisle proménnych, které mohly zkreslit pusobeni EU.
V daldim kroku byly identifikovany jednotlivé stupn¢ konfliktu
podle modelu stupnt konfliktu. Oproti projektu EUborderconf
byl ale analyticky model vychazejici z konceptu sekuritizace
identifikaci jednotlivych stupnti bylo moZzné sledovat pusobeni
EU pfi piechodu mezi jednotlivymi stupni. Diky tomu mohlo byt
zjisténo, zda integrace Srbska do EU vede k uklidnéni konfliktu.

Po identifikaci stupnu bylo zjisténo, Ze EU sehrala klicovou
ulohu pfi piechodu ze stadia klid zbrani do stupné dohoda. Toho
EU dosahla zaclenénim specifické podminky normalizace vztaha
s Kosovem do pristupového procesu Srbska a iniciaci prvnich
jednani mezi obéma subjekty. Vysledkem puasobeni EU jsou
jednak dohody vzeslé z technického dialogu, dale dohoda o IBM
a o regionalni spolupraci, ale predevsim prialomova Prvni dohoda.
Podle modelu stuprit konfliktu se jedna o posun z vysSiho stupné
konfliktu do nizSiho, coz znamena, Zze EU pusobi na konflikt
pozitivné a integracni proces Srbska vede k deeskalaci srbsko-
kosovského konfliktu, cozZ potvrzuje pavodni piedpoklad prace.
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MIGRACNI POLITIKA EU: PRISPIVA MIGRACE
K ROZVOJI TRETICH ZEMI?

Ing. Aneta Karlikova
Vysokd Skola ekonomickd v Praze, Fakulta mezinarodnich
vztahai, obor Evropska integrace

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Aneta Karlikova

Abstrakt:

Migrace je vSeobecné povazovana za problém nebo spise
negativni jev. Osobn¢ ale ve své praci nahlizim na migraci spiSe
pozitivné. Tato diplomova prace se pokousi zodpovedét otazku,
zda migrace prispivd k rozvoji zemi ptavodu. Cilem prace je
vyhodnotit pozitivni a negativni dopady migrace a remitenci na
vybrané zemé a zhodnotit opatieni, ktera prispivaji k maxima-
lizaci pozitivnich a minimalizaci negativnich dopadi migrace na
rozvoj. V prvni kapitole predstavuji teoreticky koncept dopada
migrace a remitenci na rozvoj. Ve druhé kapitole zkoumam
konkrétni dopady a ve tieti kapitole shrnuji opatieni vedouci
k maximalizaci pozitivnich a minimalizaci negativnich efekta
migrace na rozvoj v tzv. ,,optimaliza¢nim modelu dopadt migra-
ce a remitenci na rozvoj*.

Abstract:

Migration is generally considered a problem or at least a negative
phenomenon. However, it is considered rather positively in this
thesis. | attempt to answer the question as to whether migration
contributes to the development of the countries of origin. The aim
of this thesis is to evaluate the positive and the negative impacts
of migration and remittances on selected countries and to
evaluate measures that contribute to a maximisation of the
positive impacts and a minimisation of the negative impacts of
migration on development. The first chapter presents the
theoretical concept of the impacts of migration and remittances
on development. In the second chapter | examine the specific
effects of migration and the third chapter summarises the
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measures maximising the positive impacts and minimising the
negative effects of migration on development in the ‘optimisation
model of the impacts of migration and remittances on
development.’

Kli¢ova slova:
rozvoj, cirkularni migrace, brain drain, remitence, migrace

Klasifikace JEL:
015, 052, 053, F63

Diplomova préace dostupna zde:
http://www.vse.cz/vskp/42016 migracni politika eu prispiva m
igrace k%C2%A0rozvoji tretich zemi

Uvod

Diplomova prace se zabyva tématem cirkularni migrace
a dopady migrace na rozvoj zdrojovych zemi. Migranti se
nejcastéji  stéhuji  do vyspélejSich  ekonomik za vysSim
ekonomickym blahobytem. Prostiednictvim remitenci, vydéla-
nych penéz zasilanych do zemé pavodu, finan¢né podporuji svou
rodinu. Tento zjednoduSeny koncept poukazuje na pozitivni
dopady migrace na rozvoj zemi puvodu. Ve skute¢nosti vSak maji
migrace a remitence nejednoznacény dopad na zdrojové zemg.

Migrace je vSeobecné povaZzovana za problém nebo spiSe
negativni jev. Osobn¢ ale ve své praci nahlizim na migraci spiSe
pozitivné. Tato diplomova prace se pokousi zodpovédét otazku,
zda migrace prispiva k rozvoji zemi puvodu. Piedpokladam, Ze
dopad migrace a remitenci na rozvoj v zemich puvodu je
pozitivni a zdrojové i cilové zemé by jej mély podporovat.
Remitence zasilané z vyspélych ekonomik do zdrojovych zemi
podporuji rozvoj a rast zdrojovych ekonomik. Ackoliv existuji
negativni dopady migrace a remitenci, pfiklanim se na stranu
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vyhod a piedpokladam, Ze pii zvoleni adekvatnich opatieni mize
byt migrace efektivnim rozvojovym néstrojem. V této praci jsem
zvolila za cilovou vyspélou ekonomiku Evropskou unii a za
zdrojové zeme Arménii, Gruzii a Moldavsko, zejména diky jejich
aktivni spolupréaci s EU a spoleénym dohodam upravujicim tizeni
migrace.

Oblast migrace a remitenci je velmi Siroka, nicmeéné
pomé&rng neprozkoumana, zejména v Ceské republice. Z mého
pohledu se jedna o rychle se rozvijejici a zajimavou oblast ke
studiu a vyzkumu. Cilem prace je vyhodnotit pozitivni
anegativni dopady migrace a remitenci na vybrané zemé
a zhodnotit opatieni, ktera prispivaji k maximalizaci pozitivnich
a minimalizaci negativnich dopadd migrace na rozvoj. Tato
opatieni vedouci k maximalizaci pozitivnich a minimalizaci
negativnich efekti migrace na rozvoj se snhazim shrnout v tzv.
,»optimalizacnim modelu dopadii migrace a remitenci na rozvoj*.

Nésledné vyhodnocuji faktory ovliviwujici dopady migrace
v jednotlivych zkoumanych zemich, uvadim do souvislosti
opatieni, kterd se snaZi rozvojovy potencidl migrace podporit
a vytvarim doporuceni pro vlady Arménie, Gruzie a Moldavska,
stejné jako pro Evropskou unii, ktera by méla posilit cirkularni
migraci prispivajici k rozvoji tietich zemi.

Diplomovéa prace se sklada ze tii kapitol, pficemZ prvni
kapitola predstavuje teoreticky zaklad prace. Druhd kapitola
zkouma efekty migrace a remitenci na ekonomicky rozvoj a tieti
kapitola se zamétuje na zkoumané zemé a migraci v evropském
kontextu.

1.  ZA&kladni charakteristiky migrace

V teoretické casti definuji zékladni pojmy a modely
migrace. Pro piedstavu uvadim statistiky objemu migrace, které
poukazuji na nejvyznamnéjSi migracni proudy a narodnosti
s nejvyssim podilem migrantd na celkové populaci. Velmi
dulezité je zdaraznit, Ze veSkeré statistiky, vypocty a modely jsou
podhodnocené vzhledem k nelegdlni migraci. Nelegalnich
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migrantd v Evropské wunii je odhadem n¢kolik miliona
a remitence, které zasilaji do svych zemi pavodu neoficidlnimi
kanaly, se tak odhaduji az na miliardy EUR. Evropska legislativa
se v8ak pokousSi omezit nelegalni migraci a podpotit legalni
migraci (piedevsim doc¢asnou pracovni migraci) prostiednictvim
raznych smérnic a schémat cirkularni migrace.

V prvni kapitole takeé popisuji své geografické vymezeni.
Vybér zkoumanych zemi jsem podminila nékolika kritériim. Bylo
treba vybrat zemé putvodu, ze kterych emigruje dostate¢né
mnozstvi obyvatel do cilového regionu — Evropské unie. Dal§im
kritériem bylo uzavieni Dohody o partnerstvi mobility s EU.
Témto kritériim vyhovovala pravé Arménie, Gruzie a Moldavsko
(Azerbajdzan vyhovoval také, ale Partnerstvi mobility bylo
uzavieno aZz ke konci roku 2013, a proto zatim nebylo mozné
ur¢it, zda opatieni méla vliv na dopad migrace na rozvoj
Azerbéjdzanu).

Migraéni toky z vybranych zdrojovych zemi predstavuji
piedevsim ekonomicky motivovanou migraci, jejiz davody jsou
v diplomové préci shrnuty push-pull modelem. Ekonomicky
motivovani migranti odchazeji do vyspélych zemi predevSim za
zvySenim své Zivotni urovng, vydélku a socialniho postaveni.

Vzhledem k vysokému poctu imigrantt prichazejicich do
EU bylo tieba zahrnout problematiku pristéhovalectvi do
primarni i sekundarni legislativy Evropské unie. Diky rostoucimu
objemu migrace a tlaku mezinarodnich organizaci piepracovala
Evropskd komise legislativu pojednavajici o legalni migraci
smefujici do EU. Docasnd migrace, ktera je pro rozvoj zemi
puvodu nejvyhodnéjsi, je upravovana smeérnici o sezénnich
pracovnicich, smérnici o Evropské modré Kkarté, smérnici
o0 vnitropodnikovych transferovych zaméstnancich a samoziejmé
nechybi ani legislativa na reSeni nelegalni migrace.

Clenské staty si vdak o svych pracovnich trzich mohou
rozhodovat samy a maji pomérné velkou volnost pti transpozici
vySe zminénych pravnich predpisa. Evropska unie disponuje
pouze sdilenymi pravomocemi pii rozhodovani, na rozdil od
nelegalni migrace, ktera se ¥eSi na trovni EU.
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Docasna legalni migrace je podporovana Evropskou unii
kvuli potiebé levné pracovni sily v ¢lenskych statech a najimani
pracovniki na zaméstnani, které nechtéji ob¢ané EU vykonavat.
Evropska pristéhovaleckd politika je schopna omezit ¢i zvysit
objem legalni migrace a do urc¢ité miry i zamezovat nelegalni
migraci. Stanovuje podminky pro vstup a pobyt na Uzemi EU
a pro ziskan pracovniho povoleni na evropském pracovnim trhu.
Evropskd legislativa ovliviiuje nejen pracovni prileZitosti
pristéhovalcu, ale také mozZnosti jejich opakovaného navratu do
EU.

2.  Dopady migrace a remitenci na ekonomicky rozvoj

V druhé kapitole se jiz dostdvam k samotnym dopadim
migrace na rozvoj zdrojovych zemi. Rozebirdam pozitivni dopady,
které je tieba podporovat a negativni dopady, které by se m¢ly
redukovat. Mezi nejvyznamngjsi negativni dopad, kterému veénuji
vice pozornosti, patii brain drain, neboli tzv. odliv mozka.
Pracuji s piedpokladem, Ze nejefektivnéjSim reSenim je cirkularni
migrace, kdy se pracovnik opakované vraci do cilové zem¢ za
praci a zpét domu. Posili tak pozitivni dopady jako je vysSi
vydélek a ziskani pracovnich zkuSenosti, nicméné také snizi
negativni efekty, mezi které pati opusténi rodiny a déti v zemi
puvodu ¢i brain drain (odliv kvalifikovanych osob do zahranici).

V této préci piedpokladdm néavrat migrantt do zemé
puvodu a potencialni vyuZiti jejich dovednosti. Pracovnici
pobyvajici dlouhodob¢ v zahrani¢i se ¢asto uplatni pouze
v podiadnych zaméstnanich, kde po nékolika letech ztraci svou
kvalifikaci a dovednosti. Tato problematika se nazyva plytvani
lidskym kapitalem a v této praci od ni abstrahuiji.

Nejednozna¢ny dopad maji také remitence, které prispivaji
ke sniZzeni chudoby jednotlivych rodin, ale nékteré doméacnosti
i samotné staty se na remitencich mohou stat zavislé a nerealizuji
tak nutné strukturalni reformy a politiku zaméstnanosti.

| pies tyto negativni efekty vSak pracovnici odjizdgji za
vys$§im vydélkem, na kterém jsou casto jejich rodiny ve
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zdrojovych zemich zavislé. Remitence sniZzuji chudobu
domécnosti v zemich pavodu. Domacnosti bohatnou a vice
spotiebovavaji, coz generuje multiplikacni efekt. Navic pokud
remitence investuji ¢i vyuZiji na vlastni podnikani, zvysuji tak
hospodaisky rast. Mimo jiné piedstavuji remitence dulezity zdroj
zahraniéni mény. Cim vice pracovniki emigruje, tim vice
remitenci zem¢ pavodu obdrzi. Mezi dalSi faktory uréujici objem
remitenci patii napiiklad vyspélost ekonomiky, institucionlniho
prostiedi, stupenn rozvoje zem¢ puavodu ¢i infrastruktura
bankovniho a uvérového trhu.

Koncept cirkularni migrace je podle mého nézoru jednim
z nejefektivnéjSich  teSeni  pifi  maximalizaci  pozitivnich
a minimalizaci negativnich dopadi migrace a remitenci. Doc¢asni
migranti, napiiklad sezénni pracovnici, posilaji domu vice penéz,
protoZe védi, Ze se za rodinou vréti a investuji tak do své
budoucnosti. Po navratu do zemé puvodu mohou migranti Iépe
najit praci a uplatnit nabyté pracovni zku3enosti a dovednosti ze
zahranic¢i. Docasni migranti navic neopoustéji své rodiny a déti na
dlouho, protoZe se vraceji domu.

Clenské staty EU se piiklangji k podpote cirkularni migrace
pro kvalifikované pracovniky. Ne&které staty se vSak obavaji
zvysit docasné kvoty pro nekvalifikované migranty, protoZze se
obavaji, Ze by se nevratili do zemé puvodu, ale zistali by v EU
nelegalné. Tato situace nastava, pokud se migrant obava, Ze by se
nedostal znovu do cilové zemé&. Nicméng pfi liberalngjsi migracni
politice a podminkach, jako je napiiklad vyplaceni penzi pouze
v zemi puavodu, tedy pfi navratu, by bylo mozné docilit cirkularni
migrace.

Na konci druhé kapitoly uvadim vybrané rozvojové aktivity
EU, které se tykaji migra¢niho rozvojového potenciélu,
a porovndvdm je s oficialni rozvojovou pomoci. Na rozdil od
oficidlni rozvojové pomoci (ODA) povazuji v dané praci
programy GAMM, mezi které spada i Partnerstvi mobility ¢i
Vychodni partnerstvi.
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3.  Dopad migrace a remitenci na vybrané zemé

Analyzu prostiedi ve vybranych zemich: Arménii, Gruzii
a Moldavsku provadim ve tieti kapitole. Porovnavam situaci
v dané zemi s ,,optimalni“ situaci, kterd by podporovala pozitivni
efekty migrace na rozvoj. Jednotlivée zem¢ znamkuji a snazim se
shrnout jejich silné a slabé strnky pti tizeni migrace. Zkoumam
nejen opatieni realizované vybranymi zemémi, ale také programy
a projekty implementované ve spolupraci s Evropskou unii. Tyto
projekty se zdaji teoreticky velmi slibné. V praxi vsak jesté
nebyly potvrzeny jejich dopady.

Za ucelem vyhodnoceni pozitivnich a negativnich dopadi
migrace na rozvoj zdrojovych zemi jsem sestavila teoreticky
optimaliza¢ni model dopadi migrace a remitenci na rozvoj, ktery
navrhuje realizovat takova opatieni, aby byl dopad na rozvoj co
nejvetsi v pozitivnim slova smyslu. Model shrnuje opatieni, ktera
vedou k optimalizaci a naslednému pozitivnimu dopadu.

Porovnanim realnych a optiméalnich veli¢in Ize konstatovat
nasledujici vysledky: Arménie, Gruzie i Moldavsko skoncily
s nejhorSim hodnocenim v oblasti korupce. Béhem hospodarské
krize zaznamenaly vSechny tii zemé prudky pokles HDP
a zvyseni nezaméstnanosti. Na rozdil od Moldavska se Arménii
a Gruzii podaftilo pozvednout ekonomicky rast, nicméné vysoka
nezamgstnanost stale pretrvavd. Arménie ziskala nejlepsi
celkovou zndmku 3,06 zejména diky vysokému rastu HDP,
vySSimu rastu HDP na obyvatele a udrZzovani inflace okolo 2 %.
V rizikové analyze zemé vSak neuspéla v demokratické
zodpoveédnosti,  efektivite  vlady  (kvalitni  byrokracie
a institucionalni prostiedi) a prosazovani pravniho statu (dodrzo-
vani zakona, mira kriminality).

Gruzie skongila se zndmkou 3,15. VétSina faktora je opét
na pramérné aZz podpramérné urovni. Velmi pozitivni je zvySujici
se rust HDP. Naopak zaporna inflace a znamka 4 nebo 5 za
politické ukazatele si Zada népravu. Politicka stabilita tykajici se
piedevsim etnickych tlaki a konflikta byla ohodnocena znamkou
4, stejné jako pravni stat a socialni politika.
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Moldavsko ziskalo pramérnou zndmku 3,12. V hodnoceni
pomohla nejen vzdalenost Moldavska od Evropské unie, ale
piedevsim zlepSujici se vzdélavaci a socialni systém. Zemé je
v3ak stdle zavisla na remitencich, od obdobi krize se moldavska
ekonomika nedostala z recese, rast HDP na obyvatele je zaporny
a politické faktory jsou ¢asto hodnocené znamkou 4 (efektivita
vlady, institucionalni prostredi). Moldavsko chystd nadéjné
reformy, které jsou potiebné piedevsim ve vzdélavacim systému,
ktery neodpovida poptavce na trhu préace.

Ve vSech tiech zemich se nedostate¢né reformuje
infrastruktura bankovniho a Gvérového trhu. Piijemci remitenci
neznaji nebo nemaji dostupné adekvatni bankovni produkty, do
kterych by mohli investovat nebo nabidky, jak vyuZit remitence
jako zéstavu na uavér.

Zavér

Koncept cirkularni migrace je podle mého nazoru jednim
z nejefektivngjSich  teSeni  pti  maximalizaci  pozitivnich
a minimalizaci negativnich dopada migrace a remitenci. Doc¢asni
migranti, napiiklad sezonni pracovnici, posilaji domua vice penéz,
protoze védi, Ze se za rodinou vrati a investuji tak do své
budoucnosti. Po navratu do zemé ptvodu mohou migranti Iépe
najit praci a uplatnit nabyté pracovni zkuSenosti a dovednosti ze
zahrani¢i. Doc¢asni migranti navic neopoustéji své rodiny a déti na
dlouho, protoZe se vraceji domu.

V této praci analyzuji nejen dopady ekonomicky
motivované migrace na vybrané zemé, ale také efektivitu téchto
migracnich politik EU a jejich rozvojovy potencidl. Arménie,
Gruzie a Moldavsko jsou v riznych fazich implementace
migracnich politik a programa. Vytvorila jsem hodnotici Skélu
(znamkovani) pro vybrané zemg, abych zhodnotila jejich Groven
faktoru, které ovliviiuji dopady migrace a remitenci na rozvoj
anasledn¢ zjistila, zda vyuZivaji dostate¢nych opatieni pro
maximalizaci pozitivnich a minimalizaci negativnich efekta
migrace na rozvoj.
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Ukazalo se, Ze je ve vybranych zemich nezbytné nutné
provést strukturalni reformy, zabezpecit zdravé institucionalni
a podnikatelské prostiedi, efektivitu vlady a pravni stat. VSechny
staty trpi neumérné vysokou mirou korupce, Spatnym socialnim
prostredim a nevyhovujicim vzdélavacim systémem. Mnoho
absolventd nemuZe najit uplatnéni, protoZe studuji zejména
obory, po kterych nasledné neni poptavka na trhu prace. Chybi
technicky vzdélani pracovnici. Gruzie investovala v ramci
uspeédnych reforem byvalého prezidenta Saakashviliho do
odborného vzdélavaciho programu s technickym zaméienim,
ktery by meél pripravovat experty, po kterych je poptavka na
pracovnim trhu.

Mimo vy3e zminéna opatieni a doporuceni povaZzuji velmi
efektivni projekty implementované ve spolupraci s Evropskou
unii v rdmci partnerstvi mobility. Tyto projekty se zaméfuji na
specifické oblasti tykajici se migrace, pracovniho trhu, socialnich
systémda, remitenci a reintegrace vracejicich se migranti do zemé
puvodu. Vyznamnym krokem bylo také podepsani Vychodniho
partnerstvi. Partnerské staty podepsaly readmisni dohody
(dohody o zpétném piedani obcana, ktery se nelegalné nachazel
na GOzemi EU) vyménou =za usnadnéni vstupu do EU
prostrednictvim vizové facilitace.

Arménie necekané ukoncila jednani o asociacni dohodé
s EU a fizeni migrace zdaleka neni na tak pokrocilé urovni jako
v Gruzii ¢i Moldavsku. Migra¢ni politika v Gruzii se za posledni
roky vyrazné zlepSila a kromé Uspésné spoluprace s EU zavadi
mistni vlada efektivni reformy a migracni strategie. Ze tii
zkoumanych zemi postupuje nejrychleji kupiedu Moldavsko.
Faktory majici dopad na rozvojovy potencial migrace jsou zatim
hodnoceny pramérné, nicméné reformy a politiky a dlouhodoba
spolupréce s EU ptind3eji prvni pozitivni vysledky, predevsim pfi
realizaci projekta v rdmci partnerstvi mobility. Moldavsko navic
pocatkem roku 2014 dosdhlo na vizovou liberalizaci, coZ
podstatn¢ usnadiuje moldavskym pracovnikim opakovany vstup
do Evropské unie.
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Cilem této prace bylo hledat takovou formu migrace
aremitenci a takovou regulaci migrace a remitenci, aby
maximalné prispely ke zvyseni pozitivnich efektt na rozvoj. Za
ucelem vyhodnoceni efekti migrace a zodpovézeni otazky jsem
nejprve urcila dopady celosvétové migrace na zdrojové zemé.
Nejpodstatnéjsi pozitivni i negativni dopady na rozvoj jsem
shrnula v ,,optimalizacnim modelu dopadt migrace na rozvoj*
auvedla jsem k nim adekvatni opatieni, ktera by méla
podporovat pozitivni dopady a sniZovat negativni dopady. Jeden
z konceptd, ktery napomaha dosazeni ,,optimalnich® rozvojovych
dopadu predstavuje cirkularni migrace.

Odpovéd’ na otazku této diplomové prace je z mého
pohledu spiSe kladna. Migrace do Evropské unie rozhodn¢ muze
mit piinos pro rozvoj tretich zemi, predevSim pii vzajemné
spolupraci na podparnych programech a pti celkové podpoie
rozvoje ve tietich zemich. Cirkularni migrace je stéZejni koncept,
ktery by mél byt podporovan za ucelem dosazeni co nejvétSiho
rozvojového potencialu migrace a remitenci. Stale je vSak treba
ziskat a zvefejiiovat vice dat o cirkularni migraci a efektech
evropskych projekta na rozvoj.
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Introduction

In 2007, the financial crisis began in the United States of
America. Later on, it spread out of the US to the whole world.
Europe and particularly the euro area has been hit by the
economic and financial crisis quite severely. The whole European
Union has suffered from recession and some countries of the euro
area, namely Greece, Italy, Portugal, Ireland and Spain have
undergone severe economic problems caused by a typical
asymmetric shock and are still having big problems in fighting
the economic crisis. Unfortunately, European budgetary
structures have not been designed to perform a stabilisation
function during financial and economic crisis and the euro area
was therefore not prepared to perform a stabilisation function for
the Member States in need. Greece, Portugal and Ireland have
been receiving financial support from other euro area members or
from the IMF in order to keep off the danger of default. During
the crisis, the lack of stabilisation function was discovered and
this issue was addressed by quickly creating stabilisation
mechanisms that did not have the form of a budget. Financial aid
to the abovementioned countries came from the European
Financial Stabilisation Mechanism (EFSM) that had been
activated for Ireland and Portugal for a total amount of
EUR 48.5 billion in the years 2011-13 and from the European
Financial Stability Facility (EFSF) that was created as
a temporary rescue mechanism for ensuring financial stability in
Europe. In 2012, a new and permanent mechanism for crisis
management called the European Stability Mechanism (ESM)
was created. ESM should replace the EFSM and the EFSF and be
the main tool in fighting financial difficulties in the euro area.
With a maximum lending capacity of EUR 500 billion, it has
a much higher amount of capital for rescue operations. In contrast
to the European Union, the United States of America has
managed to come out of the financial and economic crisis better
and more smoothly since US GDP has been growing since 2010.
A decline of American GDP occurred in 2008 and in 2009 but
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after that American GDP has been growing again. Similarly, the
euro area first entered recession in 2009. However, after mild
GDP growth, the euro area entered recession again in 2012 and
up until the end of 2013 the GDP of the euro area has been
declining.

In this thesis | would like to take a close look at how the
stabilisation function could be embedded into European
budgetary structures in order to fight future financial and
economic crisis. The outcome of this thesis should be
a functioning euro area budget based on an unemployment
scheme that performs a stabilisation function for the euro area in
times of economic crisis. Also, net gainers and net contributors of
the unemployment scheme should be quantified and analysed.
The creation of a euro area budget does not mean that the EU
budget should be abolished. The function of the EU budget is
completely different to the functions of the proposed budget of
the euro area so the creation of the euro area budget does not
have any influence on the budget of the European Union.

1. Results

In this section, individual steps are taken in order to create
a euro area budget. In the framework of this thesis, the budget is
primarily and exclusively designed to permanently perform
a stabilisation function within the euro area member countries
that would allow the euro area to fight against future economic
crisis more successfully than during last crisis that began in 2007.

Before defining and computing individual sources or
budget revenue, the size of the budget needs to be determined.
This is done based on the MacDougall report and the size of
currently existing stabilisation mechanisms. As soon as the
budget size is defined, individual sources or revenue are
computed to meet the size objective. The revenue sources or the
European budget are contributions of national budgets of the
Member States, euro area payroll tax, and tax from financial
transactions. Subsequently, budget expenditures are quantified
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and calculated. The euro area budget will use its revenues for
unemployment benefits for unemployed people in the euro area
and reserves for possible bail out or financial aid for Member
States during economic downturn will be created and also for
improving the competitiveness of the net gainers of the euro area
budget.

1.1. Size of the euro area budget

The size of the euro area budget is determined on the basis
of the MacDougall report and the size of the ESM to the GDP of
the euro area. The MacDougall report states that in the pre-
federal stage, the size of the budget should be at least 2 % of
GDP in order to perform a stabilisation function. As a result, it
was computed that European stabilisation mechanisms represent
5.22 % of euro area GDP. Based on the these two figures, a value
of 3% of GDP was taken as the binding size of the euro area
budget for the further purposes of this thesis and calculations of
revenues and expenditures.

Table 1: Size of the euro area budget based on 2012 data

Euro area GDP in 2012 (in billion EUR) 95744
Relative size of euro area budget 3%
Alsolute size of euro area budget (in billion EUR) 2852

Source: Own elaboration, Eurostat.

Since both revenues and expenditures of the euro area
budget will be stated in absolute values in monetary units,
Table 1 was used to quantify the size of the euro area budget in
billion euro. Since the euro area budget will be balanced,
EUR 285.2 billion will be targeted in both budget revenues and
budget expenditures.

Furthermore, it is important to mention that the euro area
budget will be designed according to the rule of no budget
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deficits (so called golden rule) which means that no budgetary
deficit will be allowed in the euro area budget and this budget
will always operate only with resources available from the
obtained revenues.

1.2. Euro area budget revenues

This chapter of the thesis is dedicated to euro area budget
revenues. Three sources of budget revenue have been identified,
namely contributions of national budgets, euro area payroll tax
and tax from financial transactions. Each source of revenue is
briefly described and then concretely quantified. Full data and
calculation sheets can be found in the attachment to this thesis.

Contributions of national budgets

The first source of revenue comes from contributions of
national budgets of members of the euro area. The contributions
are computed based on the following principle. The basic value
of this revenue is the GDP of a Member State. From the very
beginning, the process of European integration has been based on
the principle of solidarity and this principle is also used in this
source of euro area budget revenues. The idea behind it is that
richer Member States should contribute more than the poorer
ones. The wealth of individual Member States is measured by
GDP per capita in purchasing power standards (PPS) from which
a coefficient has been created by dividing the GDP per capita in
PPS by 100. So if the Member State has above average GDP per
capita, the contribution from the national budget into the euro
area budget is higher since the coefficient is greater than 1.
Similarly, if a euro area Member State has below average GDP
per capita, the contribution from the national budget into the euro
area budget is lower since the coefficient is smaller than 1. By
means of this coefficient, the contribution rate of individual
Member States will be adjusted. The contribution rate was set to
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be 0.90 % and this is multiplied by the coefficient measuring the
wealth of a country. The GDP of a particular Member State is
then multiplied by the adjusted coefficient and the result is the
actual contribution of an individual Member State into the euro
area budget (}).

Contributions are counted based on data from the year 2012
which is the most recent year of available data. The total revenues
coming from the national budgets of euro area Member States are
EUR 95.7 billion which is almost exactly one third of the total
budget size, which means that this is a substantial source of
revenue and an important part of the euro area budget.

Figure 1 shows how much each Member State contributes
from the national budget into the euro area budget. As can be
seen, Germany is by far the biggest contributor into the euro area
budget, contributing more than 30 % of the total contributions
from the national budgets. Germany is followed by France, Italy
and Spain with contributions of 20.8 %, 14.9 % and 9.3 %
respectively. These four states contribute more than two thirds of
the total contributions.

From these numbers and from Figure 1 it can be seen that
the burden of revenues from the national budgets lies almost
entirely on states such as Germany, France, Italy and Spain which
is logical due to their size and advanced status of their economies.
It is important to mention that the richer and larger the Member
State, the more money it is going to contribute to the euro area
budget.

@) All the data, formulas and detailed calculations can be found in the
attachment to the original thesis.
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Figure 1: Contribution from national budgets of individual
Member States in % based on 2012 data
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Figure 2 shows the contribution from national budgets per
inhabitant of productive age which is another interesting measure
of evaluating contributions of individual Member States of the
euro area. As can be seen, Luxembourg has by far the highest
contribution per inhabitant but it is important to say that this
value is not very relevant and can be omitted since the GDP per
capita of Luxembourg is very high due to the fact that many
people from other countries work in Luxembourg without having
their residence there. Apart from that it can be seen that countries
such as Austria, Belgium, Finland, Germany, Ireland and the
Netherlands have contributions of between EUR 550 and
EUR 650.
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On the other hand, there are a number of countries whose
contribution per inhabitant is less than EUR 300. These countries
include the Baltic countries, Cyprus, Greece, Malta, Portugal,
Slovakia, Slovenia and Spain.

Figure 2: Annual contribution from national budgets in EUR
per inhabitant based on 2012 data
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Euro area payroll tax

The most important revenue for the euro area budget is euro
area payroll tax. This tax is a good tool for the stabilisation
function of a budget since the logic behind it is the following.
Employees pay part of their wages or salaries to the euro area
budget in the form of the payroll tax and unemployed people then
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receive unemployment support from the euro area budget instead
of the national budgets. By establishing such a system, the euro
area will be able to better react to asymmetric shocks and the
stabilisation function in the euro area will be increased
substantially. When there is asymmetric shock, which means that
for example in Germany the economy is growing and in ltaly
there is a recession, the unemployment in Germany decreases and
unemployment in Italy increases. So in other words, euro area
payroll tax revenues in Germany increase and unemployment
support decreases. Exactly the opposite scenario occurs in Italy
where unemployment increases, euro area payroll revenues tax
decrease and unemployment support increases. By including
payroll tax and unemployment support within the common euro
area budget, increased revenues from euro area payroll tax in
Germany will be in fact used for increased demand for
unemployment support in Italy which is exactly the purpose of
the stabilisation function. Quantification of unemployment
support is described in detail in the chapter of the thesis that is
dedicated to euro area budget expenditures.

The quantification of euro area payroll tax is based on the
following data from euro area Member States: population of
productive age, unemployment and average annual wage. The
number of employed people was easily computed from the
population of productive age and the unemployment rate. The
European payroll tax rate was set at 2.5 % and the annual revenue
from payroll tax was simply calculated as a multiplication of
employed people, the annual average wage and the euro area
payroll tax rate as described in the methodology and can be found
in the attachment to this thesis. Altogether the revenues from euro
area payroll tax should reach EUR 155.1 billion (?).

Figure 3 shows relative shares of total contributions from
payroll tax per member state in per cent. The distribution of this
revenue is very similar to the distribution of the first revenue
(contributions from national budgets) and again Germany,

A All the data, formulas and detailed calalculations can be found in the
attachment to this thesis.
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France, Italy and Spain are the main contributors to the euro area
budget in the form of payroll tax.

However, in comparison to the distribution of the first
source of revenue, it can be observed, that distribution of euro
area payroll tax revenues is a little bit more equal among the
Member States and the revenue burden on Germany is slightly
lower (28.9 %) compared to the first source of revenue where it
was 30.8%. It is important to say that the distribution of
contributions of individual Member States will in fact change
based on the change of variables such as unemployment,
population, etc. As it is written in the methodology of this thesis,
changes in such variables are omitted in the same, condition of
ceteris paribus is used and data from 2012 are taken as constant

in time.

Figure 3: Annual revenues from euro area payroll tax per
Member State in % based on 2012 data

D\“

Austria

Belgium

I'rance
Germany

Greeee

Ircland

Ialy

L&

ivia

Luxembourg

Netherlands

B Share of total contributions per member state

30% + S
¥
25 0
23 Yo q\e
o
r\?' oo
20 % 1 t;'j
BN
15 %
0 )
10 % s P
o\® ko
LR “\a Q\Q Q‘“\Q ole
5% NEIENL > Ao de S Jle *
v ﬁv% Gl AV W ry"
o’ o o7 o o
0% + —— —— =

Portugal

Slovakia

Slovenia

Spain

Source: Own elaboration.

90




Tax from financial transactions

The last source of revenue of the euro area budget is tax
from financial transactions. The quantification of this tax is done
based on the proposal of the European Commission. The proposal
counted a membership of 11 EU countries in the system of
financial transaction tax. The estimated revenue per year from
this tax given that 11 EU countries would participate was
estimated to be between EUR 30 and 35 billion.

Given that the estimated revenue from these 11 member
countries is EUR 32.5 billion, a proportion of this amount to the
sum of GDPs of participating countries was calculated to be
0.38 %. After that, this rate was applied to the total GDP of the
whole euro area and the revenue from tax from financial
transactions was calculated. So the total annual revenue based on
GDP values from 2012 was calculated to be EUR 36.5 billion. In
comparison to the first and second source of revenues, this
revenue is very small. It is important to say that tax from
financial transactions makes sense only in the case that all euro
area countries introduce it at once (°).

Total budget revenues

In the previous paragraphs, tables and charts, three different
sources of revenue have been described, namely contributions of
national budgets, euro area payroll tax and tax from financial
transactions. Altogether, all three sources of revenue are equal to
the amount of EUR 287.3 billion which is computed in Table 2.
This amount is only slightly higher than the given size of the euro
area budget that was stated to be 3 % of euro area GDP which
equals EUR 285.2 billion. Therefore, it can be concluded that the
abovementioned sources of revenues have successfully reached
the stated size of the budget.

A All the data, formulas and detailed calculations can be found in the
attachment to the original thesis.
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Table 2: Share of individual revenues as a percentage of total
revenues

Budget revenue in Eﬁﬁm Share?r]:gz/emﬁ
Contributions of national budgets 95.7 33%
Euro area payroll tax 155.1 540%
Tax from financial transactions 365 127%
Total 2873 1000%

Source: Own elaboration.

1.3. Budget expenditures

Euro area budget expenditures are divided into two major
parts. The first part is unemployment benefits paid out to
unemployed people in Member States. This part works as
a classical annual budgetary expense. The unemployment scheme
is designed to be balanced which means that annual expense in
terms of unemployment benefits is designed to be roughly the
same as annual revenues collected from payroll tax. In other
words, it can be stated that this scheme forms an autonomous part
of the budget. Another part of the expenses is not standard
budgetary expenses that happen to be paid out each year. In this
part, financial resources will be accumulated up to the amount
sufficient to provide financial aid and ensure liquidity of the
Member States during economic crisis. While determining the
threshold up until which the resources are going to be
accumulated, the size of the European stabilisation mechanisms
has been taken as a benchmark. So the size of the accumulated
stabilisation funds in the euro area budget therefore equals the
size of the European Stability Mechanism, namely
EUR 500 billion. Since the euro area unemployment scheme is
balanced on the revenues and expenditures side and is therefore
autonomous, this euro area stabilisation fund will be funded by
the remaining two euro area budget revenues, namely
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contributions of national budgets and tax from financial
transactions. Given the ceteris paribus condition described in the
methodology of this thesis, it can be computed based on 2012
data that annually these two sources of revenues are equal to
EUR 132.2 billion. If the movements of revenues in individual
years are omitted and figures from 2012 used, the period after
which the financial ceiling is reached can be calculated. The
process of accumulation can be seen in Table 3.

Table 3: Accumulation of financial resources in euro area
stabilisation fund

Year 1 2 3 4 5

Annual contribution from euro area
budget revenues in billion EUR

Resources accumulated in stabilisation
fund inhillion EUR

122 1322 1322 1322 1322

00 1322 2644 3%6 5288

Source: Own elaboration.

Table 3 shows that the threshold of EUR 500 billion will be
reached between year 4 and year 5 after the introduction of the
euro area budget. Specifically, this will happen after 4.78 years.
At that time, the euro area stabilisation mechanism will be filled
up. The issue of further development of the euro area budget is
tackled in the recommendations of the thesis.

Unemployment benefits

Unemployment benefits are the most important item of euro
area budget expenditure. They are designed in such a way that
they should entirely replace current unemployment benefits at the
national level. The design is based on a study by the European
Commission. The study focuses on unemployment benefit
schemes in individual states and based on the data it describes
characteristics of an average European unemployment scheme.
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These data are also used in the quantification of the
unemployment benefits in the euro area budget.

Firstly, the number of unemployed people is computed
based on population and unemployment in individual Member
States. According to the study mentioned above, the net average
replacement rate is 60 % of the wage and the average length of
unemployment is 4 months. So the annual expenditures for
unemployment benefits are calculated as follows. The number of
unemployed people is multiplied by the average annual wage, net
replacement of 60 % and average unemployment duration of
4 months ().

From Figure 6 which shows the unemployment in euro area
Member States, it can be seen how unemployment in particular
Member States differs. This information is also used in the
recommendation of the thesis where the unemployment scheme is
analysed and the net gainers in the form of unemployment
support and net contributors in the form of euro area payroll tax
will be analysed. Greece and Spain have by far the highest
unemployment in the euro area, reaching values around 25 %,
which means that 25 % of the productive population in these two
countries will be receiving unemployment support from the euro
area budget. However, it is important to mention that from the
point of view of the whole euro area, unemployment in smaller
countries such as Greece does not have such a big impact on the
euro area economy as unemployment in big countries with high
populations such as Germany, Italy, France and Spain. If for
example the unemployment rises by 3 % in Germany, it has
amuch larger impact on the euro area economy than a 10 %
increase in unemployment level in Greece since the absolute
number of newly unemployed people in Germany is higher since
the German population is enormous in comparison to the Greek
population. When analysing the impact of increase in
unemployment, absolute values of newly unemployed people

@) All the data, formulas and detailed calculations can be found in the
attachment to the original thesis.
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should be taken into consideration rather than relative values in
unemployment in individual member countries.

It can be also seen that the differences in unemployment
among the Member States are enormous. The difference between
the Member State with the lowest unemployment (Austria) and
the one with the highest unemployment (Spain) exceeds 20 %.
This is also an indicator that the stabilisation function is needed
in euro area budgetary structures.

Figure 4: Unemployment in euro area Member States in %
based on 2012 data
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Source: Own elaboration.

Figure 5 shows the distribution of unemployment benefits
per Member State. Similarly to the revenue distribution from the
payroll tax, there are four Member States that consume the
majority of the unemployment benefits. These states are Spain,
France, Italy and Germany and are identical to the states on the
revenue part of the unemployment scheme because these
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countries are simply the largest in the euro area. These four
countries consume more than 75 % of the total expenditures
dedicated to unemployment benefits. However, it is important to
mention that the shares of these for major contributors and
receivers are different on the revenue side than on the expenditure
side of the budgets and this is the key stabilisation function of the
budget. Again, this is described more in detail in the
recommendation of this thesis.

Figure 5: Share of expenditures for unemployment benefits
per Member State in %
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Source: Own elaboration.

2.  Euro area payroll tax and unemployment benefits

Unemployment benefits are the most important expenditure
item of the euro area budget. One of the reasons for this is that it
is an effective tool for performing a stabilisation function in the
case when an asymmetric shock occurs within the euro area. In
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the case of an asymmetric shock, some member countries
experience an economic boom and on the other hand some
member countries experience economic recession. Economic
boom is connected with high employment and in contrast
economic recession is connected with high unemployment. If
there was no euro area payroll tax and no euro area
unemployment benefits, Member States experiencing economic
boom would increase their revenues from payroll tax due to
higher employment and decrease the expenditures needed for
unemployment support due to decreased unemployment. So this
Member State would improve its economic situation and decrease
its government debt. Exactly the opposite scenario would occur in
the Member State hit by an economic recession. Unemployment
would rise meaning higher expenditures would be needed to be
paid out to unemployed people and, simultaneously, revenues
from payroll tax would decrease.

As a result of this the state experiencing economic boom
would be better off than before and the state experiencing
recession would be in economic trouble with increasing
government debt. This would cause increasing discrepancies
among individual euro area Member States and increasing
heterogeneity among the euro area Member States which is of
course not good since the countries use one common currency
and therefore should be as homogeneous as possible to be able to
pursue a unitary common monetary policy.

A common euro area payroll tax and a common system of
unemployment benefits can in fact bring stability to the euro area
and reduce the impact of asymmetric shock within the euro area
and thereby contribute to less heterogeneity among the individual
Member States of the euro area. This is the primary reason why
this system was embedded as a milestone of the designed euro
area budget. If such a system is introduced at the euro area level,
a corresponding stabilisation function in case of an asymmetric
shock will be achieved. The country experiencing economic
boom will, due to the increased employment, contribute more to
the common euro area budget since the revenues collected from
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the payroll tax will be higher and simultaneously this country will
need less unemployment benefits from the budget. So, such
acountry becomes a net contributor to the system of
unemployment benefits. On the other hand, the country
experiencing recession will be able to obtain more money in the
form of the unemployment benefits from the common budget
without the necessity of increasing the national debt because the
increased demand for the unemployment benefits in one country
will be compensated by an increased supply of revenues from the
payroll tax in another country. This is, in short, the principle of
the stabilisation function embedded in the euro area
unemployment scheme.

The scheme is designed based on scientific articles,
proposals of the European authorities, and statistical data from
euro area member countries. It is designed to be balanced and
therefore the revenues from the payroll tax computed in the
revenue section of this thesis reach EUR 155.1 billion and
expenditures for unemployment benefits reach
EUR 147.6 billion. A small buffer of EUR 7.5 billion was created
for possible deviations from statistical calculations in the real
situation.

Figure 6 compares the share of expenditures for
unemployment benefits of Member States which is denoted by
the blue colour and the share of payroll tax revenues collected by
individual members of the euro area. Since both revenues and
expenditures are almost equal and the sub-budget of the
unemployment scheme is balanced, these two variables can be
easily compared. Figure 6 shows that in both expenditures and
revenues France, Germany, Italy and Spain are the key
contributors and consumers. However, it is interesting to see that
the role of these states is not the same. France and Italy have
more or less the same share of both revenues and expenditures.
On the other hand, revenues collected in Germany are
approximately double the benefits consumed. This is due to the
fact that the unemployment in Germany is low. In contrast, Spain
consumes almost three times more unemployment benefits than it
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collects in the form of payroll tax. Again this is due to extreme
unemployment in Spain. In order to simplify the whole scenario,
it can be stated that the excess of payroll tax revenues over
unemployment benefits in Germany is used to cover part of
unemployment benefits in Spain since Spain is, due to high
unemployment, not able to collect as much revenues from payroll
tax as is needed. It is a practical example of the stabilisation
function in the euro area budget.

Figure 6: Comparison of payroll tax revenues and
unemployment benefits expenditures per Member State in %
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Source: Own elaboration.

If we look at other Member States except the four major
players, there is a similar scenario in the Netherlands, Greece and
Ireland where the excess of collected revenues from the payroll
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tax in the Netherlands roughly matches the Greek and Irish
excess of money needed to pay out unemployment benefits
combined. Here it is again important to mention that an increase
of unemployment in countries with a small population does not
play such an important role as an increase in more populous
countries such as Germany, Italy, France and Spain where only
amild increase in unemployment represents a large amount of
newly unemployed workers in absolute terms. From this point of
view, Spanish unemployment represents the biggest threat for the
euro area economy since Spain has a productive population of
almost 31 million and a 25 % level of unemployment which
means that in Spain, there are 7.8 million unemployed which is
more than the entire productive population of Greece.

Figure 7 shows the net gainers and net contributors of the
euro area unemployment scheme in billion euro. Negative values
in the left side of the figure mean that the relevant Member State
collects more money from the payroll tax then amount of money
needed for unemployment benefits. These countries can be called
net contributors to the euro area unemployment scheme. By
analogy, the positive values in Figure 7 mean that the country
consumes more money for unemployment benefits than the
amount of money collected by the payroll tax.

It can be seen that many euro area countries (Slovakia,
Malta, Luxembourg, Latvia, Italy, etc.) do not have a substantial
positive or negative balance in the unemployment scheme. On the
other hand, Germany and Spain have the most unbalanced
figures, Germany being the biggest net contributor with
EUR 23.6 billion and Spain being the biggest net gainer with
EUR 26.4 billion.

Another important fact to be mentioned is that all countries
except Italy often called PIIGS (Portugal, Ireland, Italy, Greece,
and Spain) are practically the only net gainers of the
unemployment scheme. This is also proof that an unemployment
scheme designed under this thesis is in fact able to provide
a stabilisation function in times of economic crisis and effectively
transfer financial resources from countries not suffering so much
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from the crisis to countries that are really badly affected by an
economic downturn and thereby help stabilise their economies
and the economy of the whole euro area.

Figure 7: Difference between unemployment benefits received
and payroll tax paid per Member State in billion EUR
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Conclusion

The goal of this thesis was to design a structure of a budget
of the euro area that would perform a stabilisation function during
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economic and financial crisis in order to provide stabilisation
mechanisms to be able to address asymmetric shocks.

Since the topic is very broad, complicated and touches
many spheres of the economy, the goal of the thesis was achieved
under a number of limiting conditions. Firstly, this thesis is
focused exclusively on the stabilisation function of the budget
and allocation and redistribution functions are not taken into
account. Secondly, this thesis does not address impacts of the
euro area budgets on individual Member States and their national
economies, taxation systems and unemployment schemes.
Thirdly, a principle of ceteris paribus is applied in this thesis and
the design of the euro area budget is based on the data from the
year 2012 which is the most recent year of available data.
Changes and future development of individual variables and
indicators are omitted and all values are considered to be constant
because calculating with possible development of individual
variables in every single Member State of the euro area would
also be beyond the scope of this thesis. However, it is very
important to emphasise that the methodology and the design of
individual revenues and expenditures itself is the biggest
contribution of this thesis. The data change and develop over the
time, but the methodology and structure of the budget described
in this thesis can be used over and over again with new datasets
and thereby the budget can be updated in accordance with the
most recent economic data.

The most important revenue of the budget is euro area
payroll tax. The contribution of individual states is highly
dependent on unemployment rate and average wage. The other
sources of revenue are the tax from financial transactions and
contributions of individual Member States.

Regarding the budget expenditures, unemployment benefits
play the key role and perform the key stabilisation function of the
euro area budget. Figure 7 clearly depicts net gainers and net
contributors of the euro area budget. From Figure 7, it can be
seen that Germany is by far the biggest net contributor and on the
other hand Spain is by far the biggest net gainer of the budget. In
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simple words and with a high degree of simplification, it can be
said that the budget introduces an outflow of financial resources
from Germany and inflow of financial resources into Spain, as it
is seen in Figure 10. However, it is crucial to mention that it is
necessary to ensure that financial transfers among Member States
are not permanent and that only temporary asymmetric shocks
should be tackled. This issue was solved by using the revenues of
the euro area budget for improving competitiveness of the net
gainers by attracting foreign direct investment into these
countries. Firstly, the part of the revenues is used for creating the
euro area stabilisation fund and after the stabilisation fund of
EUR 500 billion is filled, revenues will be used for improving the
competitiveness of net gainers, thereby ensuring that the financial
transfers are not going to be permanent.

All in all, it can be stated that this thesis designs a balanced
budget of the euro area whose primary aim is to perform the
stabilisation function and fight the asymmetric shocks within the
euro area. The recent financial and economic crisis has proved
that this function is currently missing in the European budgetary
structures and the design of the euro area budget conducted in
this thesis provides a suggestion as to how such function could be
embedded into European budgetary structures, what would be the
best possible sources of revenues and expenditures in order to
ensure the stabilisation function and which Member States of the
euro area would be the net gainers and contributors of such
budgets. Furthermore, it outlines some suggestions as to how to
solve the issue of permanent financial transfers from net
contributors to net gainers.
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Ing. David Kursa
Vysokd Skola ekonomickd v Praze, Fakulta mezinarodnich
vztahai, obor Evropska integrace

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. David Kursa

Abstrakt:
Cilem prace je zjistit, jaky vliv mélo na podobu evropske
ekonomickeé governance zavedeni tzv. procedury

makroekonomickych nerovnovah (MIP). Tato procedura vznikla
jako jedno z mnohych opatieni, kterymi EU reagovala na
ekonomickou krizi. Krize totiz mj. pIn¢ odhalila nedostate¢nou
uroven koordinace hospodaiskych politik v EU, pricemZ tésnégjsi
forma koordinace byla po dlouhou dobu zaméiena predevsim na
ukazatele fiskalni discipliny jednotlivych ¢lenskych zemi. Prvni
kapitola této prace prindSi vysvétleni pojmu evropska
ekonomicka governance a jeji vyvoj od podpisu Rimskych smluv.
Druha kapitola je vénovana vyvoji a dopadam ekonomické krize
v evropském prostoru a opatienim, které byly na evropské urovni
prijaty s cilem vylepsit evropskou ekonomickou governance.
Jadrem prace je pak treti kapitola, ktera je zaméiena na analyzu
vyvoje sledovanych ukazateli a prabshu MIP. Ctvrta kapitola
piinasi prehled aspektd, které byly diky proceduie MIP noveé
zahrnuty do evropské ekonomické governance.

Abstract:

The main aim of the thesis is to evaluate the impact of
introduction of so called Macroeconomic Imbalance Procedure
(MIP) on the European economic governance system. This
procedure was adopted as one of many measures by which the
EU has responded to the economic crisis. The crisis has fully
revealed, inter alia, inadequate coordination of economic policies
in the EU. For a long time there has been the tighter form of the
coordination focused only on indicators of fiscal discipline. The
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first chapter of this thesis provides an explanation of the concept
of European economic governance and its development since the
signing of the Treaty of Rome. The second chapter is devoted to
the development and impact of the economic crisis in the EU and
the measures that have been adopted at EU level in order to
improve European economic governance. The core of the thesis is
the third chapter which focuses on the analysis of development of
indicators monitored during MIP. The fourth chapter provides an
overview of the aspects that are newly included in European
economic governance thanks to MIP.

Kli¢ova slova:
Six  Pack, Procedura makroekonomickych nerovnovah,
Ekonomicka krize, Evropska ekonomicka governance

Klasifikace JEL:
E61, E66, F15, E30

Diplomova préace dostupna zde:
https://www.vse.cz/vskp/41010 zmena v%C2%A0ekonomicke
governance eu po zavedeni mip

Uvod

Nutnost reformy evropského ekonomického vladnuti byla
v pribéhu krize velice sklonovanym tématem. Ekonomicka krize
pIn¢ odhalila nejen odliSnou strukturu a vyspélost ekonomik
napii¢ evropskym prostorem, ale také nedostatecnou Uroven
koordinace hospodaiskych politik, ktera je pro co nejhladsi
fungovani stata v ramci ménové unie nezbytna.

Byla to pak pravé ekonomicka krize, diky niZ se zna¢né
dynamizovala  diskuze nejen o  makroekonomickych
nerovnovahach napii¢ Evropskou unii a moznostmi jejich feSeni,
ale také o celkové podob¢ spravy ekonomickych zalezZitosti na
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evropske Urovni. Zavérem téchto diskuzi byl velice prekotny
vyvoj podoby evropské ekonomické governance. V rozmezi
n¢kolika malo let byl v chod uveden Evropsky stabilizacni
mechanismus, byla schvalena dlouhodobé strategie Evropa 2020,
naplno se rozbehl proces tzv. Evropského semestru, podepsany
byly zasadni dokumenty typu Six Pack, Pakt Euro Plus ¢i tzv.
Fiskalni kompakt.

VetSiny téchto zmén se diplomova préace dotyka, hlavni
pozornost vSak byla zamétrena piredevSim na tzv. proceduru
makroekonomickych nerovnovah (dale jen MIP (})). Hlavnim
cilem préace je zjistit, jaky vliv mélo zavedeni procedury MIP na
evropskou ekonomickou governance. Jednotlivé kapitoly jsou
pak strukturovany dle dil¢ich cila této préace.

Prvnim z nich je stru¢né popsat historické souvislosti
evropského ekonomického vladnuti jakoZz i definice pojmu
samotného, a to jako nutny podklad k debaté o smyslu a efektivite
vzniku a prabéhu MIP. Druhym dil¢im cilem je popsat reformu
ekonomické governance EU v dob¢ ekonomické krize. Po
rozboru samotné MIP pak ve tieti kapitole na z&klad¢ analyzy
nejen statistickych dat rozhoduji, zda bylo zavedeni procedury
MIP  vhodnou odpovédi na priciny ekonomické krize
v evropském prostoru, tedy zda Ize s jeji pomoci identifikovat
krize budouci.

Préace je ¢lenéna do celkem ¢tyt kapitol. Prvni kapitola se
zabyva historickym vyvojem evropské ekonomické integrace
a prinasi vybeér definic pojmu ekonomicka governance, které jsou
nasledné¢ modifikovany tak, aby odpovidaly potiebam EU.
V ramci druhé kapitoly jsou pak zkoumany pticiny vzniku
ekonomické krize, kterdA méla na vybrané c¢lenské zem¢ EU
doslova znicujici dopad a zaroveri jsou Vv této kapitola popsana
opatteni, jejichz cilem byl jednak boj s krizi souc¢asnou a také
piedchazeni krizim budoucim. Tieti kapitola je pak vénovana
jadru prace, tedy procedure MIP. Jeji soucasti je rozbor jak
jednotlivych makroekonomickych ukazateld, které jsou v ramci

@) Zkratka pochazi z anglického nazvu Macroeconomic Imbalance
Procedure.
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MIP sledovany, tak i prabéhu MIP. Nésledn¢ je na zéaklade
aplikace prislusnych texta analyzovan i piehled novych aspekti,
které byly diky proceduie MIP zahrnuty do evropské ekonomické
governance véetné postaveni vybranych instituci EU a novych
prvki v oblasti koordinace hospodarskych politik. Ctvrta kapitola
pak ¢tenare seznamuje s realnym prabéhem a dopadem MIP
a jejimi dosavadnimi vysledky. V posledni ¢asti textu prace je
pak prezentovana aplikace MIP na vybranych statech, mezi nimiz
jsou Ceska republika a Némecko.

1.  Ekonomicka governance EU a jeji historicky vyvoj

Ekonomickd governance je v soucasnosti  ¢asto
diskutovanym pojmem. ZvySeny zajem lze sledovat s nastupem
globalizace, zpétné jsou pak hodnoceny a analyzovany formy
governance v diivéjSich obdobich (Némcova 2010). Diplomova
prace je primarné zamérena na evropskou ekonomickou
governance, nicmeéng tento pojem neni striktné definovan.

V této kapitole tak ¢tenar najde nejprve defini¢ni vymezeni
nejc¢astéji pouZivanych az po tu, kterou povaZzuje autor za
nejkomplexnéjsi a ktera pochazi z materiala UNDP. Zaroven jsou
probirdna i Uskali snahy piesné vymezit pojem governance,
kterym je napt. nejednoznac¢né vyuzivani pojmu vlada. Od definic
ryze obecného charakteru se text nasledné posouva k vymezeni
governance z ekonomického pohledu a je zkouméano, na jakych
urovnich, mysleno ve smyslu zainteresovanych aktéra, se lze
ekonomickou governance zabyvat.

Z textu mj. vyplyva, Ze téméi veSkeré definice governance
se potykaji s nékolika zasadnimi problémy, predevSim
s nekonkrétnosti a jistou Sirokosti pojmu. Tato komplikace je
jeste znatelngjsi, pokud bychom dle zminénych definic chtéli
vymezit ekonomickou governance EU. Problém nastava
piedevs§im ve chvili, kdy budeme chtit zjistit jaké konkrétni
politiky a natfizeni EU bychom méli pod systém jeji ekonomické
governance zahrnout. Prakticky lze vychazet ze dvou pojeti.
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V uzSim pojeti je mozno za evropskou ekonomickou governance
povazovat vyvoj a systém koordinace hospodaiskych
makroekonomickych, primarn¢ fiskalnich, politik na evropské
urovni, predevsim v rdmci HMU a v rdmci procesu budovani
vnitiniho trhu. Pravé toto uzsiho pojeti je specifické pro fadu
odbornych textd, nemén¢ relevantni je skutec¢nost, Ze takto lze
pojeti ekonomicke governance chépat i z rady oficialnich texta
evropskych instituci.

V SirSim pojeti bychom pak pod ekonomickou governance
museli zaradit celé spektrum hospodarskych politik a iniciativ,
véetné projektu HMU. Pozornost by tak nebyla upiena primarng
na fiskalni oblast hospodarské politiky, ale dale také napt. na
politiky na trzich prace, socialni politiky ¢i politiku Hospodaiské
a socialni soudrznosti.

Analogicky k predchozimu pristupu pti vysvétlovani pojmu
governance je i popsani jeji evropské podoby zaloZeno na
zkoumani jiz existujicich definic. Od odbornych texta se autor
dostadva i k vymezeni, které ve svych materidlech pouZiva
Komise. Nicméné ta spiSe pribliZuje, co je soucasti, nikoliv vSak
co je samotna evropskd governance. Duvodem takto nejasné
definice maze byt obava, Ze presné definovani pojmu by mohlo
vést k omezeni jeho vyvoje. Timto zptisobem tak miZe byt pod
systém evropské ekonomické governance v prabéhu casu
piidavana fada dalSich oblasti. Evropskou ekonomickou
governance tak Ize z tohoto Ghlu pohledu definovat jako stale se
vyvijeci flexibilni systém koordinace hospodaiskych a fiskalnich
politik.

Ke znaénému mnozstvi definic pak autor pridava i vlastni
pracovni definici, kterd p#indSi uceleny a komplexni vyklad
pojmu. Evropskou ekonomickou governance lze chapat jako
.»--.Systém tésnéjSi koordinace predevsim fiskéalnich, v SirSim
pohledu i hospodaiskych politik v ramci EU jako celku, zejména
pak v ramci HMU. Byla a je formovana fadou opatieni, v nichz si
zajmové instituce na evropské i narodni drovni rozdélily
pravomoci a odpovédnosti s cilem piedchdzet vzniku
hospodaiskych nerovnovah a Spatnému stavu veiejnych financi,
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stejné jako tyto negativni jevy piipadn¢ napravovat. Hlavnim
smyslem dohodnutych postupt je podpofit hospodarsky rast
a zameéstnanost a prispét ke konvergenci a stabilit¢ jak EU jako
celku, tak i jednotlivych ¢lenskych stata.

Po vysvétleni pojmu v obecné, ale i konkrétni evropské
roviné a objasnéni, jakou problematikou evropské ekonomické
governance se diplomova prace zabyva, se text vénuje tomu, jak
se evropska ekonomicka governance formovala od vzniku ES.
Zkoumané obdobi Ize na jedné stran¢ ohrani¢it podepsanim
zakladajicich smluv, na stran¢ druhé pak pocatkem ekonomické
krize. Pokud bychom me¢li z hlediska ¢asové charakteristiky
pouZit dokumenty ¢&i smlouvy, jednalo by se o obdobi od
podepséani Rimskych smluv aZ po realizaci Lisabonské strategie.

Vyvoj evropské ekonomické governance je pak pozorovan
piimo na zékladé znéni konkrétnich ¢lanka prislusnych
dokumentd. Kromé jiz zminénych Rimskych smluv je pozornost
vénovana napi. Wernerové planu, podle néhoz méla hréat
vyznamnou Ulohu pii koordinaci politik hlavné Rada, ktera by
nejenze stanovala hlavni sméry hospodarskych politik, ale byla
i Ustiednim organem pro jejich tvorbu. Wernerav plan nicméné
skon¢il nelspéchem a dalSim rozebiranym dokumentem je
nasledn¢ Delorsova zprava. Ta na rozdil od té Wernerovy byla
konstruovana s myslenkou, Ze centralizace ménové politiky
nemusi jit ruku v ruce s centralizaci politik fiskalnich, pricemz
vysvétleni tohoto jevu maZzeme spatfovat v rozdilnych dobovych
pohledech na roli a ucinnost fiskalni politiky vyhlazovat
hospodaisky cyklus.

U deskripce vyvoje evropské ekonomické governance se
autor nasledné zastavuje u Maastrichtské smlouvy. Ta mj.
stanovila, Ze hospodarské politiky jsou véci spolecného zajmu
a ¢lenské zemée by je mély tesit v rdmci Rady EU. Néstrojem pro
koordinaci se stalo stanovovani tzv. Hlavnich sméra pro
hospodaiskou  politiku  (BEPG)  navrhovanych  Komisi
a schvalovanych Radou ve formatu ECOFIN. Maastrichtska
smlouva se také vénovala i dnes velice oZehavému tématu
rozpoc¢tovych politik. Na rozdil od BEPG byla vypracovana
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i procedura, jejimz cilem meélo byt vynucovani opatieni na
udrzovani fiskéalni discipliny (EDP), ktery je v préci detailné
popsan.

Na rozdil od ménové unie ale Maastrichtska smlouva
ponechala oblast hospodaiské unie predevSim v pravomoci
¢lenskych statt, pricemZz organam EU byla ptisouzena spiSe
koordinac¢ni role (Wawrosz 2012: 3-17). Argumentace, Ze byla
stanovena i vykonna pravomoc (procedura EDP) narazi nejen na
jeji uzce specifikovanou oblast pasobnosti, ale také na znacny
prostor, ktery procedura EDP davala pro vlastni rozhodovani
zainteresovanych subjekta. V procedure EDP se v mnoha
piipadech nejednalo o automatismy, vagné formulovana
ustanoveni ohledn¢ vyjimek skryvala moZznost, jak proceduru
nedoveést az do kroku udéleni sankci.

Na Maastrichtskou smlouvu je pak navazdno Paktem
stability a rastu, ktery vzniknul piedevsim z iniciativy Némecka,
kde bylo mozné sledovat znepokojujici obavy nad dodrZzovanim
Maastrichtskych rozpoc¢tovych kritérii i po piijeti jednotné meny.
Konstrukci Paktu Ize hodnotit jako relativné piisnou, nicméné je
nutné brat ohled na to, Ze fiskalni politika nadale zistavala
v rukou ¢lenskych stata. Autorita smluvniho ujednéni tak
Vv podstaté zavisela na politické vuali jednotlivych ¢lenskych stata
respektovat dohodnutd pravidla (Dédek 2008: 171). A jak se
v pribéhu ¢asu ukazalo, toto nastaveni nebylo efektivni a Pakt
tak byl v roce 2005 spolu s revizi Lisabonské strategie
reformovan. Nicmén¢ nedoSlo k jeho zptisnéni, ale naopak
k uvolnéni pravidel.

Kapitolu uzavira ¢ast vénovana Lisabonskeé strategii, ktera
slougila jiz vzniklé koordina¢ni procesy jednu stiechu. Vyraznym
nastrojem se staly jiZ vySe zminované BEPG, strategie dale hodné
stavéla na tzv. oteviené metodé koordinace (OMK). Vinou
stanoveni mnoha cilt v ftadé oblasti a nedostatecného
institucionalniho zajisténi byla Lisabonska strategie predurcena
k nelispéchu, na ktery nejprve upozoriovala Sapirova, a nasledné
i Kokova zprava. Z revize Ize krom zmény obsahového zaméieni
zduraznit zavedeni Integrovanych sméra pro rust a zaméstnanost
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jako hlavniho koordina¢niho nastroje. V podstaté se jednalo
o slouc¢eni BEPG a tzv. Sméra zaméstnanosti (EG) do jednoho,
vice konzistentniho néastroje. Z pohledu ekonomické governance
bylo pravdépodobné nejvyznamnéjSim prvkem zavedeni tiiletych
Narodnich programa reforem (NRP), v nichz ¢lenské staty
piedstavuji  reformni  strategie vcetné  jejich  ¢asoveho
harmonogramu.

2.  Ekonomicka krize a reforma ekonomickeé governance

Jak vyplyva z wvySe uvedeného, systém evropskeé
ekonomické governance byl pred prichodem krize pomérné
slozitym a téZko uchopitelnym tématem, ktery byl rozebiran
piedevsim na akademické a odborné urovni. Jednim z ukold, pied
kterymi tak EU b&hem krizového vyvoje stala, bylo reformovat
toto nepiehledné usporadani v co nejtransparentnéjsi a lehce
pochopitelny systém.

Druha kapitola se nejprve vénuje nastinéni pricin vzniku
krize, kterd zacala trhu nemovitosti v USA. Vzhledem k vysoké
mife globalizace finan¢niho trhu se néasledné toxicka aktiva
dostala do rozvah evropskych bankovnich skupin a spole¢nosti.
V kombinaci s hospodarskym atlumem, zvySenou obezietnosti
finan¢nich trhd po pé&du americké banky Lehman Brothers
a zamrznutim mezibankovniho trhu se tada z nich dostala do
velkych potizi a byly nuceny bud’ zbankrotovat, nebo se stat
piijemcem statni pomoci. Na svétlo se dostala skute¢nost
dlouhodobé piedluZenosti nekterych ekonomik a finan¢ni trhy
reagovaly na obavy z moZného nesplaceni zavazka statt rastem
uroka u statnich dluhopisia. Tyto Groky pak u nékterych statd
dosahly takové Urovné, Ze jiz dale nemohly obhospodarovat svij
dluh.

Prvni zemi v evropském prostoru, na které se krize vyrazné
podepsala, byl Island. Z &lenskych zemi EU vyvstala nutnost
finan¢ni pomoci nejprve v Madarsku, dale pak v LotySsku
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aRumunsku (%). Prvni opravdu zavazny problém vsak
predstavovala situace Recka, které by bez finan¢ni pomoci
muselo v roce 2010 vyhlasit bankrot. Krize se tak ptesunula
piimo do HMU, coZ bylo nasledné potvrzeno problémy dalSich
stath — Irska, Portugalska, Spanélska, Kypru, velké obavy
panovaly o Italii a poukazovano bylo i na situaci Francie
a Slovinska.

Jedna oblast probléma byla tedy zcela ziejma napiic témer
celou EU. Tou oblasti byly dlouhodobé deficity rozpocta
¢lenskych zemi a z toho vyplyvajici rast verejného dluhu. Tedy
paradoxné oblast, na kterou se evropska ekonomicka governance
soustedila v prabéhu jejiho historického vyvoje snad nejvice
(avSak bez vyraznéjSich vysledkt v dlouhodobém horizontu).
Préace ptinasi podrobny vyvoj ukazateli zadluZeni v jednotlivych
problémovych ekonomikéch, jak se viak v prabéhu krize ukézalo,
dlouhodobé deficity a negativni vyvoj vladniho dluhu nestaly za
problémy vSech krizi postizenych zemi. SpiSe je patrné, Ze krize
méla znaéné negativni dopad na verejné finance, nez Ze by
neodpovedné viadni financovani bylo jeji pricinou.

Na tento fakt bylo béhem krize nékolikrat upozoriiovano
stim, Ze zavaznéjSi neZ rast vladnich dluha byl predevsim rast
soukromych dluhi a zvySovani nerovnovadh bé&znych Gcéta
platebnich bilanci napfi¢ ¢lenskymi staty eurozény (napt. de
Grauwe 2011). Tento argument je v praci rozebiran a na zaklade
statistik béznych G¢ta lze dovodit, Ze zatimco Némecko
akumulovalo vyznamné piebytky béZzného Gctu, krizi nejvice
postiZzené staty se dockaly piebytkid pouze ve zcela vyjime¢nych
piipadech.

Prace se dale zamétuje nejprve na vysvétleni a nasledné
i porovnavani cenovych a necenovych aspekti konkurenceschop-
nosti vybranych ekonomik. Do mozaiky probléma, se kterymi se
potykaly Kkrizi nejvice zasazené staty, tak prace na zakladé at' uz
statistik ¢i zprav Svétového ekonomického fora (WEF), pridava

A K pti¢indm a fedeni krize v téchto zemich vice viz Dé&dek (2013: 169-
180).
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idals$i prvek a tim je dlouhodoby pokles celkové
konkurenceschopnosti.

Odpoveédi EU na neptiznivy ekonomicky vyvoj byl kromé
zavedeni zachranného mechanismu i relativné rychly vyvoj zmeén
v oblasti ekonomické governance. Jeji systém se totiz ukazal jako
znacné neefektivni at’ uz pti predchazeni nebo pti feSeni krize.
Bylo nutné reagovat nejen kratkodobymi opatienimi s okamzitym
ucinkem, jejichz cilem nemélo byt nic menSiho nez zéachrana
eurozony a fungovani spole¢ne meny, tak i opatienimi, kterd by
dokézala prichody ekonomickych krizi wv¢as identifikovat
aumoznit piedchdzet nicivym duasledkam ekonomického
propadu. Zaroven musela EU jako celek (a samoziejmé také
HMU) nastinit strategickou vizi jejiho budouciho vyvoje at’ uz co
do stanoveni cilt v raznych oblastech, nebo co nastinéni sméra
dalSiho vyvoje evropské ekonomické integrace.

V préci je jsou tak rozebrany ta nejdaleZitéjSi opatieni,
kterd byla na evropské Urovni prijata. Od strategické vize Evropa
2020, ktera je naslednici nelspésné Lisabonskeé smlouvy, pies
cyklus tzv. Evropského semestru, diky némuz veSkeré
koordinac¢ni procesy dostavaji jednoduchy ¢asovy i institucionalni
format, az k tzv. Six Packu, ktery krom¢ relativniho zptisnéni
Paktu stability a rastu prinasi i zcela novy nastroj — Proceduru
makroekonomickych nerovnovah.

3. Procedura makroekonomickych nerovnovah

Treti kapitola plynule navazuje na piedchozi text a je
zaroven jadrem celé prace. Z ruznych Ghla pohledu totiz
zevrubné zkoumd proceduru MIP, pricemZ hned na Gvod jsou
zminény dva legislativni akty, které proceduru zavadgji:

— Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy ().

é) PIné znéni dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:32011R1176>.
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— Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1174/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o donucovacich opatienich k népravé nadmérné
makroekonomické nerovnovéhy v eurozéng ().

— Jako zdmeér realizace MIP byl v téchto natizenich
mimo jiné stanoven cil ,,...dos&dhnout zdokonalené
spravy ekonomickych zalezitosti v Unii“. Z tohoto
jasné vyplyva, Zze by se MIP neméla zabyvat
pouze c¢lenskymi zemémi Eurozény, ale vsemi
Clenskymi staty EU. Natizeni pak chéapou
dosavadni dohled pouze na rozpoctovou stranku
vyvoje Vv clenském stateé (jak je upravuje Pakt
stability a rastu) jako nedostatecny a k prevenci
proti dalSim krizim je nutné zohlednit i SirSi
makroekonomické souvislosti. Nasledujici text
pak do velké miry z téchto dvou natizeni vychazi,
nicméné nejprve je pozornost vénovana rozboru
aanalyze vyvoje jednotlivych sledovanych
ukazatelt.

Pravomoc zvolit konkrétni ukazatele byla v Natizeni
&. 1176 (konkrétné Clanek 4) piidélena Komisi, ktera jej méla
konzultovat s Radou a Evropskym parlamentem, pro ukazatele
souvisejici se situaci na finan¢nim trhu méla Komise vyzvat
k vyjadieni ESRB. Piehled ukazatelt pak je piimo v natizeni
oznacovan jako ,Srovnavaci piehled“ (v anglické verzi jako
scoreboard) a kromé hodnot vybranych ukazatelt jsou v ramci
n¢j stanoveny i prahové hodnoty, jejichz prekroceni muze
indikovat makroekonomickou nerovnovahu. Slovic¢ko ,,muze* je
v tomto pripadé vice nez dulezité, nebot’ o existenci nerovnovahy
by mélo byt rozhodnuto na zakladé dalSich aspektd realného
vyvoje ekonomiky. Zde muzeme vidét jeden z rozdila mezi
principem, na kterém je postaven Pakt stability a ristu
a procedura MIP. Piekroceni hrani¢ni hodnoty totiz automaticky

@) PIné znéni dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:32011R1174>.

115



neznamena, ze by se ¢lensky stat dostal pod drobnohled Komise
amusel by pod hrozbou uvaleni sankci zjednat népravu
a piijmout doporuceni. Indikovani nerovnovahy do velké miry
zalezi na nazoru Komise, ktery muze byt zna¢né flexibilni (jak se
napi. ukdzalo v medializovaném piipadu Némecka a jeho pfilis
vysokych hodnot prebytku obchodni bilance).

Konstrukce scoreboardu vychazi z pozadavku reflektovat
jak nerovnovahy vnitini, tak nerovnovahy vnégjsiho typu, nékteré
z ukazateli pak hodnoti zmény v cenové konkurenceschopnosti
daného statu. Konkrétni ukazatele v¢etné stanovenych prahovych
hodnot demonstruje nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Ukazatele zarazené do scoreboardu v ramci MIP,
véetné prahovych hodnot

Ukazatel Prahova hodnota

Indikétory vn&jsi (ne)rovnovahy
g;aé?mgldabeMUcw platebni <4% 6%
Clista investicni pozice zemé (% HDP) <-35%

Indikétory konkurenceschopnosti
Zmeéna hodnoty REER upraveného dle +5% v piipadé eurozény
inflace za tfi roky (v %) +11%pronedeny
eréna hodnotovych poditt na exportnich <6%
trzich za obdobi p&ti let (v %)

Zmeéna jednotkowych nékladi prace za +99% v pifpadé eurozony
obobi i let +12%pro necleny
Indikétory vnitini (ne)rovnovahy
Mezvi,rgénl' zmena cen nemovitosti  za >6%

wuZiti spotieby jako deflatoru (v %)
Uvery soukromému sekioru (v % HDP) >14%
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Ukazatel Prahové hodnota

Celkovy diuh  soukromého  sektoru

0,
(%HDP) >133%
Celkowy/diuh veiejného sektoru (% HDP) >60%
Tidlety primer miry nezamestnanosti (v %) >10%
Mezirotni  zmeéna celkowych  zavazki .
financniho sektoru (v %) >16,5%

Zdroj: Zpracovano autorem na zakladé European Commission, Economic and
Financial Affairs, MIP online database. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/indicators/economic_reforms/eip
[sbh/>.

Jak jiz bylo teceno, soucéasti prace je jak ekonomicky
rozbor indikatord, tak i ¢etné mnozstvi statistik a grafd, které
demonstruji jejich vyvoj. Na téchto zakladech je pak vZdy jednak
zhodnocena smysluplnost zafazeni daného ukazatele do
scoreboardu, a zaroven je pomérné vhodné ilustrovano, jakymi
problémy trpi vybrané ekonomiky. Prace tak opét dochazi
k zavéru, Ze krizi v evropském prostoru je nutné vnimat skrze
VétSi pocet ukazatela neZ pouze téch fiskalniho charakteru.

Po znadzornéni vyvoje a vysvétleni podstaty MIP je
pristoupeno k deskripci prabéhu celé procedury. Text vychazi
vyhradn¢ z ustanoveni dvou vySe zminénych natizeni a je stejné
jako samotna procedura rozdélen na popsani preventivni
a napravné casti vcetné odkazu na prislusné dokumenty, které
jsou v jednotlivych fazich zverejiiovany. UZite¢nou soucasti textu
je ivlastni grafické zpracovani jednotlivych vétvi procedury
i s moznostmi, které mohou nastat. Zvlastni pozornost je
vénovana sankénimu mechanismu, ktery muze byt povaZzovan za
alfu aomegu celé MIP, nebot s nim stoji a pada celd jeji
efektivita. Posledni ¢ast teti kapitoly se pak zaméiuje na aktualni
vysledky MIP v dob¢ vzniku prace (kvéten 2014).
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4.  Ekonomick& governance po zavedeni MIP

Zaveérecnd kapitola prace v mnohém kombinuje piedchozi
zjisténi a demonstruje vliv zavedeni procedury MIP na evropskou
ekonomickou governance. V prvni ¢asti je vysvétleno, nakolik
MIP piedstavuje tésnéjSi formou koordinace hospodéaiskych
politik z instituciondlniho pohledu a to nejen co do existence
sank¢niho mechanismu, ale také co do novych kompetenci
evropskych instituci, jimiz dfive nemohly disponovat. Pravomoci
instituci (konkrétné¢ Evropského parlamentu, Komise a Rady)
jsou zkoumany oddélené a navic v jednotlivych fazich procesu,
piicemz préace v této ¢asti textu cerpa jednak z konkrétniho znéni
natizeni, ale i z realného fungovani procedury.

Evropsky parlament, jakkoliv je v textech Natizeni
nekolikrat zmitiovan jako dulezity aktér, ma co do rozdéleni
vyznamnych pravomoci vétSinou pouze pravo byt informovan
a predkladat sva stanoviska. MiaZe se tak napt. vyjadiovat
k dil¢cim navrhum a ozndmenim Komise, nicméné konkrétni
pravomoc zasdhnout né&jakym vyznamnym zpasobem do
procedury MIP nema.

Vyznam Komise Ize sledovat predevsim v preventivni ¢asti
procedury, kdy mé pravomoc sestavovat scoreboard ze souboru
makroekonomickych a makrofinan¢nich ukazateli. Vzhledem
k celé podstaté procedury se jedna o pravomoc pomérné zasadni.
Stejné zasadni je i moznost uréeni téch ¢lenskych stata, u nichz se
domniva, Ze mohou byt postizeny nerovnovahou. Zaroven je
nutno poukazat, Ze tak Komise necini automaticky, ale s ohledem
na Sirsi ekonomicky kontext, coZ ji dava zna¢né Siroky prostor
pro interpretaci dat. Cim se v3ak postupné procesem pribghu
MIP dostdvame Kk jeji népravné ¢asti, mira autonomie
a nezavislého rozhodovani Komise klesa. | kdyZz je Komise
obrazné teceno spoustécem procedury nadmérné nerovnovahy
(potazmo sankeniho mechanismu) diky tomu, Ze urcuje, jaké
staty trpi nadmérnou nerovnovéhou, na jeji dalsi vyvoj ptilisny
vliv nema.
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Zcela opac¢né Ize popsat vyznam Rady. Rada ma totiz jen
velmi nizké pravomoci co se tyka preventivni vétve MIP. Rada
méa pravo byt informovana o podobé scoreboardu a ptipadnych
zmeénéch, nicméné nijak jej sama upravit nemiZe. Na zaklade¢
doporuceni Komise muzZe Rada v piipadé existence nerovnovahy
vydat doty¢nému statu nezbytna doporuceni, ktera se nasledné
soucasti doporuceni CSR, které Komise vypracovavd béhem
kvétna, v ¢ervnu jsou pak CSR schvalovana Radou (fakticky Ize
na tomto piikladu sledovat provazani MIP s cyklem Evropského
semestru). Ustiednim organem je Rada v napravné &asti
procedury, kde nejprve na zékladé doporuceni Komise muze
Rada pfijmout doporuceni, v némz existenci nadmeérné
nerovnovahy konstatuje. Doporu¢eni Rady pak objastiuje povahu
nerovnovahy a jeji dusledky a ur¢i soubor politickych
doporuceni, kterymi je tieba se ridit. Zaroven je v ném stanovena
i Ihata, v niz méa dotceny ¢lensky stat predlozit plan napravnych
opatteni CAP. Rada nasledné vzdy na doporuceni Komise
rozhoduje o dalSich krocich — dostate¢nosti napravného planu
a jeho napliovani.

U samotného sankeéniho mechanismu, ktery prichazi
v pripadé, Ze clensky stat dostateéné neplni slibend opatient,
Rada rozhoduje principem tzv. pievracené kvalifikované vétSiny.
Ta byvd prezentovana jako relativné zptistiujici prvek
rozhodovani, nebot’ doporuceni Komise je piijato, pokud Rada
nerozhodne kvalifikovanou vétSinou o jeho nepfijeti. Nicméné 1ze
poukazat na to, Ze de iure stale lezi rozhodnuti o sankcich na
Radé. Stejné jako se Rada rozhodla v roce 2003 nefidit
doporucenim Komise, a ¢inila tak na zakladé politické vile, mize
se na zaklad¢ stejné politické vile rozhodnout v neprospéch
doporuceni Komise i nyni.

Druhd ¢ast posledni kapitoly hodnoti proceduru MIP jako
novy prvek koordinace hospodaiskych politik. Navic s piihlédnu-
tim k faktu, Ze rozsah sledovanych ukazateld, jeZ jsou soucasti
scoreboardu, na jehoZ zéklad¢ je ¢astecné rozhodovano o dalSim
postupu, je stanoven Komisi a maze byt rozSifovan na zékladé
jejiho uvazeni, nelze celkovy zabér MIP povaZovat v jeho
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soucasne podobé za definitivni. Je tak mozné, Ze se proces oblasti
spadajicich pod koordina¢ni proces muze kdykoliv na zaklade¢
pouheho uvazeni Komise rozsitit. Pod timto Uhlem pohledu tak
procedura MIP nejen Ze zavadi novou oblast koordinace, ale
muze byt v budoucnu nastrojem pro vykroceni k jesté tésngjsi
koordinaci.

Posledni cast textu je zaméiena na vhodnost MIP skrze
bliZsi pohled na jeji vysledky ve vybranych ¢lenskych statech —
Ceské republice a Némecku. CR byla autorem vybréana predevsim
kvili jisté popularizaci tématu procedury MIP. | pies to, Ze se
autor prace zabyva tématem na dlouhodobgjsi bazi, nezaznamenal
v ramci tuzemskych debat (at’ jiz politickych ¢i odbornych)
zvySeny zajem o proceduru MIP. VVzhledem k vice neZ dobrym
vysledkam, které CR v ramci této procedury dosahuje, nelze
tento nezdjem hodnotit jinak, neZ s ur¢itou mirou nepochopeni.
Za prozatimni dobu fungovéni procedury MIP totiZ nebyla v CR
nikdy konstatovana existence nerovnovahy a ve srovnani
s ostatnimi zemémi jsme tak jednim z celkem Sesti premiantua celé
EU. Navic v porovnani scoreboardu vSech 3esti ,,premiantskych”
zemi Ize konstatovat, Ze si z nich CR vede viibec nejlépe, kdyz
v roce 2012 piekrocila pouze jednu prahovou hodnotu, zatimco
u ostatnich zemi to byly vZzdy minimalné dvé hodnoty (Evropska
komise 2014).

Druhou vybranou zemi piedstavuje Némecko, nebot’ to se
stalo medialné zna¢né exponovanym statem co se procedury MIP
a z ni vyplyvajicich zavéru tyka. Lehce ,,pikantni* nadech totiz
vzbudil fakt, Ze Némecko bude prezkoumévéano za piebytek
béZzného Gctu platebni bilance, coZz média interpretovala tak, Ze
piezkoumavan bude silny export Némecka. U hodnoceni
Némecka lze vSak vysledovat jeSté jeden zajimavy jev -
variabilitu ndzora Komise. Ta totiz béhem jednoho roku fakticky
obratila svtij ndzor na némeckeé pirebytky bézného Uctu, aniZ by se
hodnoty inkriminovanych ukazateld menily signifikantnim
zpusobem. Na zéklad¢ této pouhé zméeny nadzoru pak dosSlo ke
konstatovani, Zze z davodu obavy vyskytu nerovnovahy bude
Némecko podrobeno hloubkovému piezkumu.
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Zaveér

Z popsani historického vyvoje evropské ekonomické
governance mj. vyplynulo, Ze do piichodu ekonomické krize
neexistoval na evropské Urovni systematicky nastroj, jenz by
umoznil sledovat a predchazet vzniku krizi. Tésna koordinace
hospodaiskych politik byla totiz soustiedéna primarné na
ukazatele fiskalni discipliny, zatimco korekce ekonomickych
nerovnovah na evropskeé Urovni byla opomijena.

V kombinaci  zjisténi vyplyvajicich z druhé a treti
podkapitoly pak je mozné verifikovat prvni hypotézu této préace,
tedy Ze makroekonomické nerovnovdhy byly jednou z pficin
ekonomické krize v evropském prostoru. Prace dale potvrdila
i platnost druhé hypotézy, tedy Ze ukazatele zahrnuté do MIP se
jevi jako vhodn¢ stanovené vzhledem k piedkrizové situaci ve
vybranych ¢lenskych zemich HMU. Tuto hypotézu nésledné
potvrzuje i stru¢ny rozbor prab&hu MIP nejen v Ceské republice,
ale predeviim v Némecku. To samo o sob¢& netrpi Spatnym
ekonomickym vyvojem, nicméné piebytek jeho bé&zného Gctu
muze byt makroekonomickou nerovnovahou, kterd v kone¢ném
duasledku ohrozi hladké fungovani HMU.

Co do obsahu lze tak zavedeni MIP kvitovat, nicmén¢
jakakoliv forma uzsi koordinace hospodaiskych politik se opira
piedevsim o vali jednotlivych ¢lenskych stata ji respektovat,
a pokud tak clenské staty necini, musi byt stanoven efektivni
sankéni mechanismus. Vzhledem k diivéjSim podobam sankénich
mechanismi v oblasti koordinace fiskalnich politik lze ten
pouzivany v ramci MIP hodnotit jako relativné prisny. Nicméng
jak bylo dokézano ve treti, a predevSim c¢tvrté podkapitole,
posledni slovo méa i pres zavedeni tzv. pievracené kvalifikované
vétSiny vzdy Rada EU, kterd muZe doporuceni Komise vzdy
odmitnout. Faktickou G¢innost procedury vSak nelze prozatim
kvili kratké dobé jejiho fungovani zhodnotit, nicméné jeden ze
svych cila, kterym bylo rozproudéni diskuze o vaZnosti
makroekonomickych nerovnovah napii¢ evropskym prostorem,
jiz zagind pinit.
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NEUTRALNI STATY EU A JEJICH PRISTUP
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Zpracovatel sylabu diplomové prace: Mgr. Kristyna Mat'atkova

Abstrakt:

Tato diplomova prace se zabyva zahrani¢ni politikou tii
neutralnich zemi, Finska, Irska a Rakouska, a jejich zapojenim do
spole¢né zahrani¢né-bezpecnostni politiky EU, s darazem na jeji
obrannou dimenzi. Hlavnim cilem prace je zjistit, do jaké miry se
vySe zminéné staty do této politiky EU zapojuji, a zdali se jejich
neutralni politika v souvislosti s jejich ¢lenstvim v EU a Ucasti na
této politice promenila. V tomto smyslu je také za pomoci
komparace zkoumano, zda existuji rozdilnosti v mire zapojeni
jednotlivych stati do spolecné bezpecnostni a obranné politiky
nebo zda je naopak moZné pozorovat u vSech tii stata jejich
zapojeni do spole¢né bezpecnostni a obranné politiky ve stejné
mife. V neposledni fadé se prace bude snaZit odpovédét na
otazku, zda je stale moZné tyto staty povaZzovat za neutralni ¢i zda
byla jejich pavodni koncepce neutrality piekonana.

Abstract:

This diploma thesis deals with the phenomenon of foreign policy
of free neutral states, Finland, Ireland and Austria and their
participation in the Common Foreign and Security Policy of the
EU, particularly within its defence dimension. The aim of the
paper is to investigate to what extent they participate in this
policy and whether their neutral policy has changed during their
membership in the EU and especially their participation on this
common policy. In this context it is also analyzed if there are any
differences in the extent of participation in Common Security and
Defence Policy throughout these states or whether the
participation is in the same extent concerning each state. Last but
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not least, the paper endeavours to find the answer to the question
whether these states could be still considered as neutral or
whether their original conception of the neutrality has been
overrated.

Kli¢ova slova:
Finsko, Irsko, Rakousko, Spole¢na bezpecnostni a obranna
politika, neutralita v mezinarodnich vztazich

Klasifikace JEL:
F59

Diplomové préace dostupna zde:
http://theses.cz/id/6risja/

Uvod

S koncem studené valky doslo ke zmeén¢ situace v Evropé
a mezinarodniho prostiedi obecng, coZz prineslo evropské
integraci mnoho vyzev. Krom¢ ekonomickych a socialnich
zalezitosti se jednalo zejména o otazku formalniho prohloubeni
integrace o bezpe¢nostni dimenzi. Konec studené valky znamenal
taktéZ zménu v postoji nékterych neutralnich evropskych zemi
k evropské integraci, vysledkem ¢ehoZz bylo v poloving
devadesatych let ptipojeni se Rakouska, Svédska a Finska jakoZto
pravoplatnych ¢lent k Evropskeé unii, do které se Evropske
spolecenstvi s prijetim Maastrichtské smlouvy transformovalo.
O necelych deset let pozdgji tyto tii zem¢ nasledovala i neutralni
Malta a Kypr, ¢imZ zustala v Evropé jedina neutralni zemé vné
evropské integrace — Svycarsko. V soucasné dobg, kdy je tedy
nejen bezpec¢nostni, ale také obrannd politika jednou ze
zakladnich a stale se rozvijejicich oblasti evropské integrace, je
¢lenem Evropské unie Sest neutrélnich ¢i post-neutralnich zemi.
Je v8ak mozné o téchto zemich stale hovotit jako o neutralnich, ¢i
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dokonce trvale neutralnich, vzhledem k tomu, do jaké miry se
podileji na bezpeénostni a obranné politice EU?

Predkladana diplomova prace se zabyva zahranicni
politikou tii neutrélnich zemi, Rakouska, Irska a Finska, v ramci
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), predevsim
pak spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU (SBOP).
Rakousko, Irsko i Finsko jsou zemé, které zachovavaly mnoho let
trvale neutralni status, avSak s koncem studené valky, potazmo se
vstupem Finska a Rakouska do EU, u nich miZeme pozorovat
zmény V jejich koncepci neutrality a jejim dodrzovani. Prace se
tedy snazi hledat odpovédi na otazky, zda je mozné vySe zminéné
zemg stale povaZzovat za trvale neutralni, nebo zda a do jaké miry
jen soucast jejich narodni identity, a je mozné ji tedy nazvat
pouhym historickym reliktem.

V tomto kontextu jsou zkoumany zahrani¢né-politické
kroky jednotlivych stata, ktere ucinily v ramci SZBP/SBOP, jak
v ohledu pravniho rozhodovani a tvorby legislativy, tak pfi
konkrétnim zapojeni zkoumanych stata do praktické dimenze
téchto spole¢nych politik. Bude zde analyzovan vyvoj a promény
neutrality v navaznosti na jednotlivé vyvojove etapy SZBP
a SBOP u vySe zminénych zemi, pricemz samotny vyzkum zac¢ne
piedstavenim prostredi a historickych okolnosti, za kterych se
dané zem¢ rozhodly deklarovat trvalou neutralitu. Kromé toho
budou na zaklad¢ vzajemné komparace vyvoje a promeny vlastni
neutrdlni politiky zkoumany rozdilnosti a podobnosti mezi
jednotlivymi zemémi, pficemZ budou hledany mozné korelace
mezi dobou vstupu do EU na jedné strané a mirou zapojeni do
SZBP/SBOP na stran¢ druhe. Prace tedy cili na analyzu promén
neutrality jako zahrani¢né-bezpec¢nostni  strategie  Finska,
Rakouska a Irska v souvislosti s jejich ¢lenstvim v EU, zejména
s ohledem na jejich uc¢ast v zahrani¢né-bezpecnostni spolupraci
V ramci unie.

Hlavnim cilem prace je odpovédét na vyzkumné otazky
aoverit platnost hypotéz. V ramci préace byly vytyceny
nasledujici vyzkumné otazky:
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1. Jakym zptsobem a do jaké miry se proménila neutralni
politika Finska, Irska a Rakouska v souvislosti s jejich
vstupem do ES/EU a zejména pak s rozSirenim oblasti
politik EU o zahrani¢né-bezpecénostni dimenzi?

—  Existuji ve vyvoji neutrality mezi témito tremi
zemémi ve vztahu k ¢lenstvi v EU podobnosti, ¢i
se vyvoj jejich konceptu neutrality kompletné
odlisuje?

— Do jaké miry nyni napliuji Finsko, Irsko
a Rakousko znaky chovani neutrélnich stata a je
vibec mozné je stale nazyvat neutralnimi?

— Je moZzné na zakladé¢ komparace jednotlivych
zemi pozorovat korelaci mezi mirou zapojeni do
SZBP/SBOP, a tim, kdy dand zemé¢ vstoupila do
EU?

Na zakladé¢ téchto vyzkumnych otazek pak byly
formulovény tyto dvé hypotézy:

1. Neutralni politika Finska, Irska a Rakouska se spolu

s jejich ¢lenstvim v ES/EU a vyvojem SZBP/SBOP
proménila do té miry, kdy jednani téchto stata v ramci
zahrani¢né-bezpeénostné-obranné politiky neodpovida
definiénim znakam jednani neutralnich statd, a tedy
puavodni koncept neutrality téchto zemi je mozné
povazovat za piekonany.

2. Mezi Irskem, jeZz vstoupilo do EU pied vytvoienim
SZBP/SBOP (ptijetim Maastrichtské smlouvy) na jedné
stran¢ a Rakouskem a Finskem, jez vstoupily do EU po
zavedeni SZBP/SBOP na stran¢ druhé, existuji rozdily
v mite zapojeni do SZBP/SBOP. Predpokladem v tomto
smyslu je fakt, Ze Irsko se bude Uc¢astnit SZBP/SBOP
do mensi miry neZz Rakousko a Finsko, které vstupovaly
do EU jiZ s tim, Ze se politik SZBP budou tcastnit.

Za Ucelem oveéieni téchto hypotéz a dosazeni objektivnich
zavera bylo uZito empiricko-analytického pristupu, v ramci néhoz
byla jako nejvhodnéjSi metodologie k ovéieni hypotéz zvolena
deskriptivné-analyticka metoda. Nejprve je pro ovéreni prvni
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hypotézy diachronné analyzovan vyvoj neutrality Finska, Irska
a Rakouska v zavislosti na jejich ¢lenstvi v EU a prohlubovani
zahrani¢né-bezpecnostni a bezpecnostné-obranné politiky EU,
a to jak z pohledu teoretického, zaloZzeného na tvorb¢ legislativy,
tak z hlediska praktickeho, tedy ucasti na konkrétnich politikach
aoperacich v realit¢. V tomto ohledu jsou jako indikatory
zkoumany:

1. pozice jednotlivych statt k postupnému prohlubovani
bezpe¢nostné-obranné  politiky EU v rédmci
legislativnich aktt zejména priméarniho prava; v tomto
ohledu budou zkoumany taktéz piipadné vyjimky, tzv.
opt-outy z jednotlivych ustanoveni v  ramci
SZBP/SBOP,

2. Ucast téchto zemi na mirovych misich EU, s dirazem na
mise vojenské, a pocet vojaka z téchto zemi, ktefi jsou
na dané mise vysilani.

Navic je zde také analyzovéano, zda jsou dané zemé cleny
vojenskych organizaci a jaka je koncepce jejich bezpec¢nostné-
obranné politiky s ohledem na celkové mnoZstvi vojenskych
vydaji a vojenské kapacity. V pripadé ovérovani druhé hypotézy
je mira zapojeni do SZBP/SBOP zavisla proménna, meétrena
témito vySe uvedenymi indikatory. Nezavislou proménnou bude
doba vstupu do ES/EU. Dobou vstupu do ES/EU je ptitom
mysSlen vstup pied zapocéetim platnosti Maastrichtské smlouvy ¢i
vstup po zapoceti platnosti Maastrichtské smlouvy. Maastrichtska
smlouva byla v tomto ohledu ustanovena jako meznik z toho
davodu, jelikoZ pravé ona formalné ustanovuje SZBP.

Tato prace vychazi z primarnich i sekundarnich zdroja
a stavi jak na pracich mnoha svétovych odbornikd, tak na datech
ziskanych z databazi a statistik. Koncept neutrality a neutralnich
stata vSeobecné, veetné jejich ¢lenstvi v EU a zapojeni do
SZBP/SBOP, je predmétem mnoha odbornych praci, jedna se
vSak zejména o dila zahrani¢nich odbornikd. Z toho davodu préace
cerpa témei vyhradné ze zahrani¢nich zdroja. Mezi odborniky
zabyvajici se touto tématikou je mozné uvést predevsim Andrease
Gémese, Laurenta Goetschela, Hannu Ojanen, Gudruna
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Ragossnika, Jamese Raymonda ¢i Suryu Subedi, jejichZ vyzkumy
piedstavovaly pro tuto praci znacny piinos.

Krom¢ odborné literatury byly data a informace cerpany
z internetovych zdroji a databdzi. Konkrétni legislativni akty
a zakladni smlouvy byly ¢erpany z Uredniho Vestniku EU (Eur-
lex) ¢i z webovych strdnek Evropské komise, Evropského
Parlamentu a Rady EU. TaktéZ na internetovych strankach
evropskych agentur a institutd, jako jsou napiiklad European
Defence Agency, European Union Institute for Security Studies
a zejména pak Stockholm International Peace Research Institute
¢i think tanku European Policy Centre a RAND bylo mozné
dohledat data, tykajici se zapojeni jednotlivych statd do
SZBP/SBOP, a to jak z pohledu rozhodnuti o participaci na
konkrétnich akcich, tak z pohledu vydaja na obrannou politiku.
V tomto ohledu bylo ve velké mite ¢erpano také piimo z proslovi
ministri a zdznama parlamentnich debat, jeZ jsou obsazeny na
webovych strankédch vlad, ministerstev zahrani¢nich véci,
ministerstev  obrany ¢i  armadnich slozek jednotlivych
zkoumanych stati. V neposledni radé byly informace tykajici se
irské vojenské neutrality ziskavany komunikaci
s Velvyslanectvim Irska pii CR.

1.  Teoreticky koncept préace

Neutralita jako pojem je mezi odborniky vnimana raznymi
zpusoby, a proto tedy neexistuje jednotnad definice, na které by
bylo dosazeno shody. Uvedme na tomto misté pro ilustraci
definice nékolika odbornikia. Goetschel (1999: 119) véri, Ze ,,byt
neutralni ve zkratce znamena neucastnit se ozbrojeného konfliktu
tietich stran.” Seidelmann ztotoZnuje neutralitu se stdlym nebo
docasnym individualnim zavazkem statu nepodilet se ptimo ani
nepiimo na vélce jinych stati, aby zustal uSetreny pred valecnym
dénim (Rosputinsky 2010: 35). Cox a MacGinty (1996: 124) pak
argumentuji, Zze ,neutralita jako politika maZe byt bud’ aktivni,
nebo pasivni, ad hoc nebo de jure.” TaktéZ vSak zdaraznuji, Ze od
neutralnich stata se neocekava bezbrannost, ale naopak to, Ze si

129



uchovaji takové mnozstvi obrannych prostredkd, aby byly
schopny svou neutralitu ochréanit.

Pokud se zaméiime na legalni ukotveni neutrality, pak jsou
za prvni mezinarodnépravni Gpravu konceptu neutrality
povazovany tzv. Haagské konvence z let 1899 a 1907, jez
stanovuji, Ze neutralni stat se 1) nesmi Gcastnit valky piimo ani
nepiimo, 2) nesmi val¢icim stranam poskytnout své uzemi ani je
podporovat vojenskymi prostredky, dodavat a prodavat jim
zbrang, 3) musi se branit proti poruseni jejich neutrality jinym
aktérem (‘Yale Law School 1899, Goetschel 1999: 118).

Kromé¢ teoretického pohledu odbornik na neutralitu a jeji
legalni ukotveni uvedme na tomto misté také prakticky priklad
trvale neutralniho stétu, jehoZ neutralni politika byva vzorem pro
ostatni trvale neutralni staty — je jim Svycarsko. Trvale neutralni
politika Svycarska se #di &tyimi principy: 1) principem
,o0zbrojené neutrality*; 2) principem ,,politiky neutrality* v dobé
miru; 3) principem neug¢asti v politickych organizacich a 4)
principem zékazu Ucasti v celnich a hospodarskych uniich, jejiz
akceptovani by vedlo k jednostranné zavislosti. Ackoli tyto
principy nejsou pravné zavazné, byvaji ve vysoké mire
dodrzovany (Sturma 1998: 18-19).

Jak bylo mozné vidét vySe, odbornici se neshoduji ani na
jednotné definici neutrdlniho statu, ani na tom, jak by se takovy
stat meél v mezinarodnim prostiedi chovat. Na druhou stranu bylo
moZné vidét, Ze existuji principy, na kterych se odbornici shoduiji.
Aby bylo mozné precizné analyzovat chovani neutrdlnich stata
Finska, Irska a Rakouska v radmci Evropské unie a jejich
zahrani¢né-bezpecénostni politiky, je potieba vytycit si definici
toho, jak by se mél neutréalni stat chovat. Za ucelem co nejvétsi
piesnosti defini¢nich rysa byly tyto odvozeny na zakladé trech
zdrojt. Promitaji se zde jednak znaky neutrélnich stata tak, jak
jsou nazirany z doktrinalniho vykladu, tedy takové, na kterych se
odbornici vSeobecné shoduji, jednak principy, ze kterych vychazi
neutralni Svycarsko jako vzor neutralnich statt. Kromé toho se
zde odrézi také nazory na legélni ukotveni neutrality v pramenech
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mezinarodniho prava. Tedy, neutralni stat, je takovy, jez se fidi
témito principy:
1. Princip neucasti na jakémkoli budoucim vojenském
konfliktu tretich stran:

— nesmi se Uc¢astnit valky piimo,

— nepfimo, nesmi val¢icim stranam poskytnout své
Uzemi ani je podporovat vojenskymi prostredky,
dodévat a prodavat jim zbrang.

2. Princip ozbrojené neutrality:

— musi se branit proti poruSeni své neutrality jinym
aktérem, vlastni tedy vojenské prostredky
piimeéiené schopnosti ubranit se.

3. Princip politiky neutrality v dobé& miru:

—  musi byt politicky neutralni i v dob& miru,

— musi se vyhnout smlouvam uzavienym v dobé
miru, které by udg¢laly jejich neutralitu v dobé
valky neaplikovatelnou (nesmi se G¢astnit smluv
kolektivni obrany).

4. Princip nezévislosti zahrani¢ni politiky:

— nelcgast v politickych organizacich, vojenskych
aliancich,

— nelgast v celnich a hospodarskych uniich, jez by
vedla k ohroZeni nezavislosti zahrani¢ni politiky.

2.  Deklarace neutrality ve Finsku, Irsku a Rakousku
a jejich pristoupeni k EU

Prvni otazka, kterou se tato kapitola zabyva, jsou okolnosti,
za kterych dosSlo k zavedeni neutralniho statusu u Finska, Irska
a Rakouska. V ramci analyzovani téchto aspektia bylo mozné
pozorovat podobnosti i rozli¢nosti. Ve vSech trech zkoumanych
zemich byla neutralita ustanovena v kontextu zvySeni vlastni
bezpecnosti a nezavislosti vici sousednim statam ¢i velmocim, at’
uz se jednalo o pohnutky daného statu ¢i pohnutky velmoci.
V piipadé Finska se jednalo o strach ze SSSR, s nimz svedlo
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v minulosti nékolik valek a obavalo se tak ¢init kroky, které by
mohly SSSR vyprovokovat k nasilné akci vuci Finsku (Subedi
1993: 247-248). Rakousko se stalo neutralnim opét zejména
kvuli SSSR, jenZ se obaval, aby se znovuobnoveny nezavisly stat
Rakousko neptidal na stranu Zapadu (Gémes, Ragossnik 2008:
241). Irsko se pak rozhodlo byt neutrdlni (v tomto piipadé je
zduraznovana vojenska neutralita) ze strachu o zavlecéeni do valek
v ptipad¢, Ze by byla do valky zavlecena sousedni VVelka Briténie,
od ktere se odtrhlo (Raymond 1984: 32-34). Ve vSech tiech
piipadech se také jednalo o snahu zdaraznit timto krokem vlastni
nezavislost a statnost vaci SSSR v piipadé Finska, vaci VB
v pripadé Irska a vac¢i velmocim po druhé svétové valce v pripadé
Rakouska. Na rozdil od Finska v3ak Rakousko a Irsko neutralitu
neberou jako zahrani¢ni politiku, utvorenou v reakci na
mezindrodni déni, ale jako souc¢ést vlastni statni identity. Hlavni
rozdil mezi zkoumanymi zemémi spociva ve faktu, Ze jediné
Rakousko ma trvalou neutralitu jako takovou Ustavné zakotvenou
ve federalni Ustavé (Ankenman 2006: 28).

Druhy problém, ktery je v této kapitole analyzovan, jsou
piistupové rozhovory a vstup zkoumanych zemi do EU (v piipadé
Irska pak jeSté také jeho politika do roku 1995, kdy dalSi dvé
zems vstoupily do EU (})). V tomto ohledu je mozné sledovat, Ze
vSechny tfi zemé byly pavodné ¢leny EZVO, avSak tato
organizace pro né nebyla dostacujici, a chtély se proto piipojit
k EU. U v3ech zemi byly motivaci pro ¢lenstvi ekonomické
davody, avSak v pripadé Finska byly bezpecénostni duvody jeste
duleZit&jsi nez davody ekonomické. VSechny zemé take prijaly
aquis communitaire véetné novych ustanoveni o SZBP
vychéazejicich z Maastrichtské smlouvy (v pripadé vstupu do EU
u Rakouska a Finska). Finsko s ohledem na svou neutralitu
a ustanoveni tykajici se SZBP vydalo deklaraci, ve které se
zavazalo k prijeti téchto nafizeni, a to bez jakychkoli podminek ¢i
vyjimek (Palosaari 2013: 8, Ojanen 2000: 7). Irsko si vyjednalo
vzhledem ke své vojenské neutralité¢ tzv. Irskou klauzuli, Ze

@) Tento postup byl zvolen, aby bylo moZné v nésledujici kapitole
srovnavat politiky vSech t¥ zkoumanych zemi od stejného obdobi.
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Lunijni  obranna politika neohrozi specificky charakter
bezpecénostni a obranné politiky Irska“, a nasledné schvalilo
Maastrichtskou smlouvu v referendu (Laursen 1997: 9-10).
Rakousko v souvislosti s prijetim SZBP v Maastrichtské smlouve
a trvalou neutralitou muselo ¢astecné revidovat ¢lanek federalni
Ustavy 23f, jez uvadi, Ze se Rakousko muaze pIné Gc¢astnit SZBP,
aniz by to zéaroven poskodilo trvale neutrdlni politiku zem¢
(Rottenberger: 277-278).

3. Pozice Finska, Irska a Rakouska ve vztahu k vyvoji
SZBP/SBOP

Tato kapitola chronologicky mapuje postupny vyvoj SZBP
s darazem na SBOP a reakce Finska, Irska a Rakouska na toto
prohlubovéni, piicemZ je postavena na analyze primarniho prava
EU (%), akta a rozhodnuti, piijimanych v ramci SZBP/SBOP (%),
adale pak oficialnich reportd vlad a parlamenta ¢i projeva
ministra zahranici/obrany a ministerskych piedsedu jednotlivych
zkoumanych zemi (%). Analyza zapo&ina v roce 1995 a zkouma
postoje Finska, Irska a Rakouska na mezivladni konferenci
o revizi Maastrichtské smlouvy, zejména pak ve vztahu Kk revizi
SZBP.

Neutralni zem¢ se k pavodnimu navrhu integralniho
zaclenéni ZEU pod EU, v ramci diskuzi o revizi smlouvy
Maastrichtske, stavély negativné a poukazovaly na fakt, Ze tento

A Oficialni texty zakladajicich smluv a jejich revizi z Uredniho véstniku
EU.

A Cerpana piedevsim z oficialnich webovych stranek European External
Action Service a Council of the EU.

@) Data byla ¢erpana z archivi, databazi a oficialnich webovych stranek
napiiklad Central Inteligence Agency, Defence Forces of Ireland,
Department of Foreign Affairs and Trade of Ireland, European
External Action Servise, Federal Ministry for European and
International Affairs (Austria), International Securiry Information
Service, Ministry for Foreign Affairs Finland, Osterreichische
Bundesheer, ¢i v ptipade Irska konzultaci s Velvyslanectvim Irska pi
CR.
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krok by poskodil jejich neutralni status. Z tohoto davodu v rdmci
Amsterodamské smlouvy nedoSlo k integralnimu spojeni ZEU
s EU, av8ak v ramci Petersberskych uloh byly z EU delegovany
pravomoci na ZEU. VSechny tii zemé Amsterodamskou smlouvu
piijaly a pfislibily plnou G¢ast na SZBP, aniz by si v tomto
ohledu vyjednaly opt-out (Amsterodamska smlouva nicméné opét
obsahovala Irskou klauzuli). V druhé polovin¢ 90. let se také
v8echny tti staty zacaly G¢astnit iniciativy NATO Partnerstvi pro
mir, coZ bylo nepochybn¢ dalSim oslabenim konceptu neutrality.

Jednim z dalSich dulezitych milnika ve vyvoji SZBP/SBOP
bylo prijeti Helsinky Headline Goal v roce 1999, jenZ byva
odborniky povazovan za formalni vznik SBOP. Tento cil, ktery
skytal vytvoreni vlastnich vojenskych kapacit EU, aby byla
schopna samostatné reagovat na mezinarodni krize, byl vSemi
tiemi staty vitdn a vSechny tti staty se naplnéni tohoto cile
aktivné zacastnily. Na Helsinsky cil v roce 1999 navéazal v roce
2004 Headline Goal 2010, jehoZ podstatou bylo vytvoieni
bojovych jednotek EU, kterého se opét viechny tri staty Gcastnily
bez vyjimky. Rakousko se v souvislosti se svou U¢asti na téchto
politikach v roce 2001 vyslovilo ke své zahrani¢né-bezpecnostni
politice tak, Ze je formaln¢ nezigastnéna zemé, nicméné neni jiz
déle neutralni. Irsko v souvislosti s ucasti na vytvareni
vojenskych kapacit EU zduraziovalo, Ze tyto kroky nejsou
v nesouladu se zachovanim vojensky neutralni politiky, jelikoZ
pro Ucast Irska na mezinarodnich operacich v praxi je i nadale
platna politika tzv. ,trojittho zamku*, spocivajici v trojim
schvéleni vyslani irskych jednotek na operace (speciélniho
rozhodnuti  irské vlady, schvéleni irskym parlamentem
a autorizaci OSN), ktera vojenskou neutralitu de facto garantuje.
Na druhou stranu Gc¢ast Irska na iniciativé Partnerstvi pro mir
a také operacich pod vedenim NATO (s mandatem OSN) i pies
oficialni rétoriku ,,neporuseni vojenské neutrality timto krokem*
Ize povaZovat za dalSi oslabovéani konceptu vojenské neutrality
Irska.

Nejvétsi vyzva v souvislosti s vyvojem SZBP/SBOP prisla
pro neutralni staty s navrhem Ustavni, resp. ptijetim Lisabonské
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smlouvy. Navrh Ustavni smlouvy a nasledné také znéni
Lisabonské smlouvy ptichazi s tzv. doktrinou solidarity
a doktrinou vzajemné obrany. Jiz béhem debat o navrhu Ustavni
smlouvy se neutralni/nezl¢astnéné staty postavily proti zaiazeni
obligatorni kolektivni obrany, obsazené v ramci doktriny
vzajemné obrany, do zakladnich smluv, kdy argumentovaly, Ze
tyto aspekty smlouvy by byly nekompatibilni s jejich neutralnim
statusem. K doktring vzajemné obrany v navrhu Ustavni smlouvy
byla na Zadost nezug¢astnénych stati a zejmena pak Irska pridana
jiz drive zmingna Irska klauzule, ktera zde stanovi, ,,Ze pomoc
ohroZzenému statu nesmi poSkodit specificky charakter
bezpecénostni a obranné politiky kazdého jednotlivého statu EU*.
Tato klauzule délala ndvrh smlouvy pro neutralni/nezic¢astnéné
staty prijatelnym. Doktrina solidarity, tykajici se solidarniho
jednani ¢lenskych statt a zasady pomoci ¢lenskému, ktery by se
stal obéti teroristického utoku ¢i piirodni nebo lidmi zptsobené
katastrofy, byla Rakouskem a Finskem pfijata bez problému.
Ucastnit se s dodanim, Ze bude na Irsku samotném, jakym
zpusobem a do jaké miry poskytnou pomoc statam, jez byly obéti
terorismu & piirodni katastrofy. Tato ustanoveni z Ustavni
smlouvy pak ve stejném znéni obsahovala i Lisabonska smlouva,
jez byla v roce 2009 prijata i pres problematicky proces ratifikace
(v Irsku byla smlouva opét schvalena az v druhém referendu).

4.  Ucéast Finska, Irska a Rakouska na peace-keepingu
v praxi a jejich vojenské kapacity

V nésledujici kapitole je sledovano, do jaké miry se Finsko,
Irsko a Rakousko Ucastni SBOP v praxi, predevSim pak zdali
a pripadné jakych vojenskych misi a na jakych vojenskych
bojovych jednotkach se tyto staty podilely. Kromé toho je
v kapitole naznacen vztah zkoumanych zemi k NATO a dal$im
organizacim, které provadégji peace-keeping.

Finsko, Irsko i Rakousko se aktivné Ucastni krizového
managementu EU jiZ od roku 2003, kdy byly operace pod
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hlavickou EU zapocaty, ackoli raznou mérou na raznych
operacich (Sipri 2014, Defence Forces of Ireland 2014,
Osterreichische Bundesheer 2014). U Rakouska a Irska je navic
mozné pozorovat, Ze jsou v soucasné dobé v cele vojenské
operace EUFOR Althea (Rakousko) a EUTM Somalsko (Irsko).
S ohledem na konkrétni G¢ast v bojovych jednotkdch EU je
mozné sledovat, Ze vSechny tti staty se jiz nejednou Ucastnily
pohotovostniho obdobi jednotek. Finsko a Rakousko jsou
soucésti Bojoveé jednotky 107, Finsko a Irsko Nordické bojové
jednotky a Rakousko pak dale jednotky pod vedenim Némecka.
Vsechny tfi staty planuji ucastnit se bojovych jednotek i nadéale
(Federal Ministry for European and International Affairs 2014,
Ministry for Foreign Affairs Finland 2014).

VSechny tii staty se zaroven Gc¢astni mirovych operaci pod
hlavickou OBSE, OSN a NATO, pti¢cemz jsou ¢leny OSN, OBSE
a NATO Partnerstvi pro mir (nikoli vSak NATO). Finsko
a Rakousko se moznému ¢lenstvi v NATO v budoucnu nebréni,
ackoli zatim nemaji v planu podat prihlasku, Irsko naopak mozné
budouci c¢lenstvi v NATO spiSe odmitd a nepovaZuje za
pravdépodobné (NATO review magazine 2013).

Poslednim zkoumanym aspektem této kapitoly je mnoZstvi
financi, jez jednotlivé vlady investuji do vojska a jakym
mnozstvim vojenskych kapacit disponuji. V tomto piipadé je po
analyze vSech relevantnich dat mozné dojit k zavéru, Ze vydaje na
vojsko u Irska a Rakouska jsou zna¢né pod pramérem celé EU
(°). Irsko pak patii mezi zem& s nejnizsimi vojenskymi vydaji
nejen v ramci EU, ale i na celosvétové arovni (Central
Inteligence Agency 2014).

©) Pramérna hodnota vojenskych vydajti v obdobi 1995-2012 v Irsku je
0,7 % HDP, v Rakousku ¢inila 0,9 % HDP, v ramci celé EU ¢inila
1,7 % HDP (Sipri 2014).
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5. Vyhodnoceni vyzkumu

V této casti prace se vratime zpét k teoreticky pojatému
uvodu, v némz byly vymezeny defini¢ni znaky konceptu trvalé
neutrality, a na zakladé analyzy provedené v minulych kapitolach
vyhodnotime, kterd z téchto defini¢nich kritérii zahrani¢né-
bezpecénostni politiky Finska, Irska a Rakouska naplriuji.

Prvni dv¢ kritéria, zavazujici k nelcasti na valce piimo ci
nepiimo, jsou vSemi staty splnéna. Stejné tak tieti kritérium
,»,o0zbrojené neutrality” je mozné povazovat za splnéné vzhledem
k tomu, Ze vSechny tfi staty disponuji kapacitami pro branéni vlastni
zemé. Ctvrté kritérium politické neutrality v dob& miru je také
moZné povazovat za spInéné. DalSi tii kritéria vSak jiZz za splnéné
povazovat nelze. Kritérium neGcasti na celnich a hospodéarskych
uniich je nesplnéné jiz samotnym ¢lenstvim v EU, jako hospodaiské
a celni unii, kter4d v dnedni dob¢ jiz bezpochyby podkopéava
nezavislost ekonomickych a zahraniéné obchodnich politik statd.
Vzhledem k tomu, Ze EU je bezpochyby politickou organizaci se
spole¢nou zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obrannou politikou, a Finsko,
Irsko a Rakousko se na této politice pIn¢ podileji, neni mozné
povaZovat za splnéné kritérium neGcasti na politickych organizacich
¢i vojenskych aliancich.

V posledni rad¢é kritérium neG¢asti na smlouvach kolektivni
obrany je s podpisem Lisabonské smlouvy mozné povazovat taktéz
za nesplnéné, ackoli jsou zde pro neutralni staty zaruky ve forme
tzv. Irské klauzule. Jak bylo v3ak jiz piedeslano o nekolik fadka
vySe, vzhledem k tomu, Ze doktriny kolektivni obrany nebylo
doposud v praxi vyuZito, nelze na tomto misté délat zavéry ohledné
zapojeni ¢i nezapojeni neutralnich statt do této aktivity. V tomto
ohledu je tedy moZné povaZzovat prvni hypotézu za platnou,
zahrani¢né-bezpecénostné-obranna politika Finska, Irska a Rakouska
se spolu s vyvojem SZBP/SBOP zna¢né promenila a v soucasné
dob¢ tyto staty jiz nenapliuji defini¢ni znaky trvale neutralnich
statt; ostatné, staty samy své doktriny neutrality v prabéhu ¢asu
pieformulovavaly a ,,zmirmovaly* ¢i ,zeslabovaly* formulacemi

It

»nezucastnény*, ,,nezavisly* ¢i ,,neGcastnici se vojenskych alianci*.
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Na tomto misté je vSak jeSté nutné vzit v potaz zvlast Irsko, které
v oficialni rétorice proklamuje svou vojenskou, nikoli politickou.
Pokud bychom tedy brali Irsko pouze jako vojensky neutralni,
nemuselo by naplriovat kritérium politické neutrality v dob& miru
ani neGcasti na celnich a hospodaiskych uniich, nicméné ostatni
kritéria by pro né&j i nadale platila. Tedy i Irsko jako vojensky
neutralni by kritérium neGc¢asti na smlouvach s kolektivni obranou
ave vojenskych aliancich nespliiovalo zejména v souvislosti
s podpisem Lisabonské smlouvy a Gcasti na iniciativé Partnerstvi
pro mir, stejné jako na operacich pod vedenim NATO (ackoli
s mandatem OSN).

Kritéria trvalé neutrality Finko  Irsko®)  Rakousko
Nesmi se Gcastnit valky piimo v v v
Nesmi se Gcastnit valky nepiimo; nesmi valcicim

strandm poskytnout své (izemi ani je podporovat v v v
vojenskymi prostiedky, dodavat a prodavat jim

Zbrane

Musi se branit proti poruSeni své neutrality jinym

aktérem, Viestni tedy vojenské prostiecky 4 v v
primeiené schopnosti ubranit se

Musi byt politicky neutraini i v dolog miru 4 v'* 4

Musi se vyhnout smlouvam uzavienym v dobé
miru, které by udilaly jejich neutralitu v dobe

. L x x x
valky neaplikovatelnou (nesmi se Ucastnit smiuv
kolektivni abrany)
Nelicast v politickych organizacich, vojenskych < x x
aliancich
Ne(iast v celnich a hospodaiskych uniich, jez by < - x
vedla k ohroZeni nezavislosti zahranicni politiky
Zdroj: Archiv autorky
6 Irsko jako vojensky, nikoli politicky neutralni nemusi spliiovat.
( J jensky p y p
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S ohledem na druhou hypotézu byly sledovany podobnosti
a rozli¢cnosti ve vyvoji neutrality a zapojeni do SZBP/SBOP
u jednotlivych statd. Bé&hem vyjedndvani o jednotlivych
ustanovenich reformujicich SZBP/SBOP bylo v ptipadé Irska
mozné sledovat zdrzenlivéjsi postup a zdaraziiovani zachovani
vlastni vojenské neutrality témét ve vSech pripadech. Ve srovnani
s timto se Finsko a Rakousko projevovalo jako mirn¢ aktivnéjsi
a flexibilngjsi, kdyZ spolu s vyvojem SZBP/SBOP reformulovaly
svaj neutralni status. DalSi rozdil je také mozné vidét ve vztahu
k moZznému budoucimu ¢lenstvi v NATO, kdy Finsko
a Rakousko perspektivu mozného budouciho ¢lenstvi neodmita,
zatimco Irsko tuto moznost vidi jako velmi nepravdépodobnou
(Finsko je pritom ¢lenstvi v NATO ze zkoumanych tii statd
naklonéno nejvice). Na druhou stranu v praktické drovni,
v realité, se pak vSechny tii zemé aktivné Gc¢astni SZBP/SBOP
stejnou mérou a podili se na vSech oblastech téchto politik (at’ uz
se jednd o bojové jednotky, Gc¢ast na civilnich a vojenskych
misich ¢i prijmuti zavazka vyplyvajicich ze smluv). Z tohoto
divodu je mozné i pies malé rozdilnosti v piistupu jednotlivych
zemi povazovat druhou hypotézu za vyvracenou. Neni tedy
mozné pozorovat, Ze Irsko by se vzhledem ke svému ¢lenstvi
v EU jesté pred vznikem SZBP (a tedy pravdépodobnéjSimu
uchovani neutrality) ucastnilo v praktické roviné SZBP/SBOP
mén¢ neZz Rakousko a Finsko, jez pristoupily k EU jiZz v dob¢
rozbihajici se SZBP.

Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala zahrani¢né-bezpe¢nostni
politikou tfi neutralnich/nezi¢astnénych stata, Finska, Irska
a Rakouska, v ramci spole¢né zahrani¢né-bezpecénostni politiky
EU s dirazem na jeji bezpeénostné-obrannou dimenzi. V tomto
ohledu byly zkoumany zejména promény jejich neutrality
v souvislosti s jejich ¢lenstvim v EU, piedevSim pak s vyvojem
SZBP/SBOP, a to tim zpasobem, Ze byly chronologicky
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analyzovany zahrani¢né-politické kroky jednotlivych stata
a jejich postoje k jednotlivym legislativnim aktam, stejné jako
jejich realna ucast na SBOP v praxi a v posledni fadé také jejich
vSeobecnd bezpe¢nostné-obranna zahrani¢ni politika. Zaroven
byly jednotlivé staty mezi sebou komparovany a sledovany
rozdilnosti/podobnosti v jejich jednani.

Préce se snazila ovéfit tyto dvé hypotezy:

1. Neutralni politika Finska, Irska a Rakouska se spolu
s jejich ¢lenstvim v ES/EU a vyvojem SZBP/SBOP
proménila do té miry, kdy jednani téchto stata v ramci
zahraniéné-bezpecnostné-obranné politiky neodpovida
definiénim znakam jednani neutralnich statd, a tedy
pavodni koncept neutrality téchto zemi je mozné
povazovat za piekonany.

2. Mezi Irskem, jez vstoupilo do EU pted vytvorenim
SZBP/SBOP (prijetim Maastrichtské smlouvy) na jedné
stran¢ a Rakouskem a Finskem, jez vstoupily do EU po
zavedeni SZBP/SBOP na stran¢ druhé, existuji rozdily
v mite zapojeni do SZBP/SBOP. Predpokladem v tomto
smyslu je fakt, Ze Irsko se bude Uc¢astnit SZBP/SBOP
do mensi miry neZ Rakousko a Finsko, které vstupovaly
do EU jiZ s tim, Ze se politik SZBP budou G¢astnit.

Jak bylo moZné sledovat vySe v rdmci analytické casti
prace, pavodni koncepty neutrality u Finska, Irska i Rakouska
prodly v prabéhu jejich ¢lenstvi v EU znaénym vyvojem. Pokud
se vratime k defini¢nim Kritériim neutrality, ustanovenym v ramci
teoretického konceptu prace, je mozné shrnout, Ze Finsko, Irsko
i Rakousko spliuji prvni ¢tyti defini¢ni kritéria — Kkritérium
nedcasti na valce pfimo, neucasti na vélce neptimo, kritérium
,0zbrojené neutrality” a kritérium politické neutrality v dobé
miru. Problém v8ak nastavé se splnénim dalSich kritérii. Princip
nedcasti na celnich a hospodarskych uniich je nesplnény jiz
samotnym ¢lenstvim v EU, jakoZto hospodarské a celni unii. EU
je bezpochyby politickou organizaci se spole¢nou zahrani¢ni,
bezpeénostni a obrannou politikou a Finsko, Irsko a Rakousko se
na této politice pIné podileji, neni mozné tedy povaZovat za
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splnéné ani toto Kritérium. Posledni Kritérium nedcasti na
smlouvach kolektivni obrany je s podpisem Lisabonské smlouvy
mozné povaZzovat taktéz za nesplnéné, ackoli jsou zde pro
neutralni staty zaruky ve formé tzv. Irské klauzule, jeZ vSak jen
skytd moznost Gcastnit se spolecné obrany do té miry, ktera
nepoSkozuje neutralni status zemi. Je tedy mozné dojit k zaveéru,
Zze prvni hypotéza byla potvrzena, jelikoz zahrani¢ng-
bezpecnostné-obranna politika Finska, Irska a Rakouska se spolu
s vyvojem SZBP/SBOP zna¢né proménila a v souc¢asne dobg¢ tyto
staty jiz nenapliuji definiéni znaky trvale neutrdlnich stata
amazeme o nich v soucasnosti hovorit spiSe jako o post-
neutralnich.

S ohledem na druhou hypotézu byly sledovany podobnosti
a rozdilnosti v ramci pristupu k vyvoji SZBP/SBOP
u jednotlivych stata a jejich faktické participaci na krizovém
managementu EU. V prabéhu vyjednavani o jednotlivych
ustanovenich s ohledem na prohlubovani SZBP/SBOP bylo
v piipadé Irska moZzné sledovat zdrZenlivéjSi  postup
a zdurazinovani vlastni vojenské neutrality téméi ve vSech
piipadech. Ve srovnani s timto se Finsko a Rakousko projevovalo
jako mirn¢ aktivngjsi a flexibilngjsi, kdyZ spolu s vyvojem
SZBP/SBOP reformulovaly svij neutrdlni status. Na druhou
stranu v realit¢ pak mezi faktickym zapojenim Finska, Irska
a Rakouska do SBOP nebylo moZné pozorovat velké rozdily
a vdechny t¥i zem¢ se tedy v praktické rovin¢ zapojuji do SZBP
s dirazem na SBOP stejnou mirou. Druhd hypotéza byla tedy
autorkou vyvracena, mezi lIrskem, jeZ vstoupilo do EU pred
piijetim Maastrichtské smlouvy, na jedné stran¢, a Rakouskem
a Finskem, jez vstoupily do EU aZ po prijeti Maastrichtské
smlouvy, na strané druhé, nebylo moZné pozorovat znacné
rozdily ve faktické mite zapojeni do SZBP/SBOP.

Tak jak se proménuje mezinarodni prostredi, tak se také
vyviji a dale prohlubuje SZBP/SBOP a tak se také proménuji
zahrani¢né-bezpecnostni politiky jednotlivych stata. Jak jsme
mohli v praci pozorovat, neutrdlni politika Finska, Rakouska
alrska se za poslednich dvacet let zna¢né vyvinula a tento
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koncept byl redefinovan, upiesinovan a celkovy vyznam posunut.
Vzhledem k tomu, Ze tento proces je stale v prabéhu, bude
pravdépodobné mozné do budoucna pozorovat dalSi posuny
v rétorice ¢i pfimo v zahrani¢nich politikach téchto stata, at’ uz se
jedna o miru zapojeni do SBOP ¢i o perspektivu budouciho
¢lenstvi ve vojenské alianci NATO. Uzavieme vSe tedy tim, Ze
koncept neutrality Finska, Rakouska a Irska, tak jak byl
deklarovan v ptvodnim znéni, byl ptekondn a bude zajisté
zajimave pozorovat, jakym smérem se zahrani¢né-bezpec¢nostni
politiky téchto statd budou ubirat v budoucnu, v pfipadé
Rakouska a Finska zejména se vztahem na perspektivu jejich
potencialniho ¢lenstvi v NATO.
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Abstrakt:

Z doterajSich vyskumov a prac venujucich sa téme optimalnych
menovych oblasti je zrejmé, Ze Eurépska menova Unia
nepredstavuje optimalnu menovu oblast’. Od roku 2008 sa krajiny
juznej casti eurozony nachadzaju vo finan¢nej, hospodarskej,
anajma dlhovej krize. Vynéra sa teda otazka ekonomického
vyznamu rozdelenia Eurdpskej menovej unie. Cielom prace je
zodpovedat’ na otazku, ako rozdelit’ eurozonu tak, aby sa tieto
menové celky dali povaZovat' za optimalne menové oblasti,
pripadne aby sa tieto menové celky stali viac optimalnymi
oblastami neZ sucasna eurozona. Pomocou metddy analyzy
a syntézy sme dospeli k rozdeleniu eurozény na dve ¢asti, pricom
sme od zvySku eurozony oddelili juzné Staty zahrnajlce
Portugalsko, Spanielsko, Taliansko, Grécko, Maltu a Cyprus.

Abstract:

From recent research on optimum currency areas it is clear that
the European Monetary Union does not represent an optimum
currency area. Since 2008 the countries of the southern part of the
euro area have found themselves in a financial, economic and
debt crisis. Therefore, a question about the economic importance
of splitting the European Monetary Union arises. The aim of this
thesis is to provide an answer to the question of how to divide the
euro area so that the newly formed monetary unions could be
considered optimum currency unions; alternatively, so that the
newly formed monetary unions are more optimal than currently
the euro area is. Using the method of analysis and synthesis we
have reached a decision to divide the euro area into two parts.
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One part, comprising the southern countries — Portugal, Spain,
Italy, Greece, Malta and Cyprus and the other part, comprising
the rest of the euro area.

Kli¢ova slova:

optimalne menové oblasti, eurozéna, EMU, dlhova kriza,
obchodné vztahy, trh prace, nominédlna a redlna konvergencia,
fiskalna disciplina, integracia, rozdelenie

JEL klasifikace:
F15, F41

Diplomova préace dostupna zde:
http://www.vse.cz/vskp/41011 ekonomicky vyznam rozdelenia
europskej menovej unie

Uvod

Finanéna a hospodarska kriza, do ktorej sa Eurdpska
menova Unia dostala v roku 2008, poukazala na niektoré
zalezitosti, ktoré dovtedy neboli zjavné. ISlo v prvom rade
o nadmerné zadlZenie niektorych krajin, ktoré sa nésledne ocitli
v dlhovej krize. Situacii nezabranil ani Pakt stability a rastu, ktory
mnohé krajiny nedok&zali dodrziavat. K prvym krajinam, ktoré
sa ocitli na pokraji bankrotu, patri irsko a Grécko, ale podobné
problémy malo aj Taliansko, Spanielsko ¢i Portugalsko. Navyse
vysoky verejny dlh dlhodobo pretrvaval vo Francuzsku
a Belgicku. Opustenie eurozony sa javilo ako spravny krok
k rieSeniu dlhovej krizy niektorych krajin, ked’ze samostatna
mena by umoZnila devalvaciu astym spojené zvySenie
konkurencieschopnosti tychto krajin. Spolocnd mena bola
bariérou na ceste kobnoveniu konjunktary, kedZe cenovy
vyrovnavaci proces je zdihavy. Obavy z rozpadu eurozény viak
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prevladli a ani jeden Stat z eurozony nevystupil. Ako alternativa
prisla mySlienka vytvorenia novej menovej Unie zo spominanych
Statov, ktoré mali problémy s fiSkalnou disciplinou. Toto rieSenie
ostalo len v Spekulativnej rovine.

DoterajSie vyskumy a prace venujuce sa téme optimalnych
menovych oblasti sa zaoberaju hlavne situaciou, ked” sa ma
Krajina zapojit do menovej Unie, a zriedkakedy otazkou
vystlpenia z Unie. Z tychto vyskumov navySe vyplyva, Ze
Europska menova Unia nie je optimalna menova oblast. Preto
cielom tejto prace je zodpovedat na otdzku, ako rozdelit
eurozonu tak, aby sa tieto menové celky dali povaZovat za
optimalne menové oblasti alebo aby sa tieto menové celky stali
vacSmi optimalnymi oblastami, nez je momentélne eurozéna.

Praca spociatku analyzuje mobilitu vyrobnych faktorov,
flexibilitu miezd, otvorenost ekonomik, fiskalnu politiku,
hospodarsky cyklus, nominalnu konvergenciu a d’alSie faktory,
d’alej uplatiiuje doterajSie poznatky tedrie optimalnych menovych
oblasti anasledne pomocou syntézy vyvodzuje optimalne
rozdelenie si¢asnej eurozony.

1.  Teoretické vychodiska

Hlavné ciastkové poznatky do tedrie optimalnych
menovych oblasti vniesli ekondmovia Mundell, McKinnon
a Kenen. Mundell sledoval mobilitu vyrobnych faktorov ana
zaklade tohto kritéria sa snazil najst’ optimalnu velkost menovej
unie. McKinnon sledoval aspekt otvorenosti ekonomik, pricom
ako ukazovatel’ pouzival pomer medzinarodne obchodovatel'ného
a neobchodovatel’ného tovaru v ekonomike. Sledoval vyrovnava-
ci proces vnutornej a vonkajSej rovnovahy. Jeho zavery hovoria
o tom, Ze ak madme ekonomiky, ktoré s vel'mi otvorené, a teda
zaroven nemo6zu ovplyvnit ceny svojich materidlnych hodnot
v zahrani¢i, vzdanim sa vlastnych mien sa uSetria transakcné
naklady. Kenen sa nasledne zaoberad diverzifikaciou produktov
vyrébanych v ekonomike. Dospel k tomu, Ze v ekonomike, ktora
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je vysoko diverzifikovana, ma asymetricky Sok mensi dosah nez
v menej diverzifikovanej ekonomike.

Dalej sa venujeme endogenite kritérii optimalnych
menovych oblasti. Vstup do menovej Unie mézZe postupne zvysit
obchod medzi zG¢astnenymi krajinami a toto prepojenie nasledne
ovplyvni charakter hospodarskeho cyklu. Preto méZe byt mylné
hradiet len na historicky vyvoj ekonomickych ukazovatelov.
V neposlednom rade predostrieme tedriu fiskalneho federalizmu,
kde spolo¢né rozpocty sluzia na zmiernenie docasnych
asymetrickych Sokov.

2.  Eurdpska menové Unia a optimalna menova oblast’

Z doterajsich analyz EMU z pohladu teérie optimalnych
menovych oblasti vyplyva, Ze eurozéna nie je optimalnou
menovou oblastou. Tato kapitola poukazuje na uvedend
skutoénost’ a poskytuje nahl'ad na to, ¢o méze stat’ za zanikom
menovej Unie. Dalej nagrtava st¢asné problémy eurozony, a tym
predostiera moznost’ jej rozdelenia.

Z hradiska zladenosti hospodarskych cyklov existuje
niekol’ko pristupov, pricom prvy z nich, ktory vyuZiva korela¢né
koeficienty (Dizdarevi¢, Vol¢jak 2012), uvadza dobrd
synchrénnost’ v eurozone. Druhy, ktory vyuZiva takzvany OCA
index (Bayoumi, Eichengreen 1997), uz taky optimisticky nie je.
Obidve spomenuté Stadie poukazuju na existujuce asymetrické
Soky v ramci eurozony.

Dal$im problémom eurozény st dlhodobo a vyrazne
rozdielne miery inflacie na severe a na juhu, pricom na ilustraciu
uvedieme, Ze priemernd miera inflacie pocas dekady 1998 — 2008
bola v Spanielsku 4,4 %, v Grécku 3,8 % ana druhej strane
v Nemecku iba 0,9 %. Dalej sa juzné krajiny vyznacuji pomerne
rigidnym trhom prace pre nastavenu regulaciu, ¢o dokopy vedie
k zhorSeniu konkurencieschopnosti tychto krajin. Navy3e pri
nizkej migracii pracovnej sily musime konStatovat, Ze eurozéna
nespina kritérium mobility pracovnej sily.
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Kritérium otvorenosti ekonomiky si vieme overit' jednak
tym, Ze sa pozrieme na podiel exportov aimportov na HDP
ekonomiky, pripadne na kompenzacny koeficient, teda v tomto
pripade na to, do akej miery sa zmena kurzu premietne do
domaécich cien importov (kvoli neexistencii jednotlivych mien je
ukazovatel' vytvoreny z historickych dat). Obidva ukazovatele
v krajinach eurozony smeruju k splneniu McKinnonovho kritéria
otvorenosti ekonomiky.

V eurozone neexistuje spolo¢na fiskalna politika, c¢o
zhorSuje vyrovnanie asymetrickych Sokov. Sug¢asny spolo¢ny
rozpocet celej EU predstavuje iba 1 % HDP vsetkych &lenskych
Statov. NavySe sa eurozona javi pomerne politicky nejednotna, za
¢o mbZe pretrvavajlci nacionalizmus astrach ¢i nevéla
z prenesenia urcitych pravomoci na nadnarodnu Grover.

Z historického pohl'adu na predo$lé menové Gnie, zahrnujic
Latinskd menovd Gniu, Skandinavsku menovd Gniu & menovu
Uniu vo vychodnej Afrike, mdZzeme vidiet, Ze menové Unie
zanikali pri  zmene politického ¢i  politicko-ekonomického
usporiadania (napr. prva svetova vojna, dekolonizacia). Tie, ktoré
sa udrzali, mali zabudovany urg¢ity institucionalny faktor.

Hlavnymi problémami, ktorym EMU momentélne ¢eli, st:
fiskalna disciplina, nastavenie menovej politiky a nerovnovaha na
uctoch v systéme TARGET. Tie sa nasledne analyzuji v d’alSich
kapitolach.

3. Analyza obchodu ekonomik EMU

Podiel exportu vacsiny krajin na HDP sa pohybuje nad
40 % HDP. Krajiny eurozony su az na zopar vynimiek vysoko
otvorené ekonomiky. Vynimky tvoria najmé najvacSie krajiny,
predovietkym Spanielsko a Taliansko. V ramci obchodnych
vztahov vnatri EU vidime taktieZ vyznamnu prepojenost. Medzi
vyznamnych zahrani¢noobchodnych partnerov takmer vsetkych
krajin patri Nemecko, ktoré je hlavnym odbytiskom ostatnych
krajin eurozony. Pri pohlade na najvyznamnejSich obchodnych
partnerov jednotlivych krajin ndm v eurozéne vznika centricky
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model zahrani¢noobchodnych vztahov so stredom prave
v Nemecku, ktoré je hlavnym odbytiskom ostatnych Kkrajin
eurozony a takisto vyznamnym prijemcom ich exportu, z ¢oho
vyplyva vysoka miera interdependencie Kkrajin eurozény
s centrom v Nemecku.

Problematiku diverzifikacie ¢&i  Specializacie mozno
kvantifikovat' indikatorom Specializacie. Ten ndm ukazuje, do
akej miery a v ktorom odvetvi sa jednotlivé krajiny Specializuju.
Prieniky Specializacii mézeme vidiet' v pobaltskych republikach,
strednej Eurdpe a juznych $tatoch (Grécko, Cyprus, Spanielsko,
Taliansko, Portugalsko a Malta), ktoré sa zameriavaju najma na
poI'nohospodarstvo a turizmus. Pokles dopytu po strojarskom,
automobilovom ¢i spracovatel'skom priemysle zasiahne asymet-
ricky centralnu Eurdpu, pricom pokles dopytu v turizme ¢i
v pornohospodarskom sektore by zasiahol prevazne juzni cast
eurozony akriza v drevospracujucom priemysle by zasiahla
prevazne pobaltské Staty. Pokial’ by tieto zoskupenia mali kazdé
vlastni menu, ceteris paribus by sa stakymto asymetrickym
Sokom vyrovnali l'ahSie.

4.  Analyza trhov vyrobnych faktorov

Mobilita pracovnej sily je v rdmci eurozény relativne nizka.
Ked dame do pomeru pocet emigrujucich a pocet
nezamestnanych, vysledky sa réznia, ale spravidla neprevysujd
15 % (irsko). Navyse medzi jednotlivymi tatmi EU sa v roku
2012 (v case pretrvavajucej ekonomickej krizy) prestahovalo iba
0,27 % celkoveho obyvatel'stva. Pric¢iny nizkej mobility mdzeme
hradat predovSetkym v kultirnych a jazykovych bariérach
naprie¢ celou EU a v celkovej nevdli obyvatelov EU presidlit’ sa
kvoli préci. Na ilustriciu doloZime, Ze z oficidlnych Statistik
Eurostatu vyplyva, Ze v Grécku nema nijaku znalost’ cudzieho
jazyka vyse 40 % obyvatel'stva.

Taktiez miera regulacie pracovnych trhov v Statoch
eurozény je pomerne vysoka, hoci vyznamny vztah medzi
nezamestnanost'ou a stupnom regulécie kratkodobych pracovnych

150



pomerov sme nezaznamenali. Daldim faktorom zvy3ujdcim
rigiditu pracovného trhu v EMU je sila odborovych zvéazov. Pri
tychto vplyvoch sa cena prace v minulych obdobiach zvySovala
aj napriek poklesu produktivity prace v juznych krajinach EMU,
a to predovSetkym v Taliansku. Takto rigidny trh prace tiez
nedokdZze absorbovat novd pracovnd silu, atak sa
nezamestnanost Tudi do 25 rokov vysplhala napriklad
v Spanielsku v roku 2013 aZ nad 50 %.

5. Nominalna a realna konvergencia

Eurdpska centralna banka nedokaze obsiahnut’ regionalnu
inflaciu a reguluje svoju hlavnu drokovu mieru. Jej inflacnym
cielom je medziro¢na inflacia vo vyske 2 %, pricom urokové
miery pri tomto inflacnom cieli nemusia vyhovovat v3etkym
krajindm. Eurdpska centralna banka sleduje celkovd inflaciu
v eurozone, nie v jednotlivych Statoch. Koordindciu menovej
politiky preto stazuji najma rozdielne miery inflacie
v jednotlivych krajinach eurozony. ZvySena inflacia méze byt
spdsobena nominalnou konvergenciou, ktora v pripade zac¢lenenia
sa krajiny do menovej Unie uZ neprebieha prostrednictvom
menového kurzu, ale prostrednictvom rastu cenovej hladiny.

Pri pohlade na hospodarsky cyklus pomocou ukazovatel'a
hrubej tvorby fixného kapitalu (investicie v ekonomike) mézeme
vidiet dve skupiny Statov. Prva zahrna Slovinsko, Grécko,
Spanielsko, Cyprus, irsko a Portugalsko. Tu mdZeme vidiet jasny
prepad hrubej tvorby fixného kapitadlu po roku 2007, pricom
nedoSlo Kk obnoveniu investicii. V druhej skupine Statov
(prevazne vSetky ostatné Staty eurozény) zaznamenavame
obnovenie investicii v roku 2010.

Nésledne pri porovnani HDP Nemecka a vacsiny krajin
eurozony v ¢asovych obdobiach ziskavame vysoku korelaciu. Pri
porovnani Nemecka s Gréckom, Cyprom a Portugalskom
pozorujeme niZSiu korelaciu (0,19, respektive 0,59 a 0,67). Tieto
krajiny, naopak, dobre koreluji so Spanielskom. Nominélna
aredlna konvergencia vyclenuje z eurozény skupinu Statov —
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Portugalsko, Grécko, Cyprus, pripadne Spanielsko. Nominalna
aredlna konvergencia vyclenuje z eurozény skupinu Statov —
Portugalsko, Grécko, Cyprus, Spanielsko —, ktoré maju podobny
hospodarsky cyklus a defla¢né tendencie v ekonomike.

6.  DalSie aspekty integrécie

Pri otazke integracie ¢i dezintegracie je potrebné sa zaroven
pozriet’ na fiSkalnu disciplinu a Struktaru dani, platobn( bilanciu
a prepojenie finan¢nych trhov. Problémom najméa juznych krajin
eurozony su deficitné rozpocty a nasledny kumulovany dlh, ktory
po spusteni dlhovej Spirdly spdsobuje vyrazny narast Urokovej
miery Statnych dlhopisov av koneénom désledku moéze viest
k bankrotu krajiny. NajvéacSie problémy s deficitnym rozpoétom
v roku 2012 malo irsko, Grécko a Spanielsko, kde deficit prevysil
6 % HDP. Vyrovnavanie rozpoctov tychto krajin je zaroven
vel'mi citlivou internou, ako aj externou politickou témou. Interne
je to ve'mi nepopularne rozhodnutie a v Grécku ohlasené Setrenie
verejnych financii vyvolalo nepokoje. Na druhej strane ani
ostatné Kkrajiny eurozény nepocituju solidaritu s krajinami
trpiacimi dlhovou krizou. Predstava, Ze krajina s nizSou Zivotnou
uroviiou ma finanéne vypomahat’ krajine s ovel'a vysSou Uroviiou,
je tazko politicky preladitel'na.

Na to, aby saodstranilo dlhové zataZenie, je potrebné
bojovat’ s pri¢inami tkvejucimi v neefektivnom vybere dani
a v nedostato¢nej kontrole a zabezpeceni proti danovym unikom.
Momentalny stav spdsobuje velky vypadok verejnych financii,
¢o je svelkou pravdepodobnostou jedna zhlavnych pric¢in
dlhovej krizy juznych Statov eurozony. NavySe existuje eSte
priestor na zvysenie niektorych dani, ako su dane z pracovnych
prijmov ¢i dane z bohatstva. Dai z bohatstva by vSak musela byt
zavedena plo3ne v ramci celej EU, tak aby nedoslo k prelievaniu
finan¢nych prostriedkov do inych krajin.

Vo vykonovej bilancii sa odzrkadl'uje Specializacia krajin.
Juzné Staty maju prebytky v casti sluZzieb aseverné krajiny,
naopak, Vv c¢asti tovarov. V ¢asti vynosov bezného G¢tu vidime
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v juznych krajinach vyrazné deficity spésobené odlevom vynosov
z portféliovych investicii, ¢o odrdZa vysoké zahrani¢né zadlZenie
tychto krajin. To mézeme potvrdit’ aj pri pohl'ade na investi¢cné
pozicie, ktoré su zaporné. Medzi rokmi 2004 a 2012 sa v Grécku,
Spanielsku, Portugalsku a Taliansku zaporna investi¢na pozicia
pribliZzne zdvojnasobila.

V neposlednom rade spOsobuje problémy aj eurdpsky
platobny systétm TARGET, kde na U¢toch centralnych bank
vznika nerovnovaha. Koreriom problému je, Zze ECB zasobuje
centralne banky eurozény likviditou bez limitu ana svojich
Uctoch, a teda centrélne banky v ramci tohto systému mézu ist’ do
debetu. Systém vykazuje znamky euroobligacii, ked’Zze centréalne
banky krajin na severe sa stavaju veriteI'mi centralnych bank na
juhu. Pri vystupeni juznych krajin z eurozény by taktiez vznikol
problém, s ktorym by sa bolo treba vyrovnat’. Existujlce rieSenia
vzdy znevyhodnuji jednu stranu tohto veritel'sko-dlZnickeho
vztahu. Juzné krajiny by po vystupeni z eurozony zacali pouZivat
svoju menu. Predpokladadme, Ze tdto nova mena by ihned’ vyrazne
devalvovala. Pokial' by zavazky voci systétmu TARGET ostali
v eurach, dlh by sa relativne zvacsil a naopak, pokial by sa
previedli do novej meny, poSkodeni by boli veritelia systému
TARGET. Veritelia by stratili eSte viac v pripade odpisu tychto
pohladavok.

Miera integracie finan¢nych trhov vramci eurozony je
pomerne vysokd. Téato integricia vSak viedla Kk velkej
interdependencii  ostatnych  eurdpskych trhov. Regulacia
finanénych institacii ma spolo¢nd eurépsku Upravu. Na druhej
strane dohlad nad finanénymi institiciami je ponechany na
individudlnu pravnu Upravu, ¢o je v rozpore s cielom vytvorit’
jednotny financny trh.

Zaver

Praca prezentuje niekolko kritérii, podla ktorych mozno
najst’ optimalny model rozdelenia eurozény. V prvom rade juzné
Staty eurozony sa Specializuji prevazne na turizmus
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a pornohospodarstvo. Dalej mobilita pracovnej sily je vo
vieobecnosti  vcelej EU pomerne nizka. 'V kombinAcii
s jazykovymi bariérami neprispieva K rieSeniu asymetrickych
Sokov. Vysoka nezamestnanost’ Fudi do 25 rokov je d’alsi faktor,
ktory spaja krajiny na juhu. Popritom v pripade juznych krajin
vidime Klesajucu ¢i stagnujicu produktivitu prace zaroven so
stupajucimi mzdami. Neexistuje tu kurzovy vyrovnavaci proces
kvoli Gc¢asti v menovej unii. Politika nizkych drokovych mier
ECB navysSe nepoméaha cenovému vyrovnavaciemu procesu.

Realna konvergencia nam rovnako vyclenuje z eurozony
juzné krajiny, ktorych hospodarsky cyklus pocas poslednej krizy
od roku 2008 je ve'mi podobny a zéaroven odlisSny od ostatnych
¢lenskych krajin. Juzne Staty sa zaroveri ocitli v pozicii vysokého
zadlZenia, ¢o sa prejavilo na urokovych mierach ich Statnych
dlhopisov. Tieto fiSkalne problémy sa mézu rieSit' spolo¢nymi
obligaciami vSetkych juznych Statov. Skryty dlh méZzeme vidiet
aj v rdmci spolo¢ného eurdpskeho systému TARGET.

Syntézou tychto poznatkov dospievame Kk navrhu
od¢lenenia juznych §tatov, teda Spanielska, Portugalska,
Talianska, Grécka, Cypru a Malty od zvySku Eurdpskej menovej
Unie. Malta sa v tomto zozname ocita predovSetkym vd’aka silnej
geografickej a surovinovej zavislosti od regiénu.

Rizik& spojené stakymto rozdelenim eurozony zahriajd
predovsetkym riziko ohrozenia akejkol'vek buducej eurdpskej
integracie, néklady na zmenu meny a perspektivu novej meny,
dbveryhodnost’ nového menového zoskupenia a takisto problémy
stvisiace so systtmom TARGET. Napriek rizikdm je potrebné si
uvedomit’ budldce naklady na udrZanie eurozény ako jednej
menovej Unie. Odluka meny a néasledna devalvécia je pomerne
jasnd moznost, ako podporit ekonomiky krajin juZnej osi
eurozony a prekonat’ dlhotrvajuci ekonomicky utlm.
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PROCES PRIDELOVANI PORTFOLII V EVROPSKE
KOMISI

Mgr. Jan Prochazka
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Zpracovatel sylabu diplomové prace: Mgr. Jan Prochazka

Abstrakt:

Tato diplomova prace se zabyva procesem piidélovani portfolii
v Evropské komisi. Vychazi z predpokladu, Ze v kazdém
funkénim obdobi existuji portfolia, jejichz daleZitost ostatni
pievysuje. Prace prichazi s hypotézou, Ze nékteré c¢lenské staty
tato vyznamngjsi portfolia ziskavaji pravidelné. S cilem zjistit,
zda se toto tvrzeni zaklada na pravdé, je postupné analyzovano
poslednich pét Komisi pod vedenim piedsedu Jacquesa Delorse,
Jacquesa Santera, Romana Prodiho a José Manuela Barrosa.
Prace se zé&roven snazi potvrdit existenci urcitych faktort, které
zemim k zisku vyznamngjSich portfolii pomahaji. Konkrétné
zkouma, zda s danym pridélovani dulezitéjSich agend souvisi
faktory rozloha, pocet obyvatel, vstup do Spolecenstvi/Unie
a hruby doméci produkt. Obé& hypotézy se vyzkumem podatilo
potvrdit.

Abstract:

The thesis deals with the process of assigning portfolios in the
European Commission. It uses the assumption that there are
portfolios with higher importance in every Commission’s term of
office. The thesis elaborates on the hypothesis that in the process
of assigning portfolios some member states of the EU gain more
prestigious agendas regularly. To prove such a statement it
analyses last five Commissions under the leadership of Jacques
Delors, Jacques Santer, Romano Prodi and José Manuel Barroso.
This thesis also aims to prove the existence of certain factors that
help countries to gain such portfolios. It investigates a possible
influence of four factors namely area, population, joining the
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Community/Union and gross domestic product. Both of these
assumptions have been proven to be valid.

Kli¢ova slova:
Evropska komise, shor komisait, vyznamna portfolia, souvisejici
faktory

Klasifikace JEL:
D20, F15, F55, F59

Diplomova préce dostupna zde:
https://sis.mup.cz/dipl st/index.php?id=825da64c029a4774eb34a
7394c5e4d6c&tid=1&do=main&doo=detail&did=10817

Uvod

Téma zaméiené na pridélovani portfolii v Evropské komisi
jsem zvolil proto, jelikoZz bych chtél poukazat na fakt, Ze i v tak
nadstatni a nezavislé instituci, jakou je pravé tato, mohou
existovat urc¢ité vazby na clenské zemé, které je mozné
postiehnout uz v samotné fazi formovani nového shoru komisait
a ona nadstatnost a nezavislost tak muze byt uré¢itym zpasobem
ovliviiovana ¢i dokonce naruSovana.

Evropskd komise je instituci Evropske unie, jejiZz historie
saha aZz ke koifenim evropské povaleéné integrace. Jiz od pocatku
byla budovana jako organ s ryze nadstatnim charakterem, jenz ma
jednat v zajmu celého Spolecenstvi nezavisle na c¢lenskych
statech. Tato z&sada plati dodnes a vztahuje se nejen na instituci
jako celek, ale také na jednotlivé komisare, jejichZ povinnosti je
nepfijimat pokyny od Zadné vlady, organu c¢i jiného subjektu.
MoZnost prosadit své zajmy a promluvit tak do celé situace se
vSak raznym aktéraim naskytd hned pti vzniku kazdé nové
Komise. Proces vybéru nového kolegia a nasledné piidélovani
portfolii jednotlivym kandidatim na posty komisaia totiz
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piedstavuje prostor k vyjednavani a lobbingu. N&které zemé
v ur¢itych oblastech vidi témata, jeZ spadaji do sféry jejich vlivu,
a proto se mohou pro své kandidaty pokusit ziskat agendy, které
se jim jevi jako nejvyhodngjsi. Casto jsou to pravé ta portfolia,
ktera v daném obdobi patii mezi klicova.

Mym cilem je vytvofit logicky strukturovany text, jenz
bude schopen posoudit celkem dvé hypotézy. Tou prvni je
tvrzeni, Ze nékteré clenské staty v Evropske komisi ziskavaji

vvvvvv

vvvvvv

povaZzovat. Nelze tak uginit ale pouhym prohlaSenim, Ze nekteré z
nich timto atributem jednoduSe disponuji. Takovy piistup by totiz
do vyzkumu s velkou pravdépodobnosti piinesl zna¢na zkresleni
a patrné i chybovost. Na evropskou integraci je mozné pohliZet
jako na urcity proces, ktery je v neustalém vyvoji. Priority Unie,
a potazmo tedy i vyznamna portfolia Evropské komise, musi na
tento vyvoj reagovat. Proto oblasti, které byly pred dvaceti lety
povazovany za klicove, dnes jiZz za priority brany byt nemusi.
Z toho divodu je nutné provést analyzu kazdého funkéniho
obdobi zvlast. Jako vzorek bylo vybrano poslednich pét
Evropskych komisi, z nichZ prvni zapoc¢ala svij mandat jiz v roce
1993 a ta posledni je stale jest¢ ve funkci. Vice neZz dvacetileté
obdobi, béhem kterého se na postu predsedy Komise postupné
vystridali Jacques Delors, Jacques Santer, Romano Prodi a José
Manuel Barroso, by tak mélo byt dostate¢né dlouhé na to, aby
bylo mozné prvni hypotézu potvrdit ¢i vyvratit.

Druhd hypotéza pak predpoklada existenci urcitych faktora,
Takovych faktora by se pravdépodobné dala najit cela fada. Moje
prace se ale nesnazi identifikovat co mozna nejvice z nich, ale
usiluje spiSe o zjisténi, zda wvzorek nékolika vybranych
s pridélovanim dulezitych portfolii v Evropské komisi souvisi.
Zvoleny byly tyto faktory: rozloha, pocet obyvatel, vstup do
Spole¢enstvi/EU a hruby domaci produkt. JelikoZ se v zavéru
navic pokusim urcit, ktery z téchto faktora muZe souviset
s danym piidélovanim daleZitych portfolii nejvice, bude kazdy
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analyzovan samostatné. Piipadna souvislost pak bude prokazana,
pokud zemé¢, které budou prvni analyzou shledany jako ty, jez
vyznamné agendy ziskavaji pravideln¢, budou shodné s témi,
které vzejdou z jednotlivych ¢asti druhé analyzy.

Uvodni &ast prace si klade za cil téma zastiesit a poskytnout
kvalitni teoretické zadklady pro samotnou analyzu. Proto se této
kapitole budu vénovat vskutku podrobné. Vyzdvihnu hlavni
kompetence, které Evropské komisi svéfuji unijni smlouvy,
pozastavim se u kritiky, kterd na jeji Ucet smétuje, a Soucasti
bude i pohled na jeji historicky vyvoj, pficemZ pozornost se
v tomto ohledu zamé&ti piedevsim na posledni Upravy primarniho
prava a jejich konkrétni dopady, které se promitly do jejiho
fungovani. V zéavéru teoretické c¢asti popiSi také spletitou
organiza¢ni strukturu tohoto Gradu. Jeji vyznam bude pro celou
praci nemén¢ dilezity. Zdurazni se zde totiZ pozice samotného
piedsedy i ostatnich ¢lend sboru komisaru, tedy téch funkci, které
budou v nasledujicich kapitolach ¢asto zminovany. Cilem prvni
¢asti je také to, aby bylo opravdu ziejmé, Ze Evropska komise
piedstavuje instituci, jez se snazi hajit zajmy celé Unie a jejiz
charakter by tak mél byt striktné nadnarodni.

S dostate¢né silnym teoretickym ramcem bude mozné
pristoupit k analyze pripadovych studii, tedy kapitole, ktera se
bude snazit potvrdit ¢i vyvrétit prvni ze stanovenych hypotéz. Jak
jiz bylo fteceno, kazdé funkeni obdobi bude rozebirano
samostatné. VZdy bude nejprve charakterizovan kontext, v jakém
dané Komisi zac¢inal jeji mandat, a poté probéhne zjistovani, jaké
priority si hned na zacatku funkéniho obdobi jednotlivé sbory
vytyc¢ily. K tomu poslouZzi dokumenty, jeZ se sice kvili dlouhému
¢asovému rozpéti vyzkumu budou svymi ndzvy mirné lisit, ale po
obsahové strance se bude jednat prakticky o stejné texty.
V¢tSinou pujde o projevy designovanych predsedd ¢i o pracovni
programy jednotlivych sbora komisaiu, jejichZ relevance bude
pokazdé zvIast obhajena. Na zaklad¢ zjisténych priorit dojde
postupné k identifikaci dulezitych portfolii konkrétni Komise
a predstaveni personélniho sloZeni daného sboru, ¢imZz vyjde
najevo, ktefi komisati dostali na starost pravé ty vyznamnéjsi
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agendy. Ve vsech péti pripadech bude proveden stejny postup
a v zavéru pak bude rozhodnuto, zda lze danou hypotézu potvrdit
¢i vyvratit.

DalSi c¢ast prace se bude vénovat druhé hypotéze, tedy
faktoram, které s pridélovanim vyznamnych portfolii v Evropské
komisi mohou souviset. | ptes vzajemnou provéazanost s ostatnimi
bude kazdy faktor analyzovan samostatn¢. Detailni postup, jakym
se bude zjistovat, zda opravdu néktery z vybraného vzorku
s pridélovanim dulezitych agend souvisi, bude pfiblizen az po
provedeni prvniho vyzkumu. Nyni lze pouze zopakovat, Ze
piipadna souvislost bude moci byt prokézana ve chvili, kdy zemé,
které budou prvni analyzou shledany jako ty, jez vyznamné
agendy ziskavaji pravidelné, budou shodné s témi, které vzejdou
z jednotlivych ¢asti druhé analyzy. Mira souvislosti konkrétniho
faktoru s pridélovanim dualezitejSich portfolii se pak bude odvijet
od toho, jak velkd shoda ve vysledcich prvni a druhé analyzy
nastane.

Na téma Evropské komise bylo zpracovano jiz bezpocet
raznych textd. Domnivam se v3ak, Ze zpasob, jakym o této unijni
instituci pojednava predkladana diplomova prace, patii mezi
ojedinglé. Pii shromaZd’ovani literatury jsem objevil jednu studii,
ktera rozdelovani portfolii také zkoumala, ale z Uplné jiného Ghlu
pohledu, a to sice na zaklad¢ politické zkuSenosti jednotlivych
kandidata na komisaie. Své obrysy tato prace ale dostala jiz
dlouho predtim, tudiz se muj vyzkum ubird ponékud jinym
smérem. Z vySe zminéného vyplyva, Ze se nejedna uplné
o klasickou préci, proto literatura musela byt vybirana velmi
peclivé. Budu pracovat s odbornymi texty v tisténé podobé
i stadou internetovych zdroja. V teoretické ¢asti prace vyuziji
piedevsim monografii a prament primarniho prava Evropskeé
unie, v analytické ¢asti pak Ustrednimi zdroji budou projevy
piedsedd Komise a jiné dokumenty, jeZ tato instituce sama
vydava.

Doufam, Ze tato prace prispéje k rozSiieni poveédomi
o fungovani Evropské komise a zaroven se stane podnétem pro
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uveédomeni si, Ze na jakoukoliv problematiku maze byt nahlizeno
z vice raznych pohledu.

1.  Evropskéa komise jako instituce EU

V této kapitole jsou vymezena zakladni fakta o postaveni,
roli a vyznamu Evropské komise v institucionalnim systému EU.
Pozornost je v prvni ¢asti vénovana také kritice, kterd na Ucet
tohoto organu smétuje, ale vibec nejvétsi prostor dostala témata
o historickém vyvoji a organizac¢ni struktuie. VV otézce vyvoje
apromén Evropske komise v case byl spiSe neZz na vycet
historickych udalosti kladen diraz na klicové dokumenty
asmlouvy, které tuto instituci nejvice ovlivnily. JelikoZ byl
samotny vyzkum omezen jen na ty sbory komisaid, které svym
funkeénim obdobim spadaji do éry Evropské unie, byl i pocet
vybranych dokumentt obdobné redukovan. Pozornost jsem tedy
vénoval jen tém smlouvam, jeZ vstoupily v platnost v roce 1993
a pozdg¢ji.

Jednd se o nésledujici: Maastrichtskd smlouva, Amstero-
damska smlouva, Smlouva z Nice a Lisabonskd smlouva. Neni
pochyb o tom, Ze vSechny vyjmenované dokumenty piinesly
velmi mnoho zmén, ale pro Gcely této diplomové prace jsem se
v tomto piipadé zamétil pouze na takové jejich aspekty, jeZ
urcitym zptasobem souvisi s Evropskou komisi. Smyslem bylo
rovnéz poukazat na neustale se proménujici postoje vici této
instituci a soucasny trend posilovani ostatnich unijnich organda.
Déle pak nésleduje detailni rozbor organiza¢ni struktury, kdy je
nejvétsi pozornost vénovana roli piedsedy Evropské komise
a samotnému shoru komisaru. Takto podrobna byla teoreticka
¢ast také proto, jelikoz chystala-li se tato diplomova prace ovéfit
stanovené hypotézy, bylo naprosto nezbytné, aby byly nejprve
poloZeny dukladné zéklady, na kterych pak mohl vyzkum stavét.
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2. Analyza pripadovych studii

Tato kapitola si klade za cil potvrdit, ¢i vyvrétit prvni
hypotézu, jez tvrdi, Ze n¢ktere staty ziskavaji v Evropské komisi
tradicné vyznamngjSi portfolia. Pt¥i zamySleni se vibec nad
samotnou podstatou tohoto vyroku ale vyvstane hned dvoji
problém. Tim jsou slova ,,vyznamngjsi* a ,tradi¢né”. NezZ se totiz
dostaneme k tomu, abychom mohli jistou tradi¢nost respektive
pravidelnost pripadné potvrdit, je nutné zaméfit se pravé na ten
prvni z vyrazi, tedy vyznamnost. Ucinit pouhé prohlaseni, Ze
prvni pohled mohlo zdat jako dostate¢né, ale tento piistup by
ssebou prinesl mnoha zkresleni a velmi pravdépodobné také
zna¢nou chybovost. Evropska integrace je stale se vyvijejici
proces, a proto je takika nemozné, aby v dnesni dynamické dobé
zastavaly urcité agendy déle v popredi. Faktem také je, Ze i pies
eventualni dobrou znalost této problematiky by mohlo pouhé
uréeni bez hlubSiho prazkumu vést tieba i k opomenuti nékterych
vyznamnych témat. S cilem piedejit chybam je provedeno pét
piipadovych studii, které dand rizika minimalizuji. Jako vzorek
byly vybrany Komise pod vedenim predsedt Delorse, Santera,
Prodiho a Barrosa. Pocet byl zvolen takovy, aby préace nebyla
piiliS obsahla a pritom nebyla dotéena vypovidajici hodnota
provadéného vyzkumu.

Prvni ¢ast kazdé pripadoveé studie se snazi urcit ta portfolia,
ktera se v daném funkenim obdobi radila k tém prestiznéjsim. Pro
tyto Gc¢ely byl vidy charakterizovan kontext, ve kterém dané
evropské exekutivé zacinal jeji mandat, ale nejvétSi pozornost
byla vénovana prioritdm, se kterymi kazdy $éf nové Komise do
Ufadu nastupoval. Ty byly zjiStovany na zaklad¢ analyzy
dokumentd, jejichz relevance byla u jednotlivych studii vzdy
zvl&st obhajena. Vzhledem k Sirokému casovému rozpéti je
jasné, Ze se ndzvy vybranych texta neshodovaly, nicméné po
obsahové strance se prakticky nijak vyrazné neliSily. Identifikace
dialezitych a vyznamnych portfolii opét probéhlo vzdy pouze
v ramci jednoho funkéniho obdobi. Jakmile se tak stalo, doslo
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k predstaveni personalniho  zastoupeni konkrétniho sboru
komisaii a byla provedena analyza, aby se ukazalo, ktefi z nich
dostali praveé ty vyznamngjsi posty. Totozny postup byl proveden
ve vSech péti pripadech. Na zéklad¢ ziskanych dat pak bylo
v zavéru rozhodnuto, zda je stanovend hypotéza pravdiva, ci
nikoliv.

Tato pasaz mela také sveé dil¢i shrnuti, ve kterem byly
piedstaveny souhrnné vysledky analyzy piipadovych studii. Bylo
obdobi celkem 18 stati. Dvéma zemémi s nejveétSim poctem jsou
Némecko a Spojené kralovstvi, které ziskaly ob& po osmi
vyznamnych portfoliich. O jedno mén¢, tedy sedm, piipadlo
Francii, Italii a stejny pocet také Spanélsku. Dohromady t¥i
prestizni agendy obdrZzelo Nizozemsko, po dvou vyznamnych
portfoliich ziskalo Irsko, Polsko a Slovinsko a zbyvajicich devét
stati pak kazdy jedno. P&t zemi tedy co do poctu doslova
dominuje. Tento fakt je sice dilezity, avSak v otdzce potvrzeni ¢i
vyvraceni prvni hypotézy, ktera piedpoklada v pridélovani
vyznamnych portfolii jistou pravidelnost, nehraje aZz tak zasadni
roli. VVnimani pravidelnosti ¢i urcité tradi¢nosti maze byt ale
mnohdy subjektivni zaleZitosti. V tomto konkrétnim piipadé bylo
rozhodnuto, Ze pokud se ma potvrdit, Ze nekterd zemé
v poslednich péti Komisich ziskavala ¢i ziskava prestizni
portfolia pravidelng, musi byt splnéno kritérium zisku alesporn
jedné vyznamné agendy ve trech po sobé jdoucich funkenich
obdobich. Takto nastavenému Kkritériu odpovida Sest zemi:
Francie, Italie, Né&émecko, Nizozemsko, Spojené kralovstvi
a Spanélsko (viz tabulku nize).
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Tabulka: Celkovy poéet vyznamnych portfolii

StKomise  Delorslll  Santer  Prodi | Barrosol  Barrosoll | Celkem
Francie 1 2 2 1 1 7
I&lie 2 2 1 1 1 7
Neémecko 2 2 2 1 1 8
Spojené 2 2 2 1 1 8
kralovstvi
Sparisko 2 2 2 0 1 7
Nizozemsko 0 1 1 1 0 3
Belgie 0 0 0 0 1 1
Lucembursko 0 0 0 0 1 1
Irsko 0 0 0 1 1 2
Portugalsko 0 1 0 0 0 1
Recko 0 0 0 1 0 1
Finsko - 0 0 0 0 1
Rakousko - 0 0 1 0 1
Svédsko - 0 0 1 0 1
Polsko - - - 1 1 2
Slovinsko - - - 1 1 2
Estonsko - - - 0 1 1
Litva - - - 1 0 1

Pozn.: Cislo 2 znamena, Ze dana zemé& v dané Komisi ziskala dvé vyznamna
portfolia, ¢islo 1 znaci zisk jedné dulezité agendy, pokud je uvedena
0, dand zemé neziskala nic, a ,,x“ znamend, Zze v dané Komisi své
kandidaty zemé nominovat nemohla, jelikoZ jeSté¢ nebyla ¢lenem
Spolecenstvi nebo EU. Tu¢na svisla ¢ara delici Prodiho a Barrosovu
prvni komisi zna¢i moment, od kterého zacala platit Niceska smlouva,
jez péti statim odebrala moznost nominovat dva komisaie.
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3.  Faktory

Ackoliv je striktni nezavislost Evropske komise jednim
z jejich zakladnich principti, maZze funkce komisaie nékterym
statam pripadat jako oblast spadajici do sféry jejich vlivu. V dobé
vybéru nového sboru tak mohou nékteré zem¢ pro ,své*
kandidaty usilovat o vyznamngjsi agendy. Jak ukézal prvni
vyzkum, nékteré staty prestizni portfolia ziskavaji dokonce
pravidelng. Tato kapitola se zabyvala hypotézou, jez piedpoklada
existenci urcitych faktora, které nékterym zemim v procesu
pochyb o tom, Ze takovych faktora existuje cela rada. Tato prace
se ale nesnazila identifikovat vSechny. Jejim cilem bylo ur¢eni,
zda vzorek nékolika z nich s pridélovanim vyznamnégjSich
portfolii souvisi. Mezi vybrané faktory byly zafazeny c&tyfi
nasledujici: rozloha daného statu, pocet jeho obyvatel, rok vstupu
dané zemé do Spolec¢enstvi ¢i Unie a hruby domaci produkt.

Nekteré z vybranych faktora spolu uzce souvisi. Velka
rozloha maZe byt predpokladem velkého poctu obyvatel a velky
pocet obyvatel zase muZze predurc¢ovat vysSi hruby domaci
produkt. Zamérné je zde zvoleno slovo , muze*, jelikoZ tomu tak
vzdy byt nemusi. Konkrétné u rozlohy je totiz nutné zohlednit
i polohu daného statu. Napiiklad Svédko, které se fadi mezi t¥i
nejvétsi unijni staty, spadd pocétem obyvatel kvali chladnému
klimatu a ¢lenitému reliéfu az do druhé desitky. | pies vzajemnou
provazanost byly v této kapitole dané faktory rozebirany
jednotlivé. Postup, jakym byla jejich predpokladana souvislost
s pridélovanim vyznamnych portfolii zjistovana, byl nésledujici:
po kratkém teoretickém Gvodu bylo jednotlivym zemim na
zaklad¢ dat z tabulky ptifazeno odpovidajici pofadi a vzhledem
k tomu, Ze prvnim vyzkumem bylo identifikovano Sest zemi, byl
stejny pocet rozhodujici i v tomto piipadé. Pokud doSlo ke
zjisténi, Ze na prvnich Sesti mistech figuruji stejné zemé, jez byly
shledény jako ty, ktere ziskavaji dilezitd portfolia pravidelng,
bylo mozné dany faktor povaZovat v daném Kkontextu za
relevantni. Mira jeho souvislosti s pfidélovanim vyznamnych
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agend se pak odvijela od toho, jak velka byla shoda ve vysledcich
této analyzy s vysledky prvniho vyzkumu.

Zaveér

Tato diplomova préce si kladla za cil analyzou poslednich
péti funkenich obdobi Evropské komise zjistit, zda nékteré zemé
ziskéavaji dulezitejSi portfolia ve sboru komisaru pravidelné
a zaroven se pokusila prokazat existenci urc¢itych faktora, které
by mohly danym zemim k zisku prestizngjSich agend pomahat.
Snahou rovnéz bylo poukéazat na fakt, Ze i tak nadstatni
a nezavisla instituce, jakou je Evropskd komise, miZe byt
ovliviiovana jiz ve fazi svého formovani.

Aby bylo moZné vyzkum vibec provést, bylo nejdiive
nutné téma zasadit do 3irsiho teoretického ramce. Uvodni ¢ést tak
piiblizovala postaveni Evropské komise v institucionalnim
systému Evropské unie, piedstavila zakladni pravomoci tohoto
organu, studovala jeho historicky vyvoj a zabyvala se také jeho
spletitou organiza¢ni strukturou. Velka pozornost byla vénovana
pravé samotnému vyvoji této instituce, ktery byl priblizen
prostiednictvim zmen, jeZz ptinesly posledni Upravy primérniho
prava EU, konkrétné Maastrichtska, Amsterodamska, Niceska
a Lisabonska smlouva. V prvni kapitole byl dostate¢ny zajem
také vénovan roli predsedy Komise a ostatnich ¢lenu. Detailnim
propracovanim teoretického z&kladu jsem usiloval také o to, aby
bylo opravdu ziejmé, Ze Evropska komise je organem, ktery ma
nadstatni charakter a haji tedy zajmy celé Unie.

Po Gvodni ¢asti pak bylo mozné pristoupit k samotnému
vyzkumu s cilem potvrdit prvni hypotézu, tedy zda néktere zem¢
v procesu piidélovani portfolii v Evropské komisi ziskavaji
prestizngjSi agendy pravidelné. Aby bylo dosaZeno jisté
vypovidajici hodnoty, bylo rozhodnuto provést analyzu
poslednich péti funkénich obdobi Komise, coz ¢asové odpovida
vice nez dvacetileté etapé evropské integrace. Pred tim neZ se
vyzkum dostal do faze potvrzovéani dané pravidelnosti, bylo
nejprve nutné ujasnit, kterd z portfolii Ize povaZovat za
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dalezitejSi. Takove agendy ale nebylo mozné urcit pouhym
prohldSenim a vybrénim nékolika z nich a to ani na zékladé
domng¢lé znalosti této problematiky. Evropska integrace je totiz
proces a poslednich dvacet let bylo navic obdobim velké
dynamiky a ¢astych zmén, cemuz také Evropska komise musela
postupné prizpasobovat své priority. Dalo se tedy piredpokladat,
Ze n¢kterd dulezitd portfolia v dobé, kdy evropské exekutiveé
Séfoval Jacques Delors, budou odlisna od téch sou¢asnych, coz se
nakonec také ukazalo jako spravna Gvaha. S védomim tohoto
faktu bylo nutné provést analyzu kazdého funkeniho obdobi
zvlast. Vzdy byl charakterizovan kontext doby, kdy dané Komisi
zacinal jeji mandat, a jeji priority byly pokazdé zjistovany na
zaklad¢ analyzy dvou dokumentd, jeZ se sice ve svych nazvech
kvili dlouhému ¢asovému rozpéti vyzkumu mirné odliSovaly, ale
obsahove se jednalo ve vSech pripadech prakticky o totoZzné texty.
Po zjisteéni priorit daného funkeniho obdobi byla identifikovana
jiz dualezitejSi portfolia a vzapéti doSlo také na piedstaveni
personalniho slozZeni sboru konkrétni Komise, ¢imzZ se ukazalo,
kteri komisaii dostali na starost ony prestiznéjsi agendy a které
zemé je na tyto posty nominovaly. Stejny postup byl proveden ve
vSech péti studiich.

Analyzou bylo zjisténo, Ze v poslednich péti funkénich
obdobich Evropské komise doSlo k rozdéleni celkem 55
prestiznich portfolii mezi 18 statd. Po osmi ziskalo Némecko
a Spojené kralovstvi, o jedno meng, tedy sedm, ptipadlo Francii,
Italii a Spanélsku, téi vyznamna portfolia obdrZelo Nizozemsko,
po dvou prestiznich agendach ziskalo Irsko, Polsko a Slovinsko
aze zbyvajicich deviti statd pak kazdy dosahl na jedno.
Z predeSlého vyctu je mozné postiehnout, Ze pét zemi co do
poctu ziskanych vyznamngjSich portfolii opravdu dominuje. Toto
zjisteéni viak v potvrzeni ¢i vyvraceni prvni hypotézy hralo pouze
dil¢i roli, jelikoZz vysSi ¢etnost pouze zvySuje pravdépodobnost
dané pravidelnosti. Bylo tedy rozhodnuto, Ze méa-li byt dana
hypotéza potvrzena, musi byt spIlnéno kritérium zisku alespon
jednoho vyznamného portfolia ve tiech po sob¢ jdoucich
funkénich  obdobich. Provedenou analyzou bylo dosazeno

167



zjisténi, Ze takto nastavenému Kkritériu odpovida celkem Sest
zemi, jimiz jsou Francie, Italie, Némecko, Nizozemsko, Spojené
kralovstvi a Spanélsko. Prvni hypotéza, jeZ tvrdila, Ze nékteré
Clenské staty v Evropské komisi ziskdvaji duleZitéjsi portfolia
pravideln¢, tak byla potvrzena.

Néasledné se pozornost vyzkumu presunula ke druhé
hypotéze, ktera predpokladala existenci urcitych faktora, jez
zemim v zisku prestizngjSich portfolii pomahaji. Tato kapitola si
ale nekladla za cil identifikovat co moZna nejvice takovych
faktord, jeji snaha totiz smétrovala k urceni, zda by vzorek
n¢kolika vybranych s ptidélovanim danych portfolii mohl
souviset. Zvoleny byly tyto ¢tyii: rozloha daného statu, pocet
jeho obyvatel, rok vstupu dané zem¢ do Spolecenstvi ¢i Unie
a hruby doméci produkt, pticemZ kazdy z nich byl analyzovéan
samostatné. Zpusob, jakym byla jejich domnéla souvislost
s pridélovanim prestiZnich agend zjistovana, vychazel z vysledku
piedesSlého vyzkumu. Jelikoz bylo prvni analyzou urceno, Ze
dialezita portfolia ziskavalo v poslednich péti funkénich obdobich
pravideln¢ celkem Sest zemi, bylo rozhodnuto, Ze stejny pocet
bude smérodatny i v tomto piipadé. Poté, co byly jednotlivé
faktory struc¢né teoreticky piedstaveny, bylo ¢lenskym zemim na
zakladg zjisténych dat prifazeno odpovidajici pofadi. Dany faktor
bylo mozné v daném kontextu povaZovat za relevantni, pokud
doSlo k ur¢ité shodé ve vysledcich, tedy Ze staty z prvnich Sesti
mist odpovidaly tém zemim, které vzeSly z prvniho vyzkumu.
Mira souvislosti konkrétniho faktoru s pridélovanim vyznamnych
agend pak byla uréovana podle toho, jak velké shoda nastala ve
vysledcich obou analyz.

Po provedeni srovnani bylo zjisténo, Ze Uroven shody
faktoru rozloha se rovna 50 %, u faktoru pocet obyvatel byla
uroven shody 83 %, v piipadé faktoru vstup do Spolecenstvi/EU
se jednalo 0 67% shodu a faktor HDP doséhl 100% Grovné shody.
Na zéklad¢ téchto informaci je proto mozné konstatovat, Ze dany
vzorek vybranych ¢&tyr faktord se ukazal jako relevantni, ale
zaroven je nutné dodat, Ze mezi témito jednotlivymi faktory
existuji znacné rozdily. Nejveétsi pak lze spatiit mezi rozlohou
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a hrubym domécim produktem, kde u prvniho ze jmenovanych
doslo ke shodé¢ ,,pouze* u tii zemi ze Sesti, zatimco ve druhém
piipadé se shodovalo vSech Sest zemi a dany faktor HDP tak Ize
povazovat za ten, ktery s piidélovanim vyznamnych portfolii
v Evropské komisi bezpochyby souvisi, a zaroveri je mozné
piedpokladat, Ze se opravdu jedna o jeden z téch, které ¢lenskym
statim k zisku vyznamnéjSich agend pomahaji. Druha hypotéza
tak maze byt s malym dodatkem prohlasena také za potvrzenou.

Predkladana diplomova prace se snazila poukazat na to, Ze
i v tak nadstatni a nezavislé instituci, jakou je pravé Evropska
komise, je mozné zaznamenat urcité prvky, které
charakteristickou nadstatnost a nezavislost tohoto organu
oslabuji. Veétrim, Ze tato snaha byla naplnéna a Ze i pries
nedostatek literatury, ktera by se tématem procesu pridélovani
portfolii v Evropské komisi komplexn¢ zabyvala, je moZné
konstatovat, Ze vypovidajici hodnota vyzkumu je pomérné
vysokd. Domnivam se, Ze subjektivni vybér analyzovanych
dokumentt prvni ¢asti vyzkumu neni mozné povazovat za néco,
co by hodnotu préace n¢jak vyrazné snizovalo. Za jeden z limita
by ovSem mohl byt oznacen samotny pocet danych texta, kdy by
se na prvni pohled mohlo zdat, Ze analyza ,,pouhych* dvou neni
dostacujici. V prabéhu vyzkumu vSak tato skute¢nost byla ve
vSech péti pripadech zohlednéna a poté, kdy se po provedeni
analyzy ukazalo, Ze se zjiSténé priority vZdy vesmés shoduji, bylo
rozhodnuto, Ze dalSi text byt pridan nemusi.

Bude-li tento vyzkum z mé strany v budoucnu jesté
rozSiten, rad bych jeho smérovani vidél naptiklad v prodlouZeni
zkoumaného obdobi, ale ne smérem do minulosti, nybrz do
budoucnosti, aby bylo mozné jistou pravidelnost v ziskavani
vyznamngjSich portfolii hledat také u stata, jeZ pristoupily az
v roce 2004 a pozdéji. Takovy postup bude moci byt proveden
pomérné zanedlouho, jelikoZ se soucasné Evropské komisi pod
vedenim José Manuela Barrosa chyli jeji mandat pomalu ke
konci. Vzpomeneme-li si v3ak na to, jakych prataht jsme mohli
byt svédky pii posledni volb&, neni vibec jasné, zda se nyni
novou Komisi podaii sestavit v fddném terminu.
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GLOBALIZACNI TLAKY NA RESTRUKTURALIZACI
AUTOMOBILOVEHO PRUMYSLU V EU

Ing. Petra Svatoriova
Vysokd Skola ekonomickd v Praze, Fakulta mezinarodnich
vztahai, obor Mezinarodni obchod

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Petra Svatornova

Abstrakt:

Prace se zabyva otazkou, co hraje hlavni roli pfi rozhodovani
o restrukturalizaci vyrobnich aktivit v ramci globaliza¢niho
procesu na pozadi optimalizac¢nich faktord ovliviujicich vysSi
nékladovych poloZzek automobilovych vyrobca. K analyze
chovéani je vybran koncern Volkswagen AG, resp. SKODA
AUTO. Cilem prace je pak navrhnout pro SKODA AUTO
doporuceni, kterd by napomohla vyrobé a prodeji 1,5 milionu
voza v roce 2018, a to na zakladé analyzy globalizacnich tlaka
pusobicich na automobilovy pramysl a studie budouciho vyvoje
néakladu v odvétvi. Hlavnim piinosem préce je komplexni analyza
nékladovych poloZzek charakteristickych pro automobilovy
pramysl a nasledna aplikace zavéra na SKODA AUTO v podobg
doporuceni tykajicich se ndkladoveé optimalizace.

Abstract:

The thesis is concerned with a question, what plays the key role
in decision making process about restructuring of production
capacities of automotive companies within global process. All of
this is running in the background of optimization factors
influencing their cost items value. Volkswagen AG, more
precisely SKODA AUTO was chosen for behaviour analysis
introduced as a case study. The goal is to suggest some
recommendations for SKODA AUTO to help with achieving
sales of 1,5 million cars in 2018 based on global pressures
analysis affecting automotive industry and future cost
development study in this field. The main benefit of the thesis is
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the complex cost items analysis resulting in application of the
conclusions into SKODA AUTO case in a form of
recommendations based on cost reduction.

Kli¢ova slova: 5
Volkswagen AG, automobilovy pramysl, SKODA AUTO,
globalizace, restrukturalizace, optimalizace nakladt

Klasifikace JEL:
F620

Diplomova préace dostupna zde:
https://www.vse.cz/vskp/40273 globalizacni tlaky na restruktur
alizaci automobiloveho prumyslu v%C2%A0eu

Uvod

Jak se automobilovi vyrobci chovaji v rdmci postupujiciho
globaliza¢niho procesu? Nov¢ se tyto firmy snaZi co
nejflexibilngji restrukturalizovat své vyrobni kapacity za hranice
mateiské zemg, a to ve na pozadi optimaliza¢nich faktoru, které
ovliviwuji vysi nakladovych polozek automobilovych vyrobcu.
Nejvice nas proto bude zajimat, co hraje hlavni roli pii
rozhodovani o restrukturalizaci jejich vyrobnich kapacit v ramci
globaliza¢niho procesu. Provedeme si jakousi sondu do chovani
vybraného automobilového vyrobce — v naSem piipadé to bude
SKODA AUTO (dale jen SA) — a rozborem jeho nakladovych
poloZek se pokusime vyhodnotit, které z nich predstavuji nejvetsi
stimuly k ptesunu vyrobnich kapacit. Zobecnénim si vytvorime
ramcové Uvahy

O vyvoji nékladt v odvétvi do budoucna, coZz ndm pomuze
mimo jiné pti obhajobé navrZzenych doporuceni v zavéru.
Identifikované polozky s nejvétSim potencidlem pro piipadnou
optimalizaci nakladt v odvétvi se pokusime vyuZit pro vlastni
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navrh konkrétnich doporuceni tykajicich se optimalizace naklada
a vztahujicich se praveé k vybranému automobilovému vyrobci
SA.

Cela prace je rozvrZena do tri stéZejnich kapitol, ke kterym
se vazi jednotlivé cile a hypotézy. Spolecny cil diplomové prace
je: Navrhnout pro SA doporuceni, ktera by napomohla vyrobg
a prodeji 1,5 milionu vozu v roce 2018, a to na zaklad¢ analyzy
globaliza¢nich tlakt pasobicich na automobilovy pramysl
astudie budouciho vyvoje nakladd v odvétvi. Pro¢ praveé
1,5 milionu vozi do roku 2018? Pro pripadovou studii jsme si
vybrali piiklad tuzemského automobilového vyrobce SA.
Vzhledem k tomu, Ze chceme byt co nejrealn¢ji v souladu s jeho
strategickymi aktivitami, pouZijeme ke stanoveni cile prace cil
jeho Rustové strategie do roku 2018, kde je uvedeno praveé toto
&islo. Pro predstavu: za rok 2013 se SA pohybovala na zhruba
900 000 prodanych vozech. Pokus o navrZeni doporu¢eni pro SA
by mél vyplynout z hlavnich mySlenek jednotlivych kapitol.
Budeme postupovat od obecnych faktt a trenda pies analytickou
¢ast aZz do aplika¢ni ¢asti v podob¢ pripadové studie.

V prvni kapitole s ndzvem Globalizace odvétvi se budeme
zabyvat trendy mezinarodniho obchodu s osobnimi vozy
a dulezitymi faktory ovliviujicimi nakladovost automobilovych
vyrobcu véetné duleZitosti koncernové filosofie. Cil prvni
kapitoly zni: Zdaraznit aktualni trendy ptsobici v automobilovém
pramyslu a vyzdvihnout daleZité faktory ovliviiujici nakladovost
automobilek, abychom méli k dispozici vSeobecny teoreticky
zéklad pro naslednou vlastni analyzu a ptipadovou studii.
Hypotézou této kapitoly je: Predpokladejme, Ze existuje velké
mnozstvi faktora, které ovliviwiji jedndni a rozhodovani
automobilovych vyrobcd, a Ze si zaroven individualné pro sebe
samotné vyhodnocuji pouze ty podstatné.

Druha kapitola s nazvem Mozné scénaie budouciho vyvoje
nédklada v odvétvi a jejich dusledky ma za cil: Uvest ramcove
Uvahy o budoucim vyvoji nakladi v odvétvi, a to na zakladé
analyzy nakladovych poloZek a dynamickych faktora, které na né
pusobi. Hypotéza druhé kapitoly zni: Piedpokladejme, Ze
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klicovym krokem pro optimalizaci nakladt je expanze do
zahrani¢i formou vzniku novych montéznich zavodu.

A kone¢né treti  kapitolou s ndzvem  Studie
restrukturaliza¢nich tlaki na SKODA AUTO se budeme snazit
najit feSeni v souladu s cilem kapitoly ve znéni: Navrhnout pro
SA doporucgeni, které bude zohlediiovat soucasnou situaci ve
spole¢nosti a zaroven Uvahy o budoucim vyvoji naklada
v odvétvi generovanych ve druhé kapitole. Hypotéza, kterou se
pokusime ovéfit, je: Predpokladejme, Ze politika spolecnosti SA
je soucasti firemni filosofie Volkswagen Group (dale jen VW)
uréujici jeji strategii a plany, kterymi je povinna se do budoucna
fidit.

V praci se zaméfime predevsim na automobilovy koncern
VW, ktery je nejvétSim producentem automobila v EU a jednim
ze t¥ nejvétSich svétovych producentd v odvétvi, coz nédm
poslouzi jako relevantni zakladna pro ukazku chovani
automobilovych vyrobcia v postupujicim globalizacnim procesu.
V druhé kapitole se zminime i o jinych evropskych vyrobcich
(napt. BMW), ale tyto informace nadm poslouZi spiSe jen jako
srovnani a kontextova informace k podpoteni zjisténych trendu.

1. Globalizace odvétvi

Abychom zdaraznili hlavni ptinosy prvni Kkapitoly,
provedeme si shrnuti daleZitych myslenek, které zaroven budeme
konfrontovat se stanovenym cilem. Zopakujme si proto, co bylo
cilem prvni kapitoly diplomové prace: Zdaraznit aktualni trendy
pusobici v automobilovém pramyslu a vyzdvihnout dilezZité
faktory ovliviujici nakladovost automobilek. Zaroven jsme si
ov¢rovali hypotézu ve znéni: Piedpokladejme, Ze existuje velké
mnozstvi  faktora ovliviujicich  jednani a rozhodovéani
automobilovych vyrobct a Ze si zaroven pro sebe samotné
vyhodnocuji pouze ty podstatné. Co nam z prvni kapitoly plyne?
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Trendy

Konkurence v mezinarodnim obchodu s automobily se
velmi rychle zostiuje. Obzvlasté rychle roste na ¢inském trhu.
Nejvétsim vyrobcem osobnich automobil je Cina, nasleduje ji
EU s 23,2% podilem na svétove produkci, na tietim misté je
Japonsko. Zemim BRIC se od roku 2000 podaiilo zosminésobit
podil na svétove produkci osobnich voza na Ukor podilu EU.
Nejvétsimi exportnimi partnery EU jsou USA, Cina a Rusko.
NejvétSimi importnimi partnery EU jsou Japonsko, USA, Jizni
Korea a Turecko. Bilance EU v obchodu s automobily se od roku
2000 se vice nez trikrat zvySila. Strategickymi regiony pro VW
jsou USA, Cina, Rusko, Brazilie, Mexiko a Argentina, pricemz
objem vyvezenych vozii do Ciny se od roku 2000 zvysil vice nez
8krat, coz je v souladu s posilenim pozice zemi BRIC za stejné
obdobi. VW od roku 2000 investovalo do vystavby 13
montéaznich zavodi v zahraniéi, 5 z nich se nachézi v Cing. Jako
trzni ptileZitosti do budoucna identifikoval VW Cinu, Brazilii,
Indii, Rusko, USA, ASEAN a Stiredni vychod. Zejména Thajsko,
Malajsie a Indonésie se stavaji zajimavym cilem automobilovych
vyrobca pro zahrani¢ni investice.

Faktory

Automobilovi vyrobci jsou nuceni reagovat na ekologické
vyzvy, které spolu nesou tlak na investice do vyzkumu a vyvoje
alternativnich pohonu a technologii pro uspory palivove spotieby,
zodpovédné chovani obecné. Vyznamnymi trendy v reakci na
ekologické vyzvy je ICE downsizing a pouZivani automobili.
Rostouci urbanizace je dalSim faktorem, ktery muZe byt vyzvou
a dalSi podnikatelskou piilezitosti pro souc¢asné producenty. Ruku
Vv ruce s rostouci urbanizaci se rozviji oblast MaaS v¢etné sdileni
dopravnich prostredkt, mobilni aplikace ¢i zrychleny kolobéh
prodeje ojetych automobila. Producenti automobila by méli
zohlednovat zmény chovani zékazniku, ktefi predevsim v zemich
BRIC povazuji pti koupi automobilu za klicové piedprodejni
a poprodejni sluzby. Globalizace a tlak na rast firem je faktor, na
ktery vyrobci rozhodné nesmi zapominat. DuleZity je fakt, Ze se
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v pribéhu 6 let ocekdva konvergence zemi BRIC a zemi
vyspélého svéta z pohledu zakaznické poptdvky a chovani
spotiebiteli. Regulatorni pozadavky se v téchto zemich velmi
rychle zpfisnuji, zejména importni a exportni cla. Tradi¢ni
vyrobci automobila se ¢im dal ¢astéji musi potykat s nadméernymi
kapacitami v dasledku své vyrobni restrukturalizace.

2.  Mozné scénare budouciho vyvoje nakladua v odvétvi
a jejich dusledky

Shriime si a zhodnotme, co jsme 2. kapitolou zjistili, a zda
byl naplnén stanoveny cil kapitoly. Cilem kapitoly bylo: Uvést
ramcové Uvahy o budoucim vyvoji nékladia v odvétvi, a to na
zakladé analyzy nékladovych polozZzek potiebnych k vyrobé
a prodeji jednoho vozu a dynamickych faktort vyvoje, které na
celkové néklady téz pusobi. Hypotéza, kterou jsme ovérovali,
znéla: Predpokladejme, Ze klicovym krokem pro optimalizaci
ndklada je expanze do zahrani¢i formou vzniku novych
montaznich zévodt. Musime ale potvrdit, Ze ndmi stanovena
hypotéza se trochu otidsla v zakladech, protoZe neni tim jedinym
jistym krokem pro optimalizaci ndklada automobilovych vyrobca
dnesni doby. Automobilovi vyrobci mohou optimalizovat
néklady nékolika daldimi zptsoby, moZzné i ne tak sloZitymi, jako
napt. Lean pristup, strategicka spojenectvi (aliance, joint
venture), tvorba podnikatelskych siti (klastry), CKD pfistup,
stavba lokalniho skladu, volba vhodného typu piepravy, soucast
velké globalni dodavatelské sit¢ atd. Co ndm z toho ale ur¢ite
plyne, je fakt, Ze pokud spolu automobilovi vyrobci at’ uz v mensi
nebo ve veétsSi mire spolupracuji, dosahuji spole¢né nemalych
uspor z rozsahu a konkurenénich vyhod. Toto je Kklicova
myslenka.

Provedli jsme analyzu nakladovych polozZek potiebnych
k vyrob¢ a prodeji jednoho a predstavili jsme si i nékteré Uvahy
0 jejich budoucim vyvoji. Pro analyzu nakladovych polozZek jsme
si vytvorili tabulku, kterd polozky déli na ty, které jsou predevsim
ovliviiované zvnéjSku spole¢nosti (ceny energii, materialu
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a surovin, ceny vstupnich dila, mzdové naklady, darové naklady,
cla a legislativni poZadavky) a ty, které jsou vyrobci schopni
ovliviiovat sami (marketingove, resp. odbytové naklady
alogistika). Z toho jsme si jest¢ vyjmuli ty, které se
nejdynamictéji vyviji, tedy logistické naklady, cla/ zahrani¢né-
obchodni politika a legislativni poZadavky EU. Shriime si
nejpodstatnéjsi zjisteni.

Predpokladame, Ze se naklady automobilovych vyrobca
budou v pristich letech nadale zvySovat. Nejvyznamngjsi roli ve
vysi celkovych nakladt automobilovych vyrobca hraji rostouci
ceny energii, vstupnich materiald, nakupovaného zboZzi
a strategickych surovin. Stdle se stabilné zvySujici jsou
z absolutniho pohledu nédklady na vyzkum a vyvoj a odbytové
naklady. Tvrzeni ,,nizké mzdy uz nejsou konkuren¢ni vyhodou*
vyvraci tvrzeni, Ze jsou mzdové naklady jednim z ptednich
davodu restrukturalizace vyrobnich aktivit ve prospéch zemi
s niz8imi mzdovymi néklady. Velmi neptijemnou
a nevyzpytatelnou oblasti jsou stale se menici zahrani¢né-
obchodni podminky na jednotlivych trzich a legislativni
poZadavky EU na bezpecnost a ekologi¢nost vozidel. Tyto oblasti
zpusobuji vicendklady a nutnost permanentniho monitoringu
cilovych trht. Za nejvariabilngjSi  nakladovou poloZzku
povazujeme logistické néklady, predevSim z davodu existence
nescetného mnozstvi moznosti pro jejich optimalizaci. Do
budoucna budou hrét sunk costs ¢im dal veétsi roli. Skutecny zisk
vyrobca na jeden prodany viz je prisné streZzenym tajemstvim.
Vlastnimi vypocty jsme zjistili, Ze zisk SA se od roku 2000
pohybuje v kladnych ¢islech, konkrétné v rozmezi 5-25 tis. K¢& na
jeden prodany vuz. Nejvétsi zisk na jeden vz vykazuji prémiove
znacky jako napt. Porsche.

3. Studie restrukturalizaénich tlaki na SKODA AUTO
Proved’'me si shrnuti posledni kapitoly a porovnani splnéni

jejiho cile. Cil tieti kapitoly znél: Navrhnout pro SA doporugent,
které/a budou zohlednovat soucasnou situaci ve spole¢nosti
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azaroven Uvahy o budoucim vyvoji nakladd v odvétvi
generovanych druhou kapitolou. Tento dil¢i cil se z velké ¢asti
kryje s celkovym cilem, coz je z pohledu stavby prace logickeé.
SnaZili jsme se postupovat od obecného ke konkrétnimu a kazdou
kapitolou na sebe navzajem navazovat. Zaroven se nam podaiilo
kaZzdou predchozi kapitolu brat jako zdroj ndpadut a informaci pro
mysSlenky té nasledujici. Treti kapitola proto byla jakousi gradaci,
ktera se méla zamérovat na aktudlni postaveni tuzemského
automobilového vyrobce. Nevédeéli jsme hned, jakd doporuceni
budou pro SA vhodna, ale k jejich uréeni nam pomohla
1. a 2. kapitola, kde jsme si definovali hlavni sméry, trendy,
tendence a odhadli predpokladany vyvoj ndklada automobilovych
vyrobct do budoucna. Uz ve 2. kapitole jsme si ke kone¢nému
vysledku napomahali uvadénim podilu nakladovych poloZek na
celkovych néakladech na piikladu SA, coZ nam ve tieti kapitole
uleh¢ilo rozhodovani. Ve treti kapitole jsme ovérovali hypotézu
ve znéni: Piedpokladame, Ze politika SA je sougasti firemni
filosofie VW urcujici jeji strategie a plany, kterymi je povinna se
do budoucna fidit. Reknéme, Ze se jedna o pravdivy vyrok,
nicméng by mohl byt otiesen v ptipadg, Ze by se SA stavala stale
silngjSi a silngjsi, ale i inovativngjSi. Pak neni jisté, zda by se
vztahy zavislosti znacek v ramci koncerny trochu nepozmenily ve
prospéch SA. Zejména v souvislosti se stavbami montaznich
zavodu jsou slabsi znacky koncernu zavislé na jejich umisténi na
zakladé rozhodnuti VW, coz jsme si treti kapitolou také potvrdili.
Déle je v rdmci koncernu vyrazny tlak na pouZivani stejnych
technologii (odvolavkovych systému atd.), takze i z tohoto
pohledu ma SA omezené pravomoci. Co jsme se vSechno
dozvédeéli, si shrneme v nékolika bodech.

Pro automobilového vyrobce je ukazatel podilu domaci
piidané hodnoty na vyvezenych automobilech nevyznamny
Vv porovnani se zajmem statu na zvysovani domaciho podilu. SA
cili své aktivity v souladu s Rastovou strategii 2018 opirajici se
o ¢tyti pilite: profitabilita a finanéni sila, Spickovy zaméstnavatel
s globalnim poolem talentd, strategické zaméieni na pomér
ceny/hodnoty, prakti¢nost a prostornost, prodej voza vyssi nez

181



1,5 mil. do roku 2018 zaméieny na zemé BRIC a EU.
Nejzajimavejsi jsou pro SA trhy RIC, které by z pohledu odbytu
vozi SA mély v roce 2015 zaujimat az 50% podil celkového
odbytu. V pripadé domaciho ¢eského trhu mluvime o 7% podilu
na celkovem odbytu, coZz je zaroven dukazem velmi
prosperujiciho trhu. V roce 2013 SA vyrabéla ve dvanécti
montaznich zavodech po celém svété, piicemz nejvétSim poctem
vyrobenych voza suverénné disponoval matetrsky zavod v Mladé
Boleslavi. Velmi rychle rostoucimi zavody z pohledu vyroby
vozii SA jsou jeste montazni zavody v Cing. V ramci akceptovani
a realizace CKD pristupu vyvéazi SA své vozy do zahrani¢i ve
trech vyvoznich médech: CKD, SKD a MKD. Stale hojngji
vyuzivanou alternativou vlastni vyroby voza v zahrani¢i je
licencovana vyroba, kterou SA praktikuje napt. v Cing nebo
v ruském NiZznim Novgorodu. Jako doporuc¢eni vhodna pro
podporu dosaZeni odbytu min. 1,5 mil. voza v roce 2018 jsme
zvolili vyuZivani tranzitnich obchodt a zahdjeni vyuZivani
Zelezni¢niho koridoru mezi Evropou a Asii.

Zavér

Zjistili jsme, Ze konkurence v mezinarodnim obchodu
s automobily se velmi rychle zosttuje, obzvlasté rychle roste na
¢inském trhu, ktery je zaroven pro evropské vyrobce v popredi
s VW strategickym odbytistém. Cina ma ale také od roku 2009
nejvétsi podil na sveétové produkci osobnich vozd, EU je
momentaln¢ na druhém misté. Zemim BRIC se od roku 2000
podaiilo zosminasobit podil na svétové produkci osobnich vozi,
cozZ je jen dukazem obrovské dynamiky rozvoje trhu s automobily
v téchto zemich na Ukor tradi¢nich automobilovych trhi. Vedle
toho ale stoji fakt, Ze kladn& bilance obchodu s automobily EU se
od roku 2000 vice nezZ trikrat zvySila. Evropa proto stale zastava
ryzim exportérem automobild i pies nekongici kapacitni
problémy. Krom¢ Ciny jsou pro evropského automobilového
lidra VW aktualnimi strategickymi trhy jest¢ USA, Rusko,
Brazilie, Mexiko a Argentina. Pravé v Cing VW v poslednich 14
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letech investovalo do vystavby 5 z celkovych 13 montaznich
zavodi. VW identifikovalo né&kolik trznich ptileZitosti do
budoucna, kterymi jsou Cina Brazilie, Indie, Rusko, USA,
ASEAN a Stiedni vychod. Zejména Thajsko, Malajsie
a Indonésie se stavaji stale zajimavejsSimi cili prilivu PZI piednich
automobilovych vyrobct.

Automobilovi vyrobci jsou stale ¢astéji nuceni reagovat na
ekologické vyzvy, rostouci urbanizaci, zmeény ve spotiebitelském
chovani zakaznika a praveé globalizaci zpusobujici tlak na rast
firem. Vyznamnymi trendy, které plynou z vySe zminénych
faktoru, jsou napi. ICE downsizing, elektromobily, MaaS, sdileni
dopravnich prostiedku, zrychleny kolobéh prodeje ojetych vozi,
daraz na predprodejni a poprodejni sluzby, rast regulatornich
poZadavka v zemich BRIC a problém nadmérnych kapacit
tradi¢nich automobilovych vyrobcta. Ve vySe zminéné mohou
automobilovi vyrobci povaZovat za vyzvu, ale také z ¢asti za
stimul ke zméné vlastniho chovéani. Jedna se o sméry, které by
meéli producenti automobili respektovat a piedevsim je sledovat,
aby byli schopni udrZet krok s konkurenci. Mimo jiné se
v pribéhu nadchazejicich Sesti let o¢ekava konvergence zemi
BRIC a zemi vyspélého svéta z pohledu zadkaznické poptavky
a chovani spotiebiteli. Zahrani¢ni automobilovi vyrobci se budou
muset vyporadavat s naroc¢néjSi poptavkou na rozvijejicich se
trzich abude se objevovat tlak na odliSeni a zkvalitnéni
piedevSim poskytovanych sluzeb spojenych se samotnym
prodejem vozu.

Vytvorili jsme si seznam nékladovych poloZzek délici
polozky na ty, které jsou piedevsim ovliviiované zvnéjSku
vyrobce (ceny energii, materialu a surovin, ceny vstupnich dilg,
mzdové néklady, danové naklady, cla a legislativni poZadavky)
aty, které si jsou wvyrobci schopni ovliviiovat sami
(marketingové, resp. odbytové naklady a logistika). Z toho jsme
naklady, cla/ zahrani¢né-politické nastroje a legislativni
pozadavky EU. PouZili jsme data SA, ktera slouZila jako ukazka
nakladove struktury, piicemZ jsme piedpokladali, Ze se v nami
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analyzovaném odveétvi i v piipadé jinych svétovych automobilo-
vych vyrobct vyrazné neméni a maji podobné parametry.
Bezkonkurenéné nejvyznamnéjsi roli v celkové vysi ndklada hraji
rostouci ceny energii, vstupnich materiala, nakupovaného zbozi
a strategickych surovin. Stale se stabiln¢ zvySujici polozkou
z absolutniho pohledu je skupina néklada na vyzkum a vyvoj
a odbytové naklady, coZ je v souladu s rostoucim duarazem na
vysSi pridanou hodnotu, inovativnost, design vyrobku a marke-
ting. Za velmi piekvapivé mazeme povazovat zjisténi o tom, Ze
mzdové néklady spolu s rostouci produktivitou prace a stale
CastéjSi automatizaci prace zaujimaji v rdmci celkovych naklada
¢im dal mensi podil, tim padem piestavaji byt i nizké mzdy
konkurenéni vyhodou. Troufneme si proto tvrdit, Ze ani levngjsi
pracovni sila neni hlavnim tahounem restrukturalizace vyrobnich
aktivit. Velmi rizikovou a obtizn¢ prahlednou oblasti jsou stéle se
ménici zahrani¢né-obchodni podminky na jednotlivych trzich
a legislativni poZadavky EU, které vyrobcim zpusobuji mimo
jiné zna¢né vicenaklady v podobé permanentniho monitoringu
cilovych trhi. Za nejvariabilngjsi polozku povazujeme logistické
néklady, a to predevsim z diuvodu velkého mnoZstvi moznosti pro
jejich optimalizaci. Ve v3ech vybranych ptipadech jsme zjistili
rostouci trend vySe nakladi, proto i do budoucna piepokladame,
Ze se celkovd vySe bude nadale zvySovat. Dospéli jsme také
k myslence, Ze pokud spolu automobilovi vyrobci at’ uz v mensi,
nebo ve vétSi mire spolupracuji, dosahuji spole¢né nemalych
uspor z rozsahu a konkuren¢nich vyhod. Pravé toto je odrazem ke
vzniku a povétSinou uspéSného fungovani svétovych automobi-
lovych koncernu ¢i jinych forem spolupréce.

Zisk automobilovych vyrobci na jeden vyrobeny a prodany
vz je ptisné strezenym tajemstvim. SA od roku 2000 na jednom
prodaném vozu vydélava od 5-25 tis. K& Mimo jiné jsme se
dozvedéli, Ze nejvétSiho zisku dosahuji prémiové automobilové
znacky jako napi. Porsche, kde se jeho vySe pohybuje v radech
stovek tisic korun. | pies niZsi objemy prodanych voza u vyrobct
prémiovych automobilovych znacek jiz chdpeme, pro¢ VW tolik
usiluje o jejich Gcast ve svém koncernu, protoZze v porovnani
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s hodnotami samotné znacky VW ¢&i pravé SA se jedna
0 neuveétitelné vysoke zisky. Samoziejmé si ale uvédomujeme, Ze
vysSi zisky na jeden prémiovy viz jsou kompenzovany mensimi
prodanymi objemy. Zminénad Ucast prémiovych znacek
v koncernu je spojena s rastem image celé skupiny, resp. lepsiho
vniméni produktového portfolia ze strany z&kaznika, coz je
vyhodné vzdy.

SA je zejména z pohledu PZI velmi zavisla na investicich
celého koncernu VW a zaroven operuje v ramci stanovené
Ruastové strategie 2018. Pro SA jsou co do potencialu nejzaji-
mavéjsi trhy RIC, které by v roce 2015 mély zaujimat az 50 %
celkového odbytu. V roce 2013 SA vyréabéla ve dvanécti montaz-
nich zavodech po celém svéteé, pricemzZ opét nejrychleji se rozviji
vyroba znacky na ¢inském trhu. Mimo hojné pouzivané vyvozni
médy CKD, MKD a SKD se stale vice aplikuje alternativa
zahrani¢ni vyroby voza v podobé licencované vyroby, ktera
napomaha piekonat nékteré piekazky obchodu stanovené v rozvi-
jejicich se zemich. Identifikovali jsme prostor pro optimalizaci
nakladu zejména v oblasti logistickych nékladi. Pravé tuto oblast
povaZzujeme za velmi flexibilni a zaroven Uzce souvisejici napi.
i s obchodné-politickymi néstroji, které jsou pro vyrobce ¢im dél
vyraznéjSi komplikaci, hlavné z pohledu netarifnich nastroja.
Jako doporugeni vytvorena na miru SA jsme si uvedli vyuZivani
tzv. tranzitnich obchodu ¢i Zelezni¢niho spojeni Evropa-Asie. Do
tak strategickych zéleZitosti, jako jsou rozhodnuti o vyrobé vozu
v novych externich montaznich zavodech, bohuZel nevidime,
proto si ani netroufneme s moznymi doporucenimi zasahovat tak
daleko. Neoddiskutovatelny je ale fakt, Ze hlavni slovo pfi
rozhodovani o restrukturalizaci vyrobnich kapacit SA ma VW.

Tlakt na restrukturalizaci vyrobnich kapacit v odvétvi
automobilového pramyslu existuje opravdu cela fada. VV popredi
viak dle nasi analyzy odvétvi a soucasného chovani SA stoji
dynamika nové se rozvijejicich trha, sila strategickych
spojenectvi, Gspora prepravnich nékladd, vySe celniho zatizeni
a cen vstupnich komaodit.
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Pro celistvost si zopakujme znéni hlavniho spole¢ného
prace: Navrhnout pro SA doporudeni, ktera by napomohla vyrobég
a prodeji 1,5 milionu voza v roce 2018, a to na zakladé analyzy
globaliza¢nich tlaka pasobicich na automobilovy pramysl
a studie budouciho vyvoje naklada v odvétvi. Hlavnim piinosem
je pravdépodobné analyza nakladovych polozek charakteristic-
kych pro automobilovy pramysl a nasledna aplikace zavéra na
tuzemského vyrobce SA. Zde se nam podatilo navrhnout dvé
doporuceni, ktera by méla pomoci k dosazeni prodeje
poZadovaného mnoZstvi prodanych voza. Prvnim je vyuZivani
tzv. tranzitnich obchodd, které spolu nese vyhody v podobé
vyrazné Uspory piepravnich nakladta na transport zboZi, na
druhou stranu se jednd o zpisob velmi néro¢ny na procesni
nastaveni a jasnou komunikaci mezi zainteresovanymi stranami.
MozZné pouziti tohoto navrhu jsme si ilustrovali na ptikladu
spoluprace mezi zavody v Indii, Rusku a v Mladé Boleslavi.
Druhé doporuceni se tykd vyuZiti Zelezni¢ni piepravy pro
transport vozu, resp. rozloZzenych vozu na trase Evropa-Asie na
Ukor aktudln¢ vyuZivané lodni piepravy. Varianta vyuZiti
Zeleznice predstavuje  zejména  znaéné  casové  Uspory
a prizpasobeni piepravy JIT produkci, kterou automobilova
vyroba bezesporu je. Na druhou stranu ale musime kalkulovat
stim, Ze se jedna o nékladnéjsi variantu v porovnani s lodni
prepravou.
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