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Predmluva

Vazeni a mili ¢tenafi,

pripravili jsme pro vas v potadi jiz devaté vydani sborniku
Laborator Evropské unie, ktery je vysledkem soutéze o nejlepsi
diplomovou praci s evropskou tematikou. Neni od véci piipo-
menout, ze tento projekt nabizi absolventim pfilezitost publi-
kovat své zavérecné prace a vyzyva vysokoskolské studenty
k aktivni debaté o evropskych zalezitostech.

Z prihlasenych praci bylo opét té¢zké vybrat 11 nejlepSich.
Studenti nejcastéji reflektovali soucasné déni v Evropé a ve svéteé
— prtihlasovali témata tykajici se (i)migrace a ekonomickych
zalezitosti, kde nahliZeji na soudobou problematiku student-
skyma oc¢ima a obohacuji ji novymi a neotfelymi myslenkami.
Pravé mladi lidé by se méli co nejvice ucastnit vetejnych debat
a $ifit svlij neocenitelny pohled na véc.

Nagim cilem na Zastoupeni Evropské komise v CR je
mimo jiné vysvétlovat, jak a v em Evropskd unie obCaniim
pomaha. Témét denné uvaddime na pravou miru myty, podle nichz
napiiklad EU zakazala vysavace, igelitové tasky nebo hranolky.
Evropskd unie nema v iimyslu zakazovat vykonné vysavace, chce
pouze omezit ty, které jsou netsporné. Nikomu nenafizuje, co si
ma koupit nebo v kolika igelitkach si odnést ndkup z obchodu.
Samy ¢&lenské staty, veetnd Ceské republiky, se rozhodly
spotfebu igelitek snizit prostfednictvim evropské smérnice.
A takhle bych mohla pokracovat.

Rada bych, aby se do debaty nejen o ,,euromytech®, ale
10 moznostech, které dnes Evropska unie nabizi, zapojilo vice
mladych lidi a studentli. Nejen mé jisté zajimaji jejich zkuSenosti
s vyuzivanim programti EU, jako jsou Erasmus+, Evropa pro
obcany nebo nové také Evropsky sbor solidarity, ktery nabizi
prilezitost ziskat cenné praktické poznatky a zaroven udélat néco
pro spolecnost zpravidla v n€kterém z ¢lenskych statti EU.

Sbornik Laborator Evropské unie je prostorem, kde
studenti dostavaji Sanci prezentovat své ndzory a mySlenky
druhym. Chtéla bych, aby tomu bylo i v budoucnu a aby se



studenti nebali diskutovat o evropskych tématech napfi¢ riznymi
obory. Dé¢kuji vSem, ktefi zaslali své ptispévky do tohoto
projektu, jakoz i hodnotiteltim jednotlivych praci.

Dana Kovatikova
povétfend vedouci Zastoupeni Evropské komise
v Ceské republice



Uvod

Diplomova prace je pro kazdého studenta naro¢nym dilem, které
vznika postupng¢. Je to vystup, ktery nejen prokazuje studentovy
schopnosti samostatné pracovat, analyzovat a vyvozovat zaveéry,
ale také ukazuje, jak je student schopen pracovat s teorii
a poznatky, které za studium ziskal. Diplomova prace rovnéz
odrazi ptipravenost studenta pracovat ve vystudovaném oboru.
Kromé¢ jiného je mozno z diplomové prace vycCist narocnost
a pristup k hodnoceni pracovisté/univerzity, na kterém student
studium absolvoval.

V ptipadé¢ studia evropské politiky, ekonomiky,
spolecnosti — oborl spjatych s Evropskou unii jako takovou — je
ptiprava diplomové prace velkou vyzvou. Dynamickd Evropa
nabizi v riiznych souvislostech nejen obrovské mnozstvi naméth
na piipravu diplomové prace, ale také umozniuje studentovi
prezentovat Casto originalni perspektivu na vybranou
problematiku. Proto je nesmirné zajimavé sledovat, jak je student
schopen nahlédnout na téma, které se neustale vyviji.

Cilem pravidelné soutéze o nejlepsi diplomovou praci
v oblasti EU je ptildkat autory — studenty, ktefi svou diplomovou
praci obhdjili na téma problematiky EU. Projekt téz vytvari
prostor pro nové myslenky, které studenti ve svych pracich
nabizeji. V tomto kontextu se projekt snazi podnitit aktivni
debatu o evropskych zalezitostech mezi vysokoskolskymi
studenty a zvysit jejich celkovy zajem o déni na trovni Evropské
unie i na mezindrodni urovni jako takové. Pevné také véiime, ze
autorim, jejichz kvalitni prace jsou soucasti této publikace,
napomiize v jejich kariéte.

Tento projekt, Laborator Evropské unie: sbornik nejlepsich
diplomovych praci s tematikou EU, vyhlaSeny a financovany
Zastoupenim Evropské komise v Ceské republice ve spolupraci
s Odborem informovani o evropskych zélezitostech Utadu vlady
Ceské republiky, je realizovan Katedrou svétové ekonomiky
Fakulty mezinarodnich vztahi Vysoké Skoly ekonomické



v Praze ve spolupraci s Centrem evropskych studii VSE
a zastupci dal$ich univerzit/vysokych $kol v CR.

Soutéz ma piisnd pravidla, ktera dbaji na to, aby byly
vybrany ty nejlepSi prace. PrfihlaSené sylaby praci jsou
hodnoceny nezavislou komisi. Hodnotici komise urc¢i deset praci,
které budou publikovany, a také poradi tii nejlepSich praci,
jejichz autofi navic ziskaji finan¢ni odménu. Vybér jednotlivych
sylabli ma narocna kritéria, kterd sleduje kazdy hodnotitel. Jde
o stanoveni cili, hypotéz ajejich naplnéni; pouzité metody;
obsahovou spravnost a hloubku provedené analyzy; schopnost
argumentace a kritického mysleni; citace apraci se zdroji;
formalni upravu, jazykovou a stylistickou droven. Sylaby
nejlepsich diplomovych praci jsou pak vydavavany v tomto
uceleném sborniku. Tento sbornik je vysledkem soutéze, ktera se
uskutec¢nila v druhé poloving roku 2017 (9. kolo).

Texty jsou publikovany v origindlnim znéni a byly
upraveny jen sporadicky. Sylaby také prosly kontrolou jazykové
spravnosti Evropské komise — Utadu pro publikace. Price nebyly
nijak pozménovany ani sjednocovany, aby byla zachovana
riznorodost piistupu, kterd se na jednotlivych vysokych Skolach
muze lisit. Celkové znéni jednotlivych praci je vefejné a je
k nalezeni na webovych strankach uvedenych pii kazdém sylabu.



Poradi praci, které byly ohodnoceny financni odménou, je
nasledovné:

1. Vladimir Vesely, Univerzita Karlova v Praze, Fakulta
socialnich véd, Institut ekonomickych studii

2. Sarka Hebersteinova, Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, obor Finance

3. Barbara Dufkova, Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, obor Pravo a pravni véda

Jarolim Antal
koordinator projektu
Laborator Evropské unie



CiNSKﬁ ANTIMONOPOLNI PRAVO VE SVETLE
SOUTEZNIHO PRAVA EVROPSKE UNIE:
KOMPARATIVNI POHLED

Mgr. Barbara Dufkova
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, obor Pravo
a pravni véda

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Mgr. Barbara Dufkova

Abstrakt:

Pfredmétem diplomové prace je komparace cCinského
antimonopolniho prava a soutézniho prava EU. Prace usiluje
o identifikaci stop soutézniho prava EU v ¢inském antimono-
polnim pravu a naslednou analyzu ptevzatych institutii za ic¢elem
urCeni, zda maji ve zkoumanych pravnich ftadech stejny
normativni dosah.

Z hlediska struktury je komparace provadéna v ramci kapitol
odpovidajicich jednotlivym pilitim soutézniho prava, tj. doho-
dam naruSujicim soutéz, zneuziti dominantniho postaveni a spo-
jovani podnikil. Zavér prace shrnuje oblasti ¢inského antimono-
polniho prava, jez byly formovany pod vlivem soutézniho prava
EU a hodnoti, do jaké miry jsou pifevzaté instituty v ¢inském
kontextu modifikovany.

Abstract:

The subject of the thesis is the comparative analysis of Chinese
antimonopoly law and competition law of the European Union
(EU). The thesis aims to identify the traces of the competition law
of the EU in Chinese antimonopoly law as well as to analyse
transplanted legal concepts in order to determine whether these
concepts are endowed with the same normative reach.

As far as structure is concerned, the comparison follows the main
pillars of competition law, i.e. agreements restricting
competition, abuse of dominance and mergers of undertakings.
The closing part sums up the pillars of competition law, which
have been built on the model of EU competition law and

8



evaluates to which extent the transplanted legal concepts divert
from their model and are modified in practice.

Kli¢ova slova:
Soutézni pravo Evropské unie, ¢inské pravo, dohody naruSujici
soutéz, zneuZziti dominantniho postaveni, spojovani podniki.

Klasifikace JEL:
K21, K42

Diplomova prace dostupna zde:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/search/?tab searchas=basic&lang
=cs

Uvod

Evropské pravo hospodarské soutéze diky ekonomickému
vyznamu EU dosahuje svym vlivem za hranice ¢lenskych statd,
a to mimo jiné i1 jako inspiraéni vzor. Mezi staty ovlivnéné
evropskym soutéznim modelem patii i CLR, jez s uéinnosti
k 1. 8.2008 hospodaiskou soutéz reguluje. Cinské antimonopolni
pravo tak ve vymezenych oblastech nese zietelné rysy prava
evropského. Jeho prakticka aplikace vSak zarovenn nutné
reflektuje odlisné spolecenské prostfedi, v némz se toto pravo
formuje. Mozné koncepéni a vykladové diskrepance mezi
instituty uplatiovanymi v soutéZnim pravu EU a totoZnymi
instituty prevzatymi do ¢inského antimonopolniho prava pak
poskytuji zaklad pro komparativni analyzu, jez je predmétem této
prace.

Prvni cast prace poskytuje struény uvod do historie
antimonopolniho prava v CLR viibec. V nasledujicich kapitolach
je pfristoupeno k analyze jednotlivych ustanoveni c¢inského
antimonopolniho zakona, ptipadné¢ jeho provadécich predpist.
Ty jsou po kratkém piedstaveni evropské upravy srovnavany se
soutéznim pravem EU. Nejprve je pojedndno o zadkladnich
principech a definicich, jez se uplatiuji ve vSech pilifich
antimonopolniho prava. Nasledné¢ je ptistoupeno k analyze dohod
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narusujicich sout€z, zneuziti dominantniho postaveni a spojovani
podniki. S ohledem na vyznam efektivniho prosazovani
antimonopolniho préava je kratka kapitola vénovana i roli soudt
v ¢inském antimonopolnim pravu.

Zéaver prace shrnuje oblasti ¢inského antimonopolniho
prava, jez byly formovany pod vlivem soutézniho prava EU
a hodnoti, do jaké miry jsou ptevzaté instituty v ¢inském kontextu
modifikovany.

Prace je zaloZzena na komparativni metodé, kterd umozni
subjektim znalym soutéZniho prava EU zhodnoceni substan-
tivnich a proceduralnich podminek aplikace jednotlivych prav-
nich instituti znamych ze soutézniho prava EU v cinském
prostiedi.

1. Zakladni charakteristika ¢inského antimonopolniho
prava

Antimonopolni pravo je v ¢inském prostiedi novym pravnim
odvétvim, jehoz regulaci si vynutil vznik trhu spojeny
s rychlym ristem soukromého sektoru, jakoz i prudky pfiliv
zahrani¢niho kapitdlu (Owen, Sun a Zheng 2009). Zakladnim
pilifem tohoto odvétvi je antimonopolni zakon (dale jen ,,AMZ*),
jez nabyl uCinnosti 1. 8. 2008. Nese vyrazné stopy jinych
jurisdikci, v nichz jeho tvirci hledali inspiraci. Nejvyraznéjsi je
pak vliv soutézniho prava EU, jez je stejné jako pravo ¢inské
zalozeno na kontinentalni pravni tradici. Pfi jeho tvorbé vSak
bylo na druhé stran¢ ptihlédnuto i ke stupni ekonomického
rozvoje CLR a celkovému stavu soutéZe na trhu, aby piijaty
zékon odpovidal ekonomické realit¢ (Ming 2009).

2.  Zakladni pojmy

Pojednani o zakladnich principech a pojmech, jez se uplatiiuji ve
vSech pilifich soutéZzniho prava, se zaméfuje na cile, rozsah
plisobnosti, roli statnich podniki ptsobicich

ve vyznamnych sektorech ekonomiky, roli hospodaiskych
sdruzeni podnikii a ¢asteCnou upravu organii povérenych vynu-
covanim antimonopolniho prava.
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S vyjimkou definice podniku a relevantniho trhu je tato ¢ast
¢inského antimonopolniho prava prosta vlivu prava EU. Jejim
ukolem je v prvé fadé =zabezpelit sledovani postulata
socialistické trzni ekonomiky, jejichZ prosazovani by se mélo

rv o

promitnout do vSech pilifi antimonopolniho prava.

2.1 Cile pravni upravy

Pokud jde o cile pravni upravy, zkoumané pravni fady uznavaji,
ze pti rozhodovani v soutéznich vécech nelze zcela odhlizet od
cild nesoutézni povahy. Na rozdil od CLR viak v EU stale
v popiedi zlstava diraz na hospodarskou efektivitu a sledovani
spottebitelského blahobytu. Proto je pfezkum v soutéznich
vécech zalozen predev§im na nastrojich ekonomické analyzy.
Diky existenci etablované¢ho vyspé€lého trzniho prostiedi se tak
pozornost soutézniho prava EU soustfedi pfedevsim na udrzeni
efektivity hospodaiské soutéze a pro vyslednou podobu
prezkumu jsou urcujici cile soutézni povahy.

Naopak v CLR neni trh jesté zcela etablovan a cile sout&zni
povahy mnohdy ustupuji do pozadi ve prospéch nesoutéznich
z4jml. Pravé tyto z4ymy totiz slouzi jako pojistka k udrzeni
socialistického charakteru ¢inského trzniho systému. V dosavad-
ni rozhodovaci praxi ¢inskych antimonopolnich ufadii se tak
Castéji objevuji odkazy na jiné, nesoutézni faktory, jez zdsadnim
zpusobem modifikuji rozhodovani, a tedy 1 samotnou aplikaci
AMZ (Ng 2013).

2.2 Institucionalni struktura

Institucionalnimu uspotadani soutéznich uradi ve zkoumanych
pravnich tadech je spole¢na pouze skutecnost, Zze pravomoc
k prosazovani soutézniho prava byla svéfena administrativnim
organtim. Vyznamnou odchylku od evropského modelu, v némz
je prosazovanim soutézniho prava povétren jeden centralizovany
titad, pak v CLR piedstavuje rozd&leni pravomoci mezi tii vladni
organy stojici na ministerské urovni (Farmer 2010).

Centralni vlada CLR si viak prostiednictvim institu-
cionalni zavislosti zachovava nad témito organy rozsahlé fidici
a dozorové pravomoci. Tyto pravomoci jsou nadto umocnény
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opravnénim antimonopolnich ufadii o pfipadu samostatné
rozhodnout, aniz by bylo nutné véc k rozhodnuti ptedlozit soudu
(Choi 2011). Vzhledem k této organizacni zavislosti je otdzkou,
do jaké miry je vhodné pievzeti evropské Gpravy. V ni totiz organ
hospodaiské soutéze diky své nezavislosti disponuje Sirokymi
vySetfovacimi a rozhodovacimi pravomocemi. V piipadé ¢in-
ského prava se pak obdobny rozsah pravomoci, kterymi jsou po
evropském vzoru nadany i ¢inské antimonopolni rady, jevi ve
spojeni se silnou institucionalni zavislosti jako pftilis Siroky.

2.3 Pojem podniku

Podnik jako tustfedni pojem soutézniho prava ve srovnavanych
pravnich fadech vykazuje drobné odlignosti. Cinska tUprava
nedostate¢né rozliSuje mezi Cinnosti hospodaiskou a Cinnosti
ovladanou principy solidarity. Hrozi tak, ze pod pojem podniku
budou zahrnuty i ty ¢innosti, které sleduji jiné nez ekonomické
cile, napt. socialni. Dosah antimonopolnich norem je tak v CLR
rozsifen 1 na jednani, jez mohou spocivat v pouhé redistribuci ¢i
poskytovani vetejnych statkli. Z toho divodu pojem podniku
v CLR piesahuje hranice pro definici podniku znamé z evrop-
ského prostiedi.

Obdobn¢ koncept jedné hospodaiské jednotky znamy
z evropského préava nebyl dle dosavadni rozhodovaci praxe
v CLR piijat. Praxe se naopak orientuje na hledani nejmensi
mozné jednotky, kterou je mozno za poruseni antimonopolniho
prava ¢init odpovédnou (Emch a Huang 2013).

2.4 Pojem relevantniho trhu

Pravni zaklad pro urCovani relevantniho trhu je v c¢inském
systému stejny jako v soutéznim pravu EU, avsak aplika¢ni praxe
vykazuje zna¢né odliSnosti vyvérajici zejména ze skutecnosti,
ze Cinské antimonopolni ufady se ne vzdy predepsanymi
vantnim trhem zachdzeno jako s faktickou skute¢nosti, kterou
neni tieba zvlasté analyzovat. Nicméné vzhledem ke shodnym
normativnim zékladim, jakoz i zlepSujici se kvalit¢ novéjsich
rozhodnuti lze legitimné ptedpokladat, Ze postupem doby se
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rozhodovaci praxe CLR bude vice a vice evropskému vzoru
pfiblizovat a antimonopolni ufady budou zakladat své posouzeni
na hlubsi analyze relevantniho trhu (Huo Bo 2013).

3.  Dohody narusujici soutéz

Cinské kartelové pravo je vystavéno na stejnych teoretickych
zakladech jako evropsky vzor, nicméné vykazuje drobné, avSak
nckdy 1 podstatné odliSnosti. Ty jsou zplsobeny nejen
nedislednou implementaci jednotlivych ustanoveni, ale i rozdil-
nym socioekonomickym prostiedim. Pfedné tak rozhodnuti
sdruzeni podniki neni upraveno v ramci ostatnich dohod v $ir§im
slova smyslu, ale prostfednictvim specidlnich ustanoveni roz-
trousenych po AMZ. Dale AMZ vyslovné déli dohody na dohody
mezi konkurenty a dohody mezi podnikem a obchodnimi
partnery. Naopak nebyla vyslovné ptevzata koncepce naruSeni
soutéze z hlediska cile (ucelu) a tcinku (dopadu). Absence déleni
dohod z hlediska cile ¢i u¢inku je dale spojena s nejistotou
ohledné skutec¢nosti, jeZ je antimonopolni Gifad povinen prokazat,
aby mohl vyslovit, Ze doSlo k poruseni soutézniho prava.
Nakonec diavody, pro které mize byt za normalnich okolnosti
nezékonna dohoda piesto povolena, jsou v ramci AMZ o poznani
Sir§i nez v evropském pravu. To otevira cestu k posuzovani
ryze soutéznich otdzek pod zornym uhlem vefejného zajmu
a socialistické trzni ekonomiky.

4.  Zneuziti dominantniho postaveni

V porovnani s ostatnimi pilifi soutézniho prava lze c¢inskou
pravni Upravu zneuziti dominantniho postaveni povazovat za
oblast nejvice inspirovanou evropskym pravem. Jediny podstatny
rozdil tkvi v povaze trzniho podilu jako zakladniho faktoru pro
uréeni dominance. Pifedné je rozhodny trzni podil v ¢inském
pravu urcen prostiednictvim vyslovnych zakonnych domnének.
V CLR proto hrozi, ze podniky s men$im trznim podilem,
jez by evropské soutézni autority nepovazovaly za nositele
dominantniho postaveni, budou kvili stanovenym domnénkam
zahrnuty do skupiny podnikii domnéle dominantnich. Aby poté
ptedesly ulozeni sankce, budou tyto podniky nuceny shromazdit
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dikazy, kterymi by zminéné domnénky vyvratily (Harris, Wang,
Cohen, Zhang a Evrard 2011).

Vitané je ovSem vyslovné prevzeti pravidla rozumu, které
bude rozhodovaci autoritu odrazovat od pouhé formalistické
subsumpce konkrétniho jednéani pod zdkonna ustanoveni, aniz by
se zabyvala pfipadnymi diivody, které dominantni podnik k vyty-
kanému jednani vedly (Wu 2009).

Zneuzivajici praktiky vyjmenované v AMZ jsou shodné
s praktikami uznavanymi v evropské praxi. Sbérna klauzule navic
umoziuje postihnuti zneuzivajicich jednani, ktera nejsou v AMZ
vyslovné vypoétena. Pro praxi v CLR bude dilezité, aby se
antimonopolni Gfady neomezovaly na pouhé zkoumani formy
daného jednani, ale posuzovaly skute¢né¢ materialni dopady na
hospodatskou soutéz. Tento pfistup totiz pfispiva k dosa-
zeni vyssi efektivity a blahobytu spotiebitelii, o ¢emz svéd¢i
1 evropska praxe.

5.  Spojovani podniki

Pravni uprava spojovani podniki v CLR je silné ovlivnéna
souté¢znim pravem EU, avSak v urcitych oblastech si zachovala
sva specifika. Pojem spojeni a kontroly je definicné¢ vymezen
stejné, nicmén¢ vzhledem k absenci Upravy tzv. safe harbors
a mozného zahrnuti tzv. non full-function joint venture je pojem
kontroly de facto SirSi (Harris, Wang, Cohen, Zhang a Evrard
2011). Vedle kritéria spojeni a kontroly pak v obou pravnich
fadech jako druhé zdkladni kritérium pro vznik notifikacni
povinnosti figuruje obrat podniku. Samotné spojeni pak shodné
nemusi mit konkrétni vztah k izemi danych stati.

Vlastni prezkumné fizeni sleduje stejné principy, tj.
roz€lenéni do oddé€lenych fazi omezenych Casovymi lhitami.
Rovnéz formy moznych rozhodnuti se shoduji, nicméné
aplikacni praxe ukazuje rozdilné preference, pokud jde
o ukladani jednotlivych typt zdvazki jako omezujicich opatteni
(Zhaoqiu a Yao 2013). Obecné pak v ¢inském kontextu nejsou
stranam zarucena tak rozsahla procesni prava, se kterymi mohou
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pocitat v evropské praxi, zejména pfistup ke spisu, moznost
seznamit se s rozhodnutim ¢i pravo vyjadfit se.

Nejpodstatnéjsi rozdil, ktery vyrazné formuje konecnou
podobu a charakteristiku upravy spojovani podnikd, tj. materidlni
pozadavky pifezkumu spojeni, se vSak rozchazeji. V cCinské
uprave totiz chybi pozadavek podstatného naruseni soutéze.
Fakticky tak v CLR dochazi ke zvySeni piisnosti prezkumu.
K zakéazani spojeni postac¢i prokazani potencidlniho negativniho
vlivu v podobé omezeni ¢i vylouceni soutéze na trhu, aniz by
takové naruseni soutéze muselo byt podstatné. Rozhodovani ve
vécech koncentraci tak v CLR bude zaviset na mife, ve které
budou do rozhodovani pronikat nesoutézni faktory a zajmy (Ng
2013). Pro ptipad postupného opousténi této praxe vSak ¢inska
pravni uprava poskytuje solidni zéklad, na kterém by mohl byt
vystavén piezkum spojovani podniki velmi podobny systému
zavedenému v EU.

6.  Role soudi v prosazovani antimonopolniho prava

Ve zkoumanych pravnich tadech je praktické prosazovani
antimonopolniho prava v prvé fadé svéfeno administrativnim
organim. Ve vymezenych pfipadech se na ném vsak podileji
1 soudy, zejména je-li poruSenim pravidel dotéen i1 zajem
soukromy. Stejné jako v EU jsou dle AMZ podniky odpovédné
za Skody zptusobené svym monopolistickym jednanim. Domn¢le
poskozené strany tak mohou napadnout vytykané jedndni
podniku pfed soudem a domdhat se nahrady Skody prostied-
nictvim soukromopravni Zaloby. Zakonna role soudd v prosa-
zovani antimonopolniho prava se tedy neli§i od evropského
modelu, nicméné vzhledem k vyrazné limitaci soudni
nezavislosti v &inském politickém systému je v CLR jejich
skute¢na role vyznamné omezena (Finder 1989).

Zavér

Vysledkem diplomové prace je zjisténi, ze z normativniho
hlediska Ize v AMZ a provadécich piedpisech identifikovat
zietelné rysy soutézniho prava EU. Kazdy ze zkoumanych pilifa
antimonopolniho prava, vcetné¢ obecnych pojmul, vychdzi
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z evropského prava jako zakladu. Tento zdklad je v AMZ
pfipadné modifikovan s ohledem na spolecenské a hospodarské
podminky. Evropské pravo jako inspira¢ni zdroj je z ¢inského
pohledu velmi ptihodné, nebot obé jurisdikce sdili nékteré
vyznamné charakteristiky. Jsou vystavény na zasadach konti-
nentalniho pravniho systému, jsou ¢i byly vystaveny obdobnym
prekazkam ptfi budovani jednotného trhu, k prosazovani
soutézniho pradva jsou primarné namisto soudd opravnény
pise nejvyssi pravni sily, ale je dekoncentrovano do velkého
mnozstvi provadécich predpisi, do hodnoceni dopadd jednani
podnikli na soutéz se dostavaji kromé ekonomickych faktorti
1jiné z4jmy, jako snaha o integraci trhu, podpora malych a stred-
nich podniki ¢i spravedlnost soutéze.

Prvni pilif soutézniho prava upravujici dohody narusujici
soutéz je sice v AMZ vybudovan na zédkladech evropského prava,
avsak vykazuje strukturalni odli$nosti, zejména pokud jde o tech-
niku vymezeni nezakonnych dohod. Vliv ¢inského prostiedi dale
prevazil nad evropskym vzorem v upravé hospodaiského sdru-
zeni podniktl. Existence a postaveni téchto sdruzeni byly v AMZ
vyslovné reflektovany. Mladost ¢inského antimonopolniho prava
jako ucelen¢ho odvétvi pak nedovolila hlubsi diskuze ohledné
konceptu naruSeni soutéze z hlediska cile nebo ucinku. Tato
skute¢nost zptsobuje, Ze antimonopolni Ufady provadéji analyzu
dopadti dohody na trh bez ohledu na typovou zdvaznost daného
ujednani. Vzhledem k teprve pocinajicimu formovani ustalené
rozhodovaci praxe lze vSak tento ptistup pfivitat.

Naopak druhy pilit soutézniho prava regulujici zneuziti
dominantniho postaveni byl evropskym pravem ze vSech
ostatnich oblasti inspirovan nejvice. Odli$na je pouze role trzniho
podilu pro urCovani dominance. V ¢inském kontextu je mu
ptikladan rozhodujici vyznam a ostatni faktory dominance jsou
brany do tvahy pouze v malém rozsahu. Spole¢né je faktické
zavedeni pravidla rozumu, které umoziuje ospravedlnit jednani
dominantniho podniku, jez by za jinych okolnosti bylo kvalifi-
kovano jako zneuziti. V ¢inském kontextu vSak toto pravidlo
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muze byt zneuzito pro pfehnany protekcionismus statné vlastné-
nych podnikii, jez jsou mezi dominantnimi podniky pocetné
zastoupeny nejvice. Diky jejich vyznamu pro narodni ekono-
miku a socialisticky trzni systém jako takovy jsou chranény
1 prostfednictvim AMZ. PrisluSna ochranaiskd ustanoveni ve
prospéch statné vlastnénych podnikii pak maji potencial
modifikovat efektivni prosazovani druhého pilife do takové miry,
ze rozhodovaci praxe v oblasti dominantniho postaveni by se
mohla s normativni tipravou dalece rozchazet.

Tteti pilit soutézniho préva upravujici spojovani podniki
rovnéz sleduje evropskou systematiku. Zaroven vSak obsahuje
cetnd flexibilni ustanoveni, jeZz mohou v pfipadé potieby,
zejména u pieshrani¢nich spojeni, zabezpecit ochranu narodnich
z4jml. Vzhledem k Sir8i definici spojeni a niz§im notifikaénim
prahim, ve spojeni s absenci pozadavku uzkého vztahu
spojujicich se subjektid k ¢inskému tzemi, mé ¢inska Uprava
koncentraci velmi Siroky zabér a potencial ovlivnit vyznamna
preshranicni spojeni. Stejné jako v oblasti zneuZiti dominantniho
postaveni mohou pfi rozhodovani o povoleni spojeni v CLR
ptevazit zdjmy hospodaiské politiky nad sledovanim ryze
soutéznich cilti. Naptiklad domaci spojeni jsou vzhledem k velké
regionalni fragmentaci velmi podporovéna, nebot’ slibuji vytvofit
veétsi podniky schopné ¢elit zahrani¢ni konkurenci.
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Abstract:

Colombia has been suffering from internal armed conflict since
the 1960s. The European Union decided to interfere in the
conflict’s resolution in the beginning of the millennium with
several means. This thesis aims to analyse the effect of the
European Union’s actions on the evolution of the Colombian
conflict and to consider whether it has contributed to peace in
Colombia. The European Union’s real actions towards Colombia
will be compared firstly with recommendations of two theoretical
concepts, provided by Johan Galtung and John Paul Lederach,
and secondly with the legislative framework of the European
Union. Even though the European Union’s development efforts
in Colombia were evaluated as contributing to peace in the
country, separate actions of some European Union Member
States or organisations were found to have the opposite impact.
Thus, it is advisable for the European Union to develop
a framework ensuring consistency and coherence of their
activities both internal and external.

Abstrakt:

Kolumbie je postizena vnitinim ozbrojenym konfliktem od
60. let 20. stoleti. Evropska unie se rozhodla, ze se zapoji do
feSeni tohoto konfliktu na zac¢atku milénia, a to pomoci n¢kolika
nastroju. Cilem ptedkladané prace je analyzovat vliv akci
Evropské unie na vyvoj kolumbijského konfliktu, stejné jako
zvazit, zda tak ptispéla k miru v Kolumbii. Redlné akce Evropské
unie vici Kolumbii budou porovnany s teoretickymi koncepty
Johana Galtunga a Johna Paula Lederacha, déle i s legislativnim
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ramcem Evropské unie. Piestoze byly rozvojové snahy Evropské
unie hodnoceny tak, ze pfispély k miru v Kolumbii, rozdilné
aktivity nékterych Clenskych statl Evropské unie nebo organizaci
vSak mély efekt opacny. Evropské unii by se tedy dalo doporucit
vyvinuti rdmce pro zajiSténi konzistence a koherence vnitinich
1 vnéjsich aktivit Evropské unie.

Key words:
Colombia, peace, violence, European Union, Peace Laboratory.

JEL categories: F51, F53

The masters thesis is available here:
https://vskp.vse.cz/show_evskp.php?print=yes&evskp 1d=52963

Introduction

The European Union (EU) is the biggest donor of humanitarian
and development aid in the world (European Commission, 2016).
With its privileged position, the EU decided to promote peace
around the world. The conflict which has been taking place in
Colombia since the second half of the 20th century has been no
exception. Colombia has never been closer to the end of armed
conflict than it is today, which is also why we ought to evaluate
the EU’s impact on its development.

The aim of this thesis is to approach the influence of the EU
on the Colombian conflict using two perspectives: observing the
articulation process of the EU’s position towards Colombia and
assessing three development projects which were supported by
the EU. The impact of the EU is directly connected to its peace
efforts, as promised in the founding treaties; thus the main
research question for this thesis is set as follows: ‘Did the EU
contribute to peace in Colombia? And if so, how?’

This work is divided into three parts. The first part presents
two theoretical concepts articulated by Johan Galtung and John
Paul Lederach. The second part focuses on the analysis of the
EU’s legislation and tools for its external actions in Colombia.
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The third part examines whether the EU’s real actions followed
proposals by Johan Galtung and John Paul Lederach as well as
the EU’s primary law. This section ought to provide an answer to
the main research question set above.

1. Theoretical approaches for the European Union’s
external action in Colombia

The topic of this section is peace. Peace was also the main
objective for the Colombian civil society which created the
project ‘Peace and development in Magdalena Medio’, the
predecessor of the Peace Laboratory, supported by the EU.

1.1. Positive and negative peace by Johan Galtung

Galtung’s findings bring a new perspective to peace research by
categorising peace and violence into two main types. Since peace
is considered to be an absence of violence, Galtung first defined
what is needed to be absent if we wish to achieve peace
(Galtung, 1967).

According to Galtung, violence is defined as the difference
between the potential and the actual state of affairs — what reality
could have been and what it is (Galtung, 1969). Then he presents
different types of violence of which the most important and
relevant for our case are (i) structural/indirect violence (social
injustice) and (ii) personal violence (Galtung, 1969, 1990).

Figure 1: A typology of personal violence

Survival Well-being  Identity needs Freedom
needs needs needs
Type of Killing Maiming Desocialisation ~ Repression
demonstration Siege Resocialisation Detention
Sanctions Secondary Expulsion
Misery citizen

Source: Galtung, 1990, p. 292
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After the introduction of the two main types of violence,
we shall approach two kinds of peace: the positive and the
negative one. Personal violence has its counterpart, negative
peace, defined as follows: ‘the absence of violence does not lead
to positively defined condition’ (Galtung, 1967: 183). Structural
violence’s opposite, positive peace, does lead to improved
conditions. It suggests cooperation and integration between
groups, which is more important than simple elimination of
physical violence. It should even tolerate occasional, minor
disturbances. The equivalent of positive peace is the term ‘social
justice’, which bears special signs, such as equal distribution of
power, recourses and development (Vorobej, 2008; Galtung,
1969).

1.2. Building peace by John Paul Lederach

The second approach, articulated by John Paul Lederach in the
1990s, aims at a broader understanding of peace and suggests
society’s transformation in order to achieve sustainable peace.
The centrepiece of his concept is reconciliation. Then he offers
its catalysts: relationships and encounters. Indeed, these two
aspects belong to focuses that the peace laboratories tried to
develop. Furthermore, Lederach categorises leaderships in
a conflict, then, based on previous premises, suggests how they
should interact (Lederach, 1997).

In Figure 2 we can observe Lederach’s pyramid applied to
the case of Colombia. He introduced three types of leaderships to
which we assigned specific actors of Colombian conflict. On the
very right-hand side of the figure there are tasks and objectives
the three leaderships ought to reach.
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Figure 2: Lederach’s pyramid applied to case of Colombia
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at local level.

Source: Derived from Lederach, 1997

In addition to this categorisation, Lederach also advises to
develop both horizontal (interaction between actors on the same
level) and vertical (interaction between levels) capacities in order
to achieve society reconstruction, a procedure he called ‘web
approach’ (Lederach, 2008).

2. The European Union’s legal framework for its external
actions in Colombia

Throughout this section, we shall approach the EU’s legislative
bases for its activities abroad — what entitles the EU to interfere
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abroad? We will name the main characteristics of the common
foreign and security policy (CFSP) as well as its key instruments.
Then we shall focus on policies falling under the former I. and
II1. pillars, development policy, trade and the fight against drugs.

2.1. Evolution of the European Union’s primary law
concerning its external action

The most important milestones in the 1990s were the Treaty on
European Union (TEU), which established the development and
humanitarian aid policy together with the CFSP, and the Lisbon
Treaty 20 years later. The latter brought various innovations and
strengthened the position of the High Representative in order to
improve coordination and coherence between policies or the new
agency, the European External Action Service (EEAS), among
others (Legrand, Kruijs, 2016; Troszczynska-Van Genderen,
2015). The EU is required by primary law to promote peace,
development and assistance to developing countries when it
comes to trade (TEU, 1992).

2.2. The common foreign and security policy as

a framework for the European Union’s external action
Bretherton and Vogler claim that incoherence and inconsistency
are the main characteristics of the CFSP, while founding treaties
require it to be the exact opposite, i.e. consistent and coherent
(Bretherton, Vogler, 2006; EEAS, 2015).

When it comes to the CFSP’s instruments, the most
important measures employed in the EU’s position and action in
Colombia include a common position, specifically aggregation of
an entity to a list of terrorists, together with political dialogue and
cooperation agreements with third countries (General Secretariat
of the Council of the European Union, 2002; 2016).

2.3. The European Union’s instruments of external action
within common policies (former 1. and III. pillars)

After the II. pillar, we shall now focus on what belongs to
common policies (former I. and III. pillars).
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(a)

(b)

(©)

3.

Development policy and humanitarian aid. These policies
are required to be coherent, coordinated and efficient
(Ramet, 2016). The key documents setting the EU’s
intentions and attitudes towards a country are the Country
Strategy Papers (CSP) (Giffen, 2007).

Trade policy. This is another very important area where the
EU acts externally. In the 1990s the EU offered the Andean
Community preferential treatment to motivate its countries
to accept measures to tackle drug trafficking (DG Trade,
2004). Despite data on increased CAN’s exports to the EU
(Marsh, Mackenstein, 2005), there are some complaints
about the EU’s trade approach to Latin America articulated
by Mold and Freres (2007).

The EU’s fight against drugs. Even though DG Migration
and Home Affairs is in charge of this agenda, effective and
successful activities against drugs demand cooperation of
all Member States, other EU authorities and non-EU
countries, for it is a very complex and global problem (DG
Migration and Home Affairs, 2016). One of the
interregional instruments is the cooperation programme
between Latin America, the Caribbeean and the European
Union on drugs policies (Copolad), one of the largest EU-
funded cooperation initiatives in the field (Copolad, 2016).

The European Union’s role in Colombian conflict

In this section, we shall examine the EU’s real actions in
Colombia, whether they were in line with the theoretic
approaches we chose as well as with the legislative framework
described above.
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3.1. Milestones in the European Union’s position towards
Colombia

When we consider conflict’s history, we observe several

milestones that affected the EU’s involvement in Colombia

(based on Bayer, 2010; Kurtenbach, 2005; Tokatlian, 1999):

(a) President Andrés Pastrana’s peace diplomacy initiative;

(b) launch of Plan Colombia;
(c) debacle of President Andrés Pastrana’s peace process with
the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC);
(d) election of President Alvaro Uribe and his alignment with
the United States ‘war on terror’;
(e) election of President Juan Manuel Santos and the Havana
peace dialogue.

3.2. The European Union’s position towards President
Pastrana’s and President Uribe’s administrations

The EU’s position towards President Pastrana’s peace diplomacy
and President Uribe’s democratic security is in strong contrast.
At first the organisation was very supportive to President
Pastrana’s peace diplomacy. However, due to the strong United
States—Colombia partnership reflected in Plan Colombia, the EU
had to consider that its attitude towards Colombia and
refrainment from approval of the plan at the same time meant
expressing its point of view on the United States policy of the
‘war on terror’ and promotion of aerial crops fumigation. The EU
chose to be an alternative to the United States and pledged
EUR 30 million to development. Furthermore, human rights
became another dimension of the political dialogue in EU-
Colombia relations (Vranckx, 2005; Ocampo, 2004).

After the withdrawal of President Pastrana’s peace process,
the EU was disappointed and started to be careful about further
promises to the newly elected Colombian President Uribe.
During this time, the EU also proved to be inconsistent and
incoherent in its actions. Firstly, Belgium and France vetoed
a proposition to incorporate the FARC and the National
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Liberation Army (ELN) into the list of terrorists, apparently
because they thought they were ‘buying a kind of insurance’
against kidnapping their citizens in Colombia. In the end, both
the FARC and the ELN were added to this list anyway (De
Lombaerde, Haghebaert, Ramirez and Vranckx, 2006).
Secondly, the EU was not able to ensure that the Council’s
decision to incorporate these armed groups to the list of terrorists
was abided: some of the non-governmental organisations (NGOs)
openly claimed their support to the FARC and sent them
thousands of dollars. In sum, the EU sent rather mixed messages
to Colombians, which certainly undermined its role as a world
peace actor (Semana, 2009, 2008).

3.3. Peace laboratories in Colombia

This chapter is devoted to the projects of peace laboratories.
Further analysis shows that the EU underwent a certain type of
learning process during this development effort in Colombia. It
had to deal with a failure of promised peace process, a change of
the Colombian president, a change of the Commission or flaws
in rules set for recipient countries, among others.

Peace Laboratory in Magdalena Medio (2002)

After Plan Colombia was rejected, the EU decided to support
civil society’s initiative instead of the official government’s. It
launched the first Peace Laboratory, which was derived from the
peace and development programme and linked peace and
development to Galtung’s suggestions (Barreto Henriques, 2009;
Castaneda, 2012). This approach was built into the CSP
20022006 (Bouchier, Alvarez Morato and Schultze-Kraft,
2012).

After analysis of the project’s objectives and
implementation process, we could state that it had various
positive aspects. Among others, it came from civil society and
was backed by the international community; furthermore, it
followed Galtung’s proposals. Unfortunately, there was a lack of
government support, thus the aspect of direct violence could not
be fully addressed.

27



We could also state that the EU’s official backing proved
to be beneficial. Firstly, without the European finances, the
project would never have reached such an extent. Secondly, it
brought a physical protection to participants. Thirdly, the EU
contributed to interaction between actors, as Lederach suggests
(Castaneda, 2012). In this way, the EU enhanced the interaction
between two levels of leaderships (vertical capacity). On the
other hand, the EU did not fully develop its horizontal capacity;
it was rather antagonist to the government’s and to the Unites
States approach.

Second Peace Laboratory

According to Castaneda (2012), the Prodi Commission wanted to
hurry allocation of funds promised in the CSP 2002-2006 before
the change of Commission in 2004, and signed the special
funding agreement which launched the second Peace Laboratory
in December 2003 with an implementation period of 2004-2008
(Delegation of the EU to Colombia, 2014).

Although the project looks good on paper, there are some
doubts about its overall success. Due to the continuing lack of
government support and strict rules for implementation of
entrusted EU funds, the real impact of the project was hampered.
Finally, because of the EU’s division over the United States and
Colombian policy, the EU tried to keep a low profile (Castaneda,
2012; Accion Social, European Commission Delegation in
Colombia, 2003). Therefore, it can be concluded that the EU did
not fully imply its horizontal capacity and did not contribute to
development of vertical capacity to such an extent as in the
previous peace project.

3.4. Third Peace Laboratory

In the CSP 2007-2013 (CSP II), the EU decided to continue
supporting the local peace processes through local institutions
and civil society, having learnt its lesson from the previous
6 years. Throughout the CSP 11, it is obvious that the EU supports
the government and acknowledges President Uribe’s success,
including having managed to remain a democratic state
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(European Commission, 2007). Furthermore, the approach to
counter the United States is avoided. Finally, it is obvious that the
EU would like to focus on economic relations instead, which was
later proved when the EU-Colombia—Peru free trade agreement
was signed in 2012 (European Commission, 2007).

The third Peace Laboratory was launched in 2007. Its
objectives and activities are similar to previous laboratories, thus
the concept of connection between peace and development
remains (Delegation of the EU to Colombia, 2014).

Based on evaluations of the third Peace Laboratory, we
may conclude that the EU improved its horizontal capacity, since
it acknowledged governmental success and admitted that
development projects need better coordination. Furthermore,
government institutions were encouraged to pursue long-term
strategic planning, which would support the development efforts
of the project, thus the vertical capacity was enhanced. Finally,
thanks to the internal political situation, the EU could start to
promote a settlement at a high level, and it openly articulated its
backing to a peace process launched by President Santos.
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Conclusion

The aim of this thesis is to approach the influence of the EU on
the Colombian conflict in order to find out whether the EU
contributed to peace in Colombia and, if so, how. In the first part,
two concepts provided by Johan Galtung and John Paul Lederach
gave us a theoretical basis for an external peace actor that desires
to contribute to peace.

In the second part, we analysed the framework for the EU’s
external action as well as its main tools, whereas the most
relevant for our case is the common position that enables the
aggregation of an entity to the EU’s list of terrorist groups, and
the political dialogue.

The third part analysed the effect of the EU’s real actions.
The EU’s involvement in the Colombian conflict started with
President Pastrana. Then, when the very controversial Plan
Colombia was announced, the EU chose to support the project
based on Galtung’s and Lederach’s theoretic concepts instead of
the government’s version of the ‘war on terror’. However, during
President Uribe’s period in office, the EU showed its dichotomy:
the process of adding the FARC and the ELN to the list of
terrorists is considered as very problematic, as is the EU’s ability
to prevent some NGOs from breaching accepted measures.

Finally, in Chapter 3.3 we examined the EU’s development
efforts in Colombia, focusing on three projects of peace
laboratories that show that the EU underwent a learning process.
Even though no major failures appeared by the third Peace
Laboratory, several recommendations emerged from the
Colombian lesson.

In conclusion, the EU’s development efforts were found to
contribute to peace in Colombia. Nevertheless, these efforts were
hampered firstly by practical aspects of implementation and
secondly by the incoherency and inconsistency of its foreign
policy. Thus, it is recommendable for the EU to develop
a framework that would ensure its real consistency and coherence
and be followed by all the Member States and organisations.
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Abstrakt:

Diplomovéa prace se zabyvd vlivem Evropské komise na
piijimani sluzebniho zakona (zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzb&) v Ceské republice. Cilem je identifikovat nastroje vlivu
Evropské komise a jejich konkrétni pouziti v analyzovaném
pfipadé. V centru pozornosti jsou nejenom tvrdé zplsoby
donucovani, jakymi jsou napiiklad piedbézné podminky, ale
i takové, které se daji povazovat za mekké metody — socialni
uceni, pfesvédCovani apod. Pro roziazeni jednotlivych metod
vlivu je pouZita typologie Franka Schimmelfenninga a Ulricha
Sedelmeiera: 1) External-Incentive-Model; 2) Social-Learning-
Model a 3) Lesson-Drawing-Model. Metodologicky kombinuje
prace process tracing a diskurzivni analyzu narodnich aktért, pro
coz byla data sesbirana pomoci polo-strukturovanych rozhovori
a rozboru vetejné dostupnych dokumentt.

Abstract:

This masters thesis focuses on the role of the European
Commission in the adoption of the public service law (zakon
€. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢) in the Czech Republic. Its goal
is to identify particular European Commission tools of influence
and their utilisation in the analysed case. The case study puts
stress not only on hard methods (such as ex ante conditionality),
but also on soft forms of influence (e.g. socialisation or
persuasion). The Commission’s tools were sorted according to
Frank Schimmelfennig’s and Ulrich Sedelmeier’s typology: (1)
the external incentives model; (2) the social learning model; and
(3) the lesson-drawing model. The thesis combines two
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methodological approaches — process tracing and discursive
analysis of relevant Czech actors. Data were collected using
semi-structured interviews and publicly accessible documents.

Klic¢ova slova:

Evropska komise, Ceska republika, Sluzebni zikon, Evropské
strukturalni a investi¢ni fondy, Evropa 2020, Transformacni sila
Evropy.

Klasifikace JEL:
D72, D73, 015,017

Diplomova prace dostupna zde:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/162930/

Uvod

V patek 24. 10. 2014 pichlasovala Poslaneckd snémovna
prezidentské veto sluzebniho zdkona, ¢imz zakoncila vice jak
24 let trvajici proces reformy vefejné spravy v Ceské republice.
Dle vefejného diskurzu se tak stalo z divodu silného natlaku
Evropské komise, ktera tdajné hrozila Ceské republice
zablokovanim moznosti ¢erpani finan¢nich prostfedki z fonda
Evropské unie v novém programovém obdobi 2014-2020. Pokud
by tomu tak skutecné bylo, jednalo by se o velice zajimavy piipad
transformacni role Evropské komise v oblasti, ktera nespadé do
jejich vyluénych ¢i sdilenych pravomoci.

Piedlozeny text vychazi z premisy, ze Evropskd komise
proces piijimani sluzebniho zakona v Ceské republice
ovlivitovala a klade si za cil prozkoumat, jaké nastroje pti tom
pouzila. V centru pozornosti jsou nejenom tvrdé zplsoby
donucovani, jakymi jsou naptiklad pfedbézné podminky, ale
1 takové, které se daji povazovat za mékké metody — socialni
uceni, presvéd¢ovani apod. Cilem prace je vytvorit kvalitativni
ptipadovou studii, kterda umozni podrobné¢ pochopit systém,
jakym doslo k ovlivnéni legislativy Ceské republiky ze strany
Evropské komise.
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Za ucelem zodpovézeni polozené vyzkumné otazky byly
provedeny tyto kroky: 1) byly definovany nastroje vlivu
Evropské komise; 2) byla provedena analyza vyvoje piijimani
sluzebniho zakona v Ceské republice (outcome-explaining
process-tracing); 3) byla provedena diskurzivni analyza dojmu
relevantnich aktéri za pomoci polo-strukturovanych interview;
a v posledni fazi vyzkumu byly zévéry z druhého a tietiho kroku
spojeny, ¢imz doslo k vytvoieni celistvého obrazu o piijimani
sluzebniho zakona v Ceské republice.

V ptipadé ptedlozené analyzy probéchla interview mezi
zafim a prosincem roku 2016. Osloveno bylo celkem
13 relevantnich osob s tim, Ze s rozhovorem jich souhlasilo 12.
V ramci vybéru vzorku byl kladen diraz na vyvazenost
jednotlivych skupin aktérti — NGO, ¢eska statni sprava a politicka
uroven. Vzhledem k vySe zminénému odmitnuti obsahuje vzorek
nakonec tfi vypovédi z NGO, dva z politické Grovné a Sest ze
statni spravy. Evropska uroven byla pro nedostatek finan¢nich
prostiedkid zcela vynechdna. Jednotlivi aktéfi byli vybirdni
kombinaci referen¢niho vybéru a piimého oslovovani na zakladé
poznatkl z tfeti kapitoly. Je mozné prohlasit, ze NGO sektor byl
kompletné pokryt a veskefi relevantni aktéti byli vyzpovidani.
Stejné se da fici o statni spraveé. Z ¢asovych divodi sice nebylo
mozné oslovit dvé osoby, na které respondenti vzijemné
odkazovali, dle nazoru autora to vSak duivéryhodnosti vzorku
prilis neubird. Pocet vyzpovidanych osob z ¢eské statni spravy je
pomérné vysoky a jejich vypoveédi se navic v zékladnich
parametrech kryji. Zbylé dvé osoby by tedy velmi
pravdépodobné nepfinesly zddnou zésadni zménu interpretace
udalosti. Politickou turoven je slozitéjsi hodnotit. Hlavnim
problémem je pomérné nizky pocet aktérh, kteti byli piimo
zapojeni do komunikace s Evropskou komisi. Pfiznac¢na byla
z tohoto hlediska vypovéd’ jedné osoby, kterd méla pomérné silny
politicky podtext a mizivou informa¢ni hodnotu. Po této
zkuSenosti doslo k omezeni oslovovani politickych aktéri pouze
na osoby, které byly z hlediska komunikace s Evropskou komisi
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skutecné relevantni. Vzorek se tedy neda povazovat za stranicky
vyvazeny.

Typologie vlivu EK na ¢lenské staty

Text analyzuje proces pfijimani sluzebniho zdkona prizmatem
typologie vytvofené Frankem Schimmelfennigem a Ulrichem
Sedelmeierem, kterd byla vytvofena za ucelem analyzy
transformacni role Evropské unie v obdobi pred vychodnim
rozsitenim v roce 2004. Ti rozliSuji tfi zdkladni modely vlivu
Evropské komise:

1) External incentives model;

2) Social learning model,
3) Lesson-drawing model (Schimmelfennig
2005).

External-Incentive-Model vychéazi z racionalistického
modelu vyjednavani. Jedna se o model zaméfeny na aktéry
(actor-centered-model) a zalozeny na ,,logice néasledkti* (logic of
consequence). V ramci europeizace se projevuje tak, ze Evropska
komise stanovi pfijeti konkrétniho pravidla jako nezbytnou
podminku pro pozivani ur€itych vyhod (napf. ¢lenstvi v Evropské
unii, nebo Cerpani z evropskych fondl). Pak ¢eka na to, jak
stat zareaguje. Takovéto jednani se v odborné literature
obecné nazyva podminénost (conditionality). Dilezité je zminit,
ze v ptipadé¢ predvstupnich rozhovorl, pouzivala dle
Schimmelfenninga Evropska komise vyhradné tzv. pozitivni
motivaci. Staty byly odménovany, kdyZ splnily své ukoly.
Nesplnéni vsak s sebou neneslo zadny trest v podobé pokut apod.
(Schimmelfennig 2005: 10-11).

Naproti tomu druhy z mechanismi, Social-Learning-
Model, vychazi z teoretického ramce socialniho konstruktivismu.
Model socidlniho uc€eni tika, ze k pfijeti normy dochazi na
zakladé logiky vhodnosti (logic of appropriateness). EU je
v tomto smyslu povazovéana za formalni organizaci, kterd ma
urcitou kolektivni identitu a specifickou normu jednéani a hodnot.
To, zdali stat implementuje uréité opatieni, zalezi na tom, jestli
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ho povazuje za spravné a ve shod¢ s kolektivni identitou. Jinymi
slovy, stat pfijme opatfeni, pokud je ptesvédcen o tom, ze EU
norma je vhodna. Dilezité je poznamenat, ze pii presvédcovani
statu o tom, ze né&jaké opatieni je vhodné, pouzivd Evropska
komise podobné metody jako v piipadé External-Incentive-
Model — mezivladni vyjedndvani a posileni obcanskych skupin ¢i
lobbystickych organizaci (napiiklad tim, ze je oznaci za
relevantni a oni pak dale presvédcuji vladu). V obou ptipadech se
ale snazi EU stat presvédCit o vhodnosti urcitého opatieni.
Pomoci druhé metody vSak doddva neptimo legitimitu a autoritu
domacim aktériim, kteti prosazovanou normu také podporuji.
(Schimmelfennig 2005: 18-19).

Poslednim typem ovliviiovani je Lesson-Drawing-Model.
Ten pfedpoklada, Ze stat ptijme urcitou EU normu, aniZ by doslo
k jakékoliv ¢innosti Evropské komise. Takovato situace nastane
v okamziku, kdy je pfitomna jistd mira domaci nespokojenosti se
statusem quo. Domaci aktéfi poté analyzuji situaci a zvazuji,
jakym zplisobem by bylo mozné pienést né&jaké fungujici
evropské pravidlo na domaci podminky. O tom, zdali dojde
k piijeti ur€itého opatfeni, rozhoduje postoj domacich aktért,
nikoliv ¢innost EU. Zajimava je z tohoto ohledu role
podminénosti. Ta pfimo neiniciuje zménu, ale omezuje moznosti
feSeni, které miize dany stat okopirovat.(Schimmelfennig 2005:
20-21).

Proces piijimani sluzebniho zakona v Ceské republice
Legislativni proces soucasné¢ho zakona o statni sluzbé (zakon
¢. 218/2002 sb) byl zapocat 23. 12. 2013, kdy skupina poslanct
CSSD (Roman Sklenak, Jeronym Tejc, Lubomir Zoralek,
Bohuslav Sobotka, Jan Hamacek a Milan Chovanec) piedlozila
Poslanecké snémovné navrh sluzebniho zakona, projednavany
jako snémovni tisk ¢. 71/2013 (Poslaneckd snémovna 2014a).
Kromé¢ obecného zdivodnéni byl ndvrh zdkona v divodové
zpravé podpofen také tzv. zdvazkem plynoucim z cElenstvi
v Evropské unii (Sklendk a Tejc 2013).

Prvni ¢teni zdkona probéhlo na paté schizi Poslanecké
snémovny dne 22. 1. 2014. Debata se vénovala piedevSim
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Andreji BabiSovi, ktery byl vydavan za hlavni divod predlozeni
zakona do prvniho Cteni. Poslanci Miroslav Kalousek a Zdenék
Stanjura v této souvislosti mluvili o zdkonu jako ,,Lex Babis*
(Poslanecka snémovna 2014b). Této interpretaci pomohlo
predevsim to, Ze se koalice snazila zdkon pfijmout narychlo bez
fadného projednavani na vlade a mezirezortniho ptipominkového
tfizeni. Budouci Sobotkova vlada totiz planovala vypracovat pro
druhé cteni ,.komplexni pozménovaci navrh®, ktery by jiz
odpovidal jejim zdmeram.

Tvorba koalicniho komplexniho pozménovaciho navrhu
zakona zapocala pivodné na pielomu roku 2013/14, kdy byly
v rdmci vyjednéavani o koali¢ni smlouvé dohodnuty zékladni teze
sluzebniho zakona. (Koali¢ni rada 2014) 5. bfezna nésledovalo
usneseni vlady €. 147, ve kterém byl piipravou zadkona povéren
ministr Jifi Dienstbier. Zarovenn s tim doslo k vytvofeni
pracovniho tymu pii Utadu vlady, ktery mé&l budouci sluzebni
zédkon vypracovat. O meésic pozd€ji byl ministr Dienstbier
povéfen vyjednavanim s Evropskou komisi ve véci sluzebniho
zékona. Byla na né&j tedy pfenesena zodpovédnost za zdarné
naplnéni predbézné podminky Evropské komise (Vlada Ceské
republiky 2014). Ptiprava pravni normy byla prakticky skon¢ena
19. kvétna 2014, kdy se vladni koalice dohodla na kone¢ném
znéni sluzebniho zakona. V tu chvili zbyvalo dosahnout dohody
pouze nad zpiisobem odmétiovani ufedniki (iDnes.cz a CTK
2014a).

Druhé ¢teni bylo zahajeno 16. 7. 2014. Jeho pfedmétem byl
zminény ,,vladni komplexni pozménovaci navrh®“, podany
formou navrhu Ustavn&-pravniho vyboru. Stiedem poslanecké
diskuze byla udajnd podminka Evropské komise, kterd
pozadovala, aby zdkon o statni sluzbé vstoupil v platnost
nejpozdéji 1. ledna 2015. V opacném ptipadé nemélo dojit
k podpisu Smlouvy o partnerstvi. Toto tvrzeni rozporovala
pfedevsim opozi¢ni TOP 09 v cele s Miroslavem Kalouskem.
Proti vyrokim Miroslava Kalouska se postavila tehdejsi
ministryné pro mistni rozvoj Véra Jourova. Dle ni Evropska
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komise zcela jasn¢ deklarovala, ze sluzebni zdkon je tfeba

pfijmout (Poslaneck4 snémovna 2014c).

Zde je nutné zminit, ze dle oficialnich dokument Evropské
komise, byl pozadavek na pfijeti sluzebniho zédkona skute¢né
vznesen béhem vyjednavani o tzv. Dohod¢€ o partnerstvi. Ta byla
smluvnim podkladem pro Cerpani veSkerych finan¢nich
prostiedktli kohezni politiky alokovanych Ceské republice v pro-
gramovém obdobi 2014-2020. Dle specifické piedbézné
podminky ¢. 11 mél byt zdkon zaloZen na téchto principech:

1. Zékladni principy a hodnoty, které by mél kazdy tGiednik
ve sluzebnim poméru zastavat.

2. Vefejna sprava by méla byt fizena a koordinovédna
nezavislym aparatem, ktery by na zakladé analyz urcoval
strategie a alokace prostfedkd. Linie mezi Ufednickou
a politickou pozici by m¢la byt jasné definovana.

3. Kiritéria pro pfijimani Gfednik by méla byt jasné a trans-
parentné uréena. Utednici by méli byt ptijiméani na zdkladg
zkousek, které urci, zdali jsou vhodni pro vetejnou sluzbu.

4.  Jasné stanovena a férova kritéria odménovani.

VySe zminéna kritéria musela byt implementovana
nejpozdéji do konce roku 2015 — tedy ptedtim, nez doslo
k zacatku cerpani z programi Evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondi (Evropska komise 2014, s. 66—68).

Hlasovani ve druhém cteni probéhlo pro vladni navrh
uspésné dne 16. cervence 2016. Opozice vsak prohlésila, ze
pokud nebudou splnény jeji podminky, neumozni hlasovani ve
tretim Cteni jindy nez v zdkonem stanovené terminy (tedy ve
sttedu €1 patek mezi 9—14. hodinou). Opozi¢ni strany se tedy
uchylily k obstrukéni taktice, kdy vlade fakticky zabranily
v moznosti ptijeti sluZzebniho zdkona (Jan Némec 2014). Zaroven
s tim vyzvala opozi¢ni TOP09 vladu k jednani (Kopecky 2014a).
K tomu také skutecné doslo, kdyZ se koali¢ni strany na konci
cervence dohodly na tom, ze budou s opozici skutecné
vyjednavat. Navic doSlo k obratu v prezentaci uU€inného
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sluzebniho zdkona jako podminky Evropské komise pro ¢erpani
evropskych fondii. Tehdej$i ministryné pro mistni rozvoj Véra
Jourova totiz prohlasila, ze o datu 1. ledna 2015 jakozto
kone¢ném terminu se da s Evropskou komisi jednat (iDnes.cz
a CTK 2014b).

O necelych 14 dni pozd¢ji pak doSlo mezi koalici
a opozicni TOP09 a ODS k dohodé¢ nad podobou zikona.
V kone¢ném navrhu chybélo Generalni teditelstvi statni sluzby,
jehoz pravomoci si rozdé€lilo ministerstvo financi a ministerstvo
vnitra (iDNES.cz — hv 2014). Na odchyleni se kompromisniho
navrhu od piivodniho znéni zareagoval ministr Jifi Dienstbier
svoji rezignaci na pozici osoby odpovédné za vypracovani
zékona. Dle jeho slov totiz nebyl schopny garantovat dostate¢nou
kvalitu pravni normy k tomu, aby byla kladné ptijata Evropskou
komisi (CTK 2014). Na toto prohlageni zareagovala vlada ve
svém usneseni €. 694, kde zruSila ministru Dienstbierovi mandat
pro vyjednavani s Evropskou komisi ve véci sluzebniho zédkona
a prenesla pfipravu zadkona na ministerstvo vnitra. Vyjednavanim
za Ceskou republiku byla povéfena ministryné pro mistni rozvoj
Véra Jourova (Utad vlady Ceské republiky 2014).

Na poslednim srpnovém jednani poslanecké snémovny byl
sluZzebni zakon vracen zpét do druhého ¢teni. Zarovei s tim bylo
jeho projednavani opét ptikazano do Ustavné-pravniho vyboru
a Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj. Obg tyto
instituce schvalily nové navrhovany komplexni pozménovaci
navrh, ktery byl timto postoupen plénu. Druhé cteni probéhlo
2. zat1 2014, kdy zakon prosel podrobnou rozpravou. Debata byla
v ramci moznosti vécnd, tykajici se pouze znéni zdkona
(Poslanecka snémovna 2014d).

Definitivni tfeti ¢teni pak probéhlo 10. zari 2014, ¢imz
doslo k zakonceni legislativniho procesu v dolni komote
Parlamentu. Sendt zdkon schvalil na své schizi 1. fijna, coz
umoznilo jeho doruceni prezidentovi 3. 10. 2014. Ten vSak
pravni normu vetoval a vratil tudiz k opétovnému projednavani
v Poslanecké snémovné. Poslaneckd snémovna nasledné na své
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schlizi 24. tijna 2014 zakon definitivné schvalila a umoznila mu
vstoupit v platnost 1. ledna 2015 (Kopecky 2014b).

Diskurzivni analyza relevantnich aktéra

Diskurzivni analyza vypovédi relevantnich aktérGi naznacila
nasledujici:

1. Klicovou roli sehral External-Incentive-Model, ktery byl
vtélen do podoby vyjednavani o dohod€ o partnerstvi
a naplilovani ex ante podminek.

2. Social-Learning-Model nebyl zddnym z aktér napiimo
potvrzen. Na druhou stranu ho nelze zcela vyloucit.
S urcitosti 1ze pouze fici, ze nehral dominantni roli.

3. K iniciaci legislativniho procesu doslo na zékladé tlaku
Evropské unie. To z principu vylu¢uje moznost aplikace
Lesson-Drawing-Model.

Pro dominantni roli External-Incentive-Model mluvi
predevsim to, Ze vesketi osloveni respondenti jsou presvédéent,
ze Evropska komise sehrala kliCovou roli pii iniciaci vzniku
sluzebniho zakona. Naprosta vétSina také potvrdila, Ze bez tlaku
Evropské komise by nedoSlo k piijeti sluzebniho zékona.
Nicméné pokud by vSak pieci jenom k reformé¢ vefejné spravy
doslo, méla by vyrazné jinou podobu. Fondy Evropské unie se
tedy ukazaly jako velmi ucinny nastroj prosazovani agendy
Evropské komise v oblastech, ve kterych nemd zadné, nebo
omezené pravomoci. Diilezité je brat v potaz piedevsim to, jak
vnimali narodni aktéfi vyjednavani dohody o partnerstvi
a napliiovani ex ante podminek. Z jejich vypovédi vyplyva, ze
velkou roli hraje politickd situace a osobni kontakty. Ex ante
podminky nebyly totiz dle oslovenych respondentli uplatiiovany
rovnomérné na vSechny c¢lenské staty. Pravdépodobné zalezelo
na tom, jak se urcity stat choval v minulosti. Zésadni roli pak
sehralo osobni renomé nékterych ceskych vyjednavaci. Pokud se
za néco zarucila z pohledu Evropské komise diveéryhodné osoba,
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bylo mozné v jednanich pokracovat. Da se tedy fici, ze sila
pouzitych tvrdych metod je potencionalné velka, jejich konkrétni
pouziti ale zalezi na mnozstvi dalSich faktort. Toto je umoznéno
pfedevSsim vagnosti nastavenych pfedbéznych podminek, do
kterych se dala vin€stnat Siroka skala riznych pravnich tprav. Pii
tomto nastaveni ex ante podminek pak velmi zdlezi na
jednotlivych osobach zapojenych do procesu jejich napliiovani.

Social-Learning-Model nehral v piipad¢ pfijimani slu-
7ebniho zakona uréujici roli. Zadny z respondentii nenaznagil,
ze by cosi jako socializace mohlo hrat roli. Pokud ano, tak
pravdépodobné pouze v dil¢ich parametrech sluzebniho zakona.
Socializace mulZe pravdépodobné hrat roli v dlouhodobém
horizontu. Jedna se vSak o slaby nastroj, ktery nema silu prosadit
natolik dalekosahlou a strukturdlni zménu, jako je reforma statni
spravy.

Podobné by se dalo fici o Lessen-drawing-model. Ten na
zdkladé odpovédi respondentii nehrél zcela zadnou roli. Ceské
republika byla doslova donucena Evropskou komisi sluzebni
zékon pfijmout a implementovat. Toto tedy pfirozené vylucuje
jakoukoliv pasivni roli Evropské komise.

Zavér

Na zakladé provedeného vyzkumu je mozné konstatovat, Ze
v procesu piijimani sluzebniho zakona hral naprosto dominantni
roli External-Incentive-Model v podobé ex ante podminek pro
¢erpani evropskych penéz v programovém obdobi 2014—2020.
Hrozba Evropské komise, e zablokuje Ceské republice moznost
vyuzit finan¢ni prostfedky v novém zuctovacim obdobi, stala jak
za iniciaci procesu pfijimani sluzebniho zakona, tak i za jeho
zakon&enim. Bez ¢innosti Evropské komise by v Ceské republice
velmi pravdépodobné¢ zadny zakon doposud nebyl piijat.
Z hlediska faktického pouziti ex ante podminek je dulezité
zminit, Ze v paragrafovém znéni byly pomérné Siroce definované.
Toto vytvofilo vyrazny prostor pro politicka vyjedndvani —
zélezelo na konkrétnich osobach na jaké podobé zakona se
shodnou. Evropska komise pouze sledovala, zdali ¢eska pravni
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uprava respektuje zakladni parametry jako depolitizace,
transparentni odménovani apod. Konkrétni feSeni vSak nechévala
na Ceskych predstavitelich. Za zajimavé Ize také oznacit to, ze
Evropskd komise podmiiiovala podpis dohody o partnerstvi
piijetim sluzebniho zdkona — a to 1 pfesto, ze se jednalo
o tematickou pfedbéznou podminku. Evropskd komise si tim
zvysila vyrazné svou vyjednavaci pozici. Blokovala totiz veskeré
finanéni prostiedky uréené Ceské republice, nikoliv pouze tu &ast
vztahujici se k tematické predbézné podmince 11 — Vetejna
sprava.

Naproti tomu Social-Learning-Model nebyl ani jednou
urovni analyzy potvrzen. NenaSel se jediny dikaz mluvici ve
prospéch tvrzeni, ze socializace hréla roli pii pfijeti sluzebniho
zékona v Ceské republice. Je mozné, Ze socialni uceni mélo
néjaky diléi vliv na chovéani urCitych aktérti, nicméné Ize
Vystopovat prvky snah o socializaci lze pfedevsim v progra-
movém obdobi 20072013, kdy Ceska republika obdrzela znaény
obnos penéz na realizaci strategie Smart Administration. Toto se
vSak minulo G¢inkem — teprve s ptichodem ptedbéznych pod-
minek doslo k reakci na ¢eské narodni Grovni.

Lesson-Drawing-Model byl obéma urovnémi analyzy zcela
vyloucen. Sluzebni zdkon byl zcela jist¢ pfijat za pomérné
vyrazné agitace Evropské komise, coz samo o sobé vylucuje jeji
pasivni roli. Ceska republika se také stavéla do jakési poddajné
role, kdy reforma vefejné spravy byla vynucena shora. Nikoliv
na zaklad¢ vile domacich aktéra.
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Abstrakt:

Diplomova prace pomoci cost-benefit analyzy determinuje
uvod do vyvoje integracnich procesti v Evropské unii s diirazem
na integraci finan¢ni. Piedstavuje strukturu bankovni unie a jeji
politickou ekonomii. Dale vysvétluje podstatu modelu
rekapitalizace bank a jeho vyuZziti pro cost-benefit analyzu.
Posledni ¢ast se potom vénuje popisu a zhodnoceni jak
individudlnich, tak souhrnnych vysledkii.

Abstract:

This thesis determines the impression of the banking union to
cost-benefit analysis in previous years. The first part offers an
introduction to integration processes, especially in finance, in the
European Union. The thesis describes the framework of the
banking union and its political economy. It also explains the
methodology used based on the bank recapitalisation model and
its use for the cost-benefit analysis. The last part describes and
evaluates the individual and aggregate results.

Klic¢ova slova:
Evropska unie, bankovni unie, pfinosy, naklady, rekapitalizace.

Klasifikace JEL:
C02, E44, G21

Diplomova prace dostupna zde:
https://is.muni.cz/auth/th/432648/estf m/Diplomova_prace.pdf

51



Uvod

Clenské staty Evropské unie byly v minulém desetileti zasazeny
finan¢ni a dluhovou krizi. Reakei na tehdejsi situaci byl navrh na
vytvoifeni tzv. bankovni unie, kterd by dokézala upozornit na
blizici se krize, obnovit dobrou kondici sektoru bankovnictvi
a udrzovat ji. Z podstaty véci se zapojeni do bankovni unie stalo
obligatornim pro zem¢ eurozony a fakultativni pro ostatni
¢lenské zeme.

Diplomova prace si klade za cil zjisténi vyznamu diivéjsiho
zavedeni bankovni unie. K tomu bude vyuzita cost-benefit
analyza vychazejici z modelu rekapitalizace bank, ktery bude
ptizptsoben pravidliim bankovni unie. Nezbytnou souc¢ésti prace
je téZz zaznamenani vyvoje evropskych integracnich procesi
sméfujicich k zavedeni bankovni unie véetné jejiho predstaveni.

1.  Uvod do problematiky finanéni integrace

Finan¢ni integraci jako stav charakterizuji tfi faktory: pro
ucastniky trhu plati pfi vyuzivani finan¢nich instrumentt ¢i
sluzeb stejna pravidla, jsou hodnoceni nerozdilné a k takovym
instrumentim a sluzbam pfistupuji rovnocenné, stejné tak
pfistupuje trh k nim samotnym (Baele 2004, Weber 2006).
Finanéni integrace ptirozen¢ dopada také na sektor bankovnictvi.
Dochazi k ristu konkurence a s tim i ke zménam v nabizeném
servisu a kvalité. Ménici se prostfedi vyzaduje upravu regu-
latornich pozadavkii a zajisténi finanéni stability trhu
(Agénor 2003).

1.1 Integracni procesy v Evropé

Prvni pokusy o integraci vychazejici z touhy po ziskani vétsiho
uzemi a podrobeni si tamnich obyvatel se pfeménily na touhu po
zaji$téni miru a dobrych zivotnich podminek Evropanti. Historie
integrace saha do dob pted prvni svétovou valkou a pies né¢kolik
sektorové zamétenych organizaci dospéla az k tzv. Evropskému

MWW

spolecenstvi (Kovar a Hoi¢icka 2005).
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Evropské spoleCenstvi prohlubovalo a rozsifovalo spolupraci.
Zamg¢filo se na vybudovani Hospodaifské a ménové unie,
postupné piijimani novych Clenskych zemi a zakladéni nadna-
rodnich organti. To iniciovalo slou¢eni dosud uzavienych smluv
o spolupraci a vznik Evropské unie. Ta pokracovala v rozsifovani
Clenské zékladny, zavedla jednotny trh a jednotnou ménu.
Rostouci pocet ¢lenit a dopad financni krize vyvolaly uvahy
o dalSich integracnich procesech s cilem dosazeni stability
a odolnosti (Hoi¢icka a Kovai 2006).

1.2 Finandni integrace v Evropé

Pocatky integrace financnich sluzeb byly ve znameni
harmonizace. Vyraznou zménu pfinesla Bila kniha k dokonceni
vnitiniho trhu, kterd zavedla jednotnou bankovni licenci
s principem dohledu domovské zemé. Neméné dilezitym
projektem byl Akéni plan finan¢nich sluzeb. Implementace jeho
pravidel slibovala vytvofeni vhodného prostiedi pro hlubsi
finan¢ni integraci. V roce 2005 byl téZ piijat novy systém
pfijimani legislativy pro bankovnictvi a pojistovnictvi znamy
jako Lamfalussyho proces (Dermine 2002, Haan 2009).

Dalsi zmény byly vyvolany finan¢ni krizi. Z iniciativy Evropské
komise byl vytvoten dokument s doporuc¢enim ohledné poli-
tickych i regulatornich zmén, dohledu na evropské urovni
a zadoucich globalnich zmén. Na zdklad¢ toho vznikl Evropsky
systém dohledu nad finan¢nim trhem. I ten byl vSak brzy shledan
nedostacujicim a Evropska komise navrhla ustanoveni bankovni
unie (Larosiere 2009, European Commission, 2012).

2.  Podstata a politicka ekonomie bankovni unie

Finan¢ni krize upozornila na slaba mista finan¢niho sektoru. Ta
byla vzapéti posilena pomoci opatieni regulujicich kapitalové
pozadavky, ochranu vkladateld a fizeni bank. Nasledujici
dluhova krize pfinesla poznini ohledné nesouladu mezi
propojenosti bankovnich sektori zemi eurozény a stupném
instituciondlni integrace. Komplexnost a nadnarodni charakter
bankovni unie se tak nabidly jako vhodné prostfedky k pred-
chézeni a feSeni takovych problémi (Goyal 2013).
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Nadndarodni feSeni podporuje i teorie finan¢niho trilematu.
Je vylou€eno doséhnout stabilniho a integrované¢ho finan¢niho
sektoru pii dohledu na narodni tGrovni. Udrzitelné jsou vzdy
pouze dva ze tfech vyjmenovanych cilii. Finan¢ni stabilita je pro
Evropskou unii prioritou a stupen integrace je diky jednotnému
trhu a evropskému pasu vysoky. Cinnost narodnich organi
dohledu je vSak omezena teritorialn¢ (Schoenmaker 2011).

Nabizi se dvé teSeni. Bud’ je mozné posilit dohled na
narodni Grovni a sniZzit stupen integrace eliminaci preshrani¢nich
operaci, nebo je nezbytné povysit dohled a regulaci na
nadnarodni uroven. V piipad¢ snizeni stupné integrace by
Evropska unie ztratila vyhody z ni plynouci a ucinila by tak krok
zpét. Zavedeni nadnarodniho dohledu a regulace a vznik
bankovni unie byly tedy optimalnim feSenim (Schoenmaker
2011).

2.1 Struktura bankovni unie

Zakladem bankovni unie je Jednotny mechanismus regulace
(Single Rulebook), ktery vytvaii vhodné prostiedi pro fungovani
jejich tiech pilifh a kterym se tidi cela Evropska unie. Tii pilife,
zavazné pro eurozonu a oteviené ostatnim ¢lentim, jsou Jednotny
mechanismus dohledu, Jednotny mechanismus pro feSeni krizi
a Evropsky systém pojisténi vkladi (European Commission
2016a).

2.1.1 Single Rulebook

Jednotny mechanismus regulace se zamétfuje na vybudovani
odolného, transparentniho a efektivniho bankovniho sektoru.
Jednd se o soubor pravidel, kterd zemim nastavuji stejné
podminky s moznou striktnéjsi adaptaci. Podporuji trans-
parentnost, kterd ptispiva k efektivnimu dohledu a vyssi divére
ve finan¢ni trhy (European Banking Authority).

Zminéna pravidla vznikaji standardnim procesem za ucasti
Evropské komise, Evropského parlamentu a Evropské rady. Na
aplikaci pravidel se podili Evropsky organ pro bankovnictvi
vydavanim zavaznych technickych standardd. Dohled nad
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uplatiovanim jednotnych pravidel spadda do kompetenci
Evropské centralni banky (European Banking Authority).

2.1.2 Jednotny mechanismus dohledu

Obnova davéry v sektor bankovnictvi a jednotnou ménu je
ukolem Jednotného mechanismu dohledu, ktery v zésadé¢
zajiStuje Evropska centralni banka a narodni organy dohledu.
Evropskd centrdlni banka dohlizi na tvérové instituce klasi-
fikované jako vyznamné. Nad ostatnimi Gvérovymi institucemi
vykonavé dohled ptislusny narodni orgédn a Evropska centralni
banka dohlizi nepfimo. Déle se zde uplatiiuje Evropsky organ pro
bankovnictvi v rovin€ vydavani doporuc¢enych metod a postupli
a hodnoceni ptipadnych rizik. (European Commission 2015b).

2.1.3 Jednotny mechanismus pro FeSeni krizi

Reseni krizi na narodni turovni bylo po pravni strance o$etieno
Smérnici o ozdravnych postupech a feseni krize bank. V ramci
bankovni unie byl pak ustanoven Vybor pro feseni problémd.
Uzce spolupracuje s piislusnymi narodnimi organy a spravuje
Jednotny fond pro feSeni krizi, ktery je budovan predevSim
z ptispévki uvérovych instituci. Pfima odpovédnost Vyboru je
analogii k pfimému dohledu Evropské centrdlni banky.
Institucionalni zastfeSeni zde krom¢ Vyboru vykonava také
Evropska centralni banka, Evropska komise a Rada (European
Commission 2015a).

2.1.4 Evropsky systém pojisténi vkladi

Navrhovany Evropsky systém pojisténi vkladi dokresluje celou
strukturu bankovni unie tak, aby byly oslabeny vazby mezi staty
a bankami. Jadrem se ma stat Evropsky fond pro pojisténi vklada
ve spravé Vyboru pro feSeni krizi. Zavedeni Evropského systému
pojisténi vkladi je rozdéleno do tfi navazujicich fazi. Pripadné
vyplaceni vklada je v kompetenci pouze Vyboru a piislusného
narodniho organu (Néavrh natfizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni natizeni (EU) 806/2014 za Gi¢elem ztizeni
evropského systému pojisténi vkladl).
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2.2 Politicka ekonomie bankovni unie

Integrace a regulace sektoru bankovnictvi se piirozené vyvijely
spole¢né s rozvojem Evropské unie. V souvislosti s tim se brzy
objevila otdzka volby urovné dohledu, kompetenci Evropské
centralni banky ¢i propojenosti finan¢nich sektorti. Na zakladé
urovné dohledu a stupné sdileni rizika 1ze definovat Ctytfi modely
bankovni unie. Uplnd bankovni unie reprezentuje systém
s vysokym stupném sdileni rizika a uplnym nadnarodnim dohle-
dem. Na opacné stran¢ stoji umirnéna bankovni unie s nizkym
stupném sdileni rizika a narodnim dohledem. Mezi nimi se pak
nachazi preventivni bankovni unie s nizkym stupném sdileni
rizika a uplnym nadndrodnim dohledem a korekéni model
bankovni unie s vysokym stupném sdileni rizika a omezenym
nadnéarodnim dohledem (Skuodis 2014).

Z pocatku se uvazovalo o Uplné bankovni unii. Proti tomu
se vSak brzy zvedla vina nevole od skupiny ¢lenskych zemi v cele
s Némeckem, které prosazovaly pouze harmonizaci. Jednotny
mechanismus dohledu mél dle ptivodniho navrhu zajistit dohled
Evropské centralni banky nad vSemi Gvérovymi institucemi, coz
podpoftila téz skupina zemi v Cele s Francii. I proti tomuto navrhu
se postavilo Némecko a navzdory mensi podpoie se piistoupilo
na jeho ptipominky. Ve stejném duchu se neslo jednani o Jednot-
ném mechanismu pro feseni krizi (Skuodis 2014).

Podobny rdaz méla téz diskuze o sdileni rizika. Pro pilif
zabyvajici se feSenim krizi bylo navrzeno vytvofit fond z pfispév-
kit bank zucastnénych zemi. Némecko dany navrh odmitlo
a pozadovalo rozdé¢leni tvorby fondu do dvou fézi, nejprve na
narodni Grovni s postupnym prechodem na troven nadnérodni.
I pfes vinu kritiky byly pozadavky Némecka pfijaty. Predmétem
rozepii se stal i1 spoleény systém pojisténi vkladi. Z davodu
obavy ze zamitnuti nebyl piivodn¢ viibec navrhovan. Skutecnou
pri¢inou bylo vSak naléhani Némecka. Podle jeho nazoru se jedna
o nastroj ke sdileni dluhu. Clenské zemé v &ele s Francii vak
systém pojisténi vkladl povazuji za nezbytny (Skuodis 2014).

Navzdory naklonnosti velké casti zucastnénych zemi
k tpIné bankovni unii si Némecko prosadilo umirnény model. To
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s sebou samoziejmé nese své disledky v podobé mozného ne-
dostatku finan¢nich prostfedkii pro rekapitalizaci tvérovych
instituci a neefektivniho poskytovani pomoci (Skuodis 2014).

3.  Posuzovani vyznamnosti bankovni unie

Tato prace sleduje vyznam bankovni unie na zakladé ptesunu
feSeni rekapitalizace bank z narodni Urovné na troven
nadnarodni, jiné faktory nejsou uvazovany. Zhodnoceni
vyznamu vychdzi z cost-benefit analyzy. Benefity pfesunu jsou
kvantifikovany pomoci modelu, ktery popisuje rekapitalizaci
bank. U jednotlivych bank je sledovano zlepSeni pfi presunu
feSeni jeji rekapitalizace na nadndrodni Urovenl. ZlepSeni pro
celou zemi je ziskano agregaci zlepSeni jednotlivych bank. Pfinos
pro jednu zemi je vyjadien relativné, tedy zlepSenim jedné zemé
viéi souhrnnému zlepSeni za vSechny analyzované staty.
Néklady jsou zastoupeny relativni hodnotou tzv. kapitdlovych
klica Evropské centralni banky.

3.1 Teoreticka stanoviska zvolené metodologie

Cost-benefit analyza je zaloZena na zjisténi zmény v blahobytu
pfi realizaci daného projektu. V prvni fadé je nutné identifikovat
piinosy a naklady, pfi¢emz se proveiuji sekundarni oblasti
spolecnosti, které jsou ovlivnény. Pro potieby analyzy se stanovi
pocatecni stav, se kterym se porovnava ten nové dosazeny.
Zavérem analyzy je ohodnoceni s pfipadnym zahrnutim finan¢ni
analyzy dle priorit iniciatora (Rus 2010).

3.2 Model rekapitalizace bank

Model rekapitalizace bank a naslednd cost-benefit analyza
vychazeji z poznatki Schoenmakera a Siegmanna (2013)
a Hoduly (2014). Zékladem je ex-post rozhodovéni o tom, zda
banku v problémech uzaviit ¢i zachranit. Rozhodnuti je
proménna x nabyvajici hodnota’y {0,1} a ovliviiuyji ho
spolecenské prinosy B a naklady C.

Pro z&chranu banky na narodni irovni musi platit:

Anome X B > C (1)
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piicemz anome 0znacuje piinos rekapitalizace banky v uvazované
zemi.
Podminka rekapitalizace pii nadnarodnim piistupu je nésledujici:

Yra; xB>C (2)

pricemz a; oznacuje ptinos rekapitalizace v zemi i, kdy n zemi
podléhd nadnarodnimu ptistupu k feseni krizi.
V podminkéach Evropské unie je ptinos rekapitalizace:

Qhome + A py\{home} + agow =1 (3)

kde asuiyhome; 0znacuje piinos pro zemé ucastnici se bankovni
unie s vyjimkou domovské zemé a arow piinos pro zem¢é mimo
bankovni unii. Pro rozhodovani o rekapitalizaci bank na trovni
bankovni unie plati:

_ (1, agy XxB=C
=0 =, gy xB<C (Y

Efektivita feSeni na urovni bankovni unie vychazi ze
zahrani¢ni aktivity bank. U bank pisobicich pfedev§im v ramci
bankovni unie je rekapitalizace vyhodna. Naklady jsou sdileny
zucastnénymi zemémi a piinosy plynou z objemu cinnosti na
uzemi danych statd. O naklady rekapitalizace bank ptsobicich
mimo bankovni unii se déli opét staty bankovni unie, ale pfinosy
ziskavaji neziiCastnéné zeme.

V ramci modelu je nutné nastavit predpoklady rozhodovani
o poskytnuti finan¢ni pomoci. Nasledné se kvantifikuje ptechod
feSeni rekapitalizace z narodni Grovné na nadnarodni.

3.2.1 Stanoveni predpokladia

Zékladem je stanoveni hranice pro poskytnuti pomoci bance j. Na
zakladé vyse uvedeného je efektivni hranice urcena jako

B, =G (5)
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Druhym ptedpokladem je urceni podminek pro poskytnuti
finan¢ni pomoci bance j pii narodnim pfistupu:

Qhome,j X Bj > C] (6)

pticemz o_(home,j) je podil aktiv banky j v domovské zemi.

Piimka reprezentujici narodni ptistup ma sklon
Xhome,j

Ttetim predpokladem je urceni podminek pro poskytnuti
finan¢ni pomoci bance j, pokud je o rekapitalizace rozhodovano
na urovni bankovni unie:

aBU,j XB] > Cj (7)

kde apgy ; pfedstavuje podil aktiv banky j v zemich ucastnicich se

bankovni unie. Sklon této ptimky je analogicky po—
]
3.2.2 Kvantifikace prechodu rozhodovani z narodni na
nadnarodni Groven
Pti kvantifikaci pfechodu se vyuzije integralni pocet pro
vyjadieni plochy mezi ptfimkami reprezentujicimi jednotlivé
ptistupy. Po zjednoduseni:

D home _

-1

Qhome,j

BU _
DPV =

-1

Piechod z narodni tirovné rozhodovéni o rekapitalizaci banky j
ze zem¢ 1 na uroven bankovni unie je v relativnim vyjadieni dan
jako podil plochy mezi ptisluSnymi pifimkami a plochou mezi
piimkou reprezentujici narodni ptistup a hranici rekapitalizace

aBU,j

home DBU

IMPRFL = DW (10)
]

Ptechod v absolutnim vyjadieni Ize urcit jako
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IMPABS (Dhome DjBU) X E'J (11)

piiemz E; je kapitdl dané banky ;. Model predpoklada, ze
naklady na rekapitalizaci jsou pravé ve vysi kapitdlu banky.
Absolutni vyjadreni prechodu tedy vyjadiuje dosazené tispory.
Pro zemi i Ize potom tento piechod absolutné vyjadfit jako

IMP{PS = ¥ IMP{PS (12)

kde m je pocet bank zem¢ i.

3.3 Cost-benefit analyza

Pro potieby cost-benefit analyzy je nutné urcit relativni piinosy
a naklady ptfechodu pro kazdou zemi i. Relativni pfinosy se tedy
stanovi jako

IMp{BS
B; = Swpaes (13)

Relativni néklady jsou identifikovany dle kapitalového klice
Evropské centralni banky. S jeho pomoci se urcuji kapitdlové
pfispévky zemi ucastnicich se Evropského stabiliza¢niho
mechanismu. Jejich relativni vyjadreni pak odpovidad podilim
zemi na sdileni nakladu pfi rekapitalizaci.

Vyznam ptechodu feSeni rekapitalizace z ndrodni Grovné
na uroven bankovni unie je

NEi - Bi - Ci (]4)

kde NE; je cisty efekt pro zemi i. Je-li Cisty efekt dané¢ zemée
kladny, potom z ucasti v bankovni unii profituje. Je-li Cisty efekt
zaporny, potom sdilené ndklady pifevySuji piinosy cClenstvi
v bankovni unii.

4.  Cost-benefit analyza vybranych bank a zemi

Stanoveni vyznamu bankovni unie pro vybrané zemé eurozony
vychazi z vyse popsaného algoritmu. Pro ¢asové obdobi analyzy
byly zdmérn¢ zvoleny roky 2006, 2008, 2010, 2012 a 2014.
Dutivodem je, Ze analyza je zaloZzena na problematice feSeni krizi
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a ve zvoleném obdobi Evropa krize pravé feSila. Zemé byly
vybirany podle toho, zda v téchto letech byly soucasti eurozony.
Samotné banky pak byly zvoleny dle kritéria vyznamnosti. Data
o jednotlivych bankach byla ziskdna z databiaze BankScope
a upresnéna dle vyroCnich zprav. Relativni vyjadieni naklad
vychézi z kapitalovych kli¢t publikovanych Evropskou centralni
bankou v letech 2004, 2007, 2009 a 2014.

Na zdkladé zminénych kritérii bylo analyzovano
12 ¢lenskych zemi, tedy Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie,
Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko,
Recko a Spanélsko. Kone&na databaze &ita 82 komerénich bank.

V ramci analyzy bylo sledovéno zlepSeni v relativnim
vyjadieni, tedy zmenSeni vzdalenosti od hranice rekapitalizace,
a zlepSeni v absolutnim vyjadfeni, tedy mnozstvi finan¢nich
prostfedkii uSetienych prechodem na nadnarodni tfeSeni krizi.
Zasadnim vystupem je Cisty efekt, ktery sleduje, zda benefity
presunu feSeni krizi na nadnarodni Groven prevysi naklady.
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2006 2008 2010 2012 2014

Belgie 20% 8% 15% 10% 23%
Finsko 1% 1% 1% 1% 1%
Francie 1% -4% 2% 1% -2%
Irsko -1% -1% -1% -1% -1%
ltalie 14% 13% 5% 3% -1%
Lucembursko 0% 0% 0% 0% 0%
Némecko 7% -3% -3% 6% 2%
Nizozemsko 7% 4% 7% 7% 4%
Portugalsko 2% -1% 2% -2% -2%
Rakousko 2% 3% 3% 5% 3%
Recko 2% 1% 1% 2% 1%
Spanélsko 6% 13% 8% 7% 8%
Celkem 29% 30% 32% 33% 32%

W
Tabulka 1: Cisty efekt vybranych zemi ve sledovaném
obdobi

Pramen: Viastni vypocty

Dle vyse uvedené tabulky lze identifikovat tfi skupiny
zemi. Prvni skupina reprezentovand Belgii, Nizozemskem,
Rakouskem a Spanélskem vykazuje kladné hodnoty &istého
efektu. Tyto zemé z pfechodu na nadnérodni princip feSeni krizi
profituji. Druhou skupinu zastupuje Finsko, Irsko, Portugalsko
a Recko, pro které je charakteristicky nizky podil aktiv
umisténych v ramci bankovni unie. Vykazuji zdporny Cisty efekt,
ktery indikuje nevyhodnost pfechodu na nadnarodni princip
feSeni krizi. Do této skupiny lze zatadit téz Lucembursko, jehoz
Cisté efekty jsou nulové. Diivod vSak spociva v tom, Ze vétSina
aktiv je umisténa jen v domovské zemi. Posledni skupinu tvofi
Francie, Italie a Némecko, u nichz je zjevny trend ptiblizovani se
k nulové trovni ¢istého efektu obéma sméry.
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Graf 1: Vyvoj celkového Cistého efektu v Case
Pramen: Viastni zpracovani dle vypoctii

Pti pohledu na vybrané zemé jako celek jsou piinosy
pfechodu feSeni rekapitalizace na nadndrodni urovenl znacné. Lze
konstatovat, ze diivejsi zavedeni bankovni unie by pro tyto zemé
bylo pfinosné. To potvrzuje také fakt, Ze hodnoty celkového
cistého efektu vyrazné nekolisaji.
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Graf 2: ZlepSeni v absolutnim vyjadreni
Pramen: Viastni zpracovani dle vypoctii

Zajimavy je také pohled na zlepSeni vzhledem
k ekonomické situaci v danych letech. Hodula (2014) vyjadfil
ptedpoklad, ze zlepSeni nabyva vysSich hodnot v obdobi
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konjunktury. Za obdobi konjunktury Ize povazovat roky 2006,
2012 a 2014. Naopak v roce 2008 se zacinalo projevovat krizové
obdobi. Pfi pohledu na zemé¢ jako celek je ziejmé vyrazné
zlepSeni v roce 2014 a velmi nizké v roce 2008, pficemz v roce
2010 se zacalo opét zvySovat. Na zéklad¢ toho lze vyslovit

[RA4

recese a vyssi hodnoty v dob¢ konjunktury.
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Graf 3: Tempo ristu HDP a vyvoj zmén celkového ¢istého
efektu
Pramen: Viastni zpracovani dle vypoctii s vyuzitim dat Eurostat
(European Commission, 2016b)

Jiny vztah lze pozorovat mezi tempem rustu realného HDP
a zménami celkového Cistého efektu. Tempo rtstu od roku 2006
klesd az do roku 2012, kdy nastava obrat a trend se stava
rostoucim. Vyvoj zmén celkového cistého efektu ma opacny
charakter. Celkovy Cisty efekt se tedy chova spise proticyklicky.

Zavér
Touha po jednotném a silném kontinentu iniciovala integracni
procesy v Evropé. Krize, které v roce 2008 v Evropé vypukly,
upozornily na to, ze dosavadni stupeinl integrace pro zachovani
stability nestaci. V reakci na to pfednesla Evropska unie navrh na
vytvoieni bankovni unie a integrovangjsi sektor bankovnictvi.
Tato diplomova prace posuzuje vyznam diivéjsiho
zavedeni bankovni unie s ohledem na obdobi krizi. Zhodnoceni
je provedeno pomoci cost-benefit analyzy zalozené na modelu
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rekapitalizace bank, pficemz zakladni vztahy a podminky byly
upraveny dle prostfedi bankovni unie.

Zlepseni v jednotlivych zemich je zavislé na geografické
segmentaci aktiv bank. U zemi s vyznamnym podilem aktiv
v ramci bankovni unie je zlepSeni vyrazné. Vzhledem k vybrané
skupiné¢ zemi by takové zlepSeni nastalo u Belgie, Némecka,
Nizozemska, Francie, Rakouska, Portugalska, Recka a gpanél-
ska. Minimalni zlepSeni by nastalo u Finska a v podstaté zadné
u Irska a Lucemburska, nebot’ tyto zemé maji v ramci bankovni
unie umistén pouze velmi maly zlomek aktiv.

Hlavnim kritériem pro rozhodnuti o vyznamu bankovni

unie je v tomto ptipad¢ ale Cisty efekt, ktery porovnava piinosy
a naklady ptechodu feSeni krizi z ndrodni na nadnérodni tirover.
Cisty efekt skupiny vybranych zemi je za viechna sledovana léta
kladny a neobjevuji se u né¢ho vyrazné vykyvy. To dokazuje, Ze
zavedeni bankovni unie jiz v roce 2006 by bylo pifinosné. Dle
vyvoje celkového ¢istého efektu Ize pozorovat jeho proticyklicky
trend vyvoje.
Na zékladé hodnoceni analyzy zalozené na historickych datech
lze tvrdit, Ze feSeni rekapitalizace na nadnarodni Grovni pfinese
oproti narodni urovni zlepSeni. Zavedeni bankovni unie mé tedy
pozitivni vyznam.
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Abstrakt:

Diplomova prace se vénuje tématice bilateralnich vztahli mezi
EU a Svycarskem se zaméfenim na sou¢asny fenomén migrace.
EU a Svycarsko spolupracuji na bilateralni sektorové bazi,
jelikoz se Svycarsko (potazmo ob&ané Svycarska) nechce
integrovat do evropského vnitiniho trhu pro zachovéani své
suverenity a autonomie. V ramci I. série bilateralnich smluv byla
mezi EU a Svycarskem uzaviena dohoda o volném pohybu osob,
¢imz Svycarsko otevielo sviij pracovni trh obéantiim EU. V tnoru
2014 vsak ob¢ané Svycarska vyuZili institutu p¥imé demokracie
a ptijali tésnou vétSinou iniciativu o zastaveni masové imigrace.
Timto krokem byla naruSena dohoda o volném pohybu osob
a byla odstartovana slozitd vyjednavani ohledné feSeni této
patové situace. Cilem prace je vyhodnoceni dopadl imigrace na
Svycarskou ekonomiku a nasledné zhodnoceni opravnénosti
rozhodnuti ke zmirnéni imigrace prostiednictvim obcanské
iniciativy.

Abstract:

This thesis deals with the theme of bilateral relations between the
EU and Switzerland, focusing on the current phenomenon of
migration. The EU and Switzerland cooperate on a bilateral
sectoral basis, since Switzerland (hence the citizens of
Switzerland) does not want to integrate into the European internal
market to maintain its sovereignty and autonomy. Within the first
series of bilateral agreements between the EU and Switzerland,
an agreement on free movement of persons was signed, whereby
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Switzerland opened its labour market to EU citizens. In February
2014, however, the citizens of Switzerland used the institution of
direct democracy and adopted by a narrow majority the initiative
to stop mass immigration. This step disrupted the agreement on
the free movement of persons and the complex negotiations
started in order to solve this impasse. The aim of the thesis is to
evaluate the impacts of immigration on the Swiss economy and
the subsequent evaluation of the reasonableness to mitigate the
immigration through a citizens’ initiative.

Kli¢ova slova:
EU, dohoda o volném pohybu osob, imigrace, bilateralni vztahy,
piima demokracie, Svycarsko.

Klasifikace JEL:
F22, F53, FO2

Diplomova prace dostupna zde:
https://vskp.vse.cz/eid/52855

Uvod

Svycarsko a EU jsou propojeny fadou dohod usnadiiujici
vzajemnou spolupréci v riznych rovinach a oblastech. Navazo-
vani spoluprice mezi Svycarskem a EU oviem nebylo a neni
zcela jednoduché. Ob¢ strany maji sva specifika a ptirozené
prosazuji své zajmy s ohledem na svou ekonomickou a politicko-
pravni stabilitu. Z rozli¢nych narodnich, resp. unijnich zajmt pak
mohou vznikat prekazky, které ohrozuji vzajemné vztahy EU
a Svycarska.

Cilem diplomové prace je vyhodnoceni ekonomickych
dopadi imigrace na Svycarskou ekonomiku a zhodnoceni
opravnénosti rozhodnuti pro zabranéni imigrace skrze obcanskou
iniciativu z roku 2014. Prace zaroven odpovida na vyzkumnou
otazku, zda existuje slucitelnost Svycarskych demokratickych
principii spolu se smérem a intenzitou ekonomickych vztaht
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s EU. V praci je pouzita analyza dat tykajicich se EU a Svycarska
spolu s metodou dedukce, obé metody se vzajemné doplituji.

Diplomova prace je ¢lenéna do tii kapitol. Prvni kapitola
,Formy ekonomické spoluprace a hospodarské politiky v sou-
vislosti s EU* ma za cil vymezit teoreticky ramec migrace jako
faktor, ktery ovliviiuje ekonomickou situaci zi€astnénych zemi.
Druhd kapitola ,,Specifika Svycarské ekonomiky a vyvoj
bilaterdlnich vztahi s EU* vymezuje bilateralni vztahy mezi EU
a Svycarskem a zaméfuje se na vysvétleni podstaty spoluprace na
preferenéni neboli bilaterdlni béazi. Treti kapitola ,,Zlom
bilateralnich vztahd; imigrace jako hrozba pro Svycarskou
ekonomiku?“ ma za cil demonstrovat pifinosy a ztrity pro
Svycarskou ekonomiku plynouci z imigrace. V zavéru této
kapitoly jsou popsany piistupy apostoje EU a Svycarska
k soucasné patové situaci, kdy pfijetim iniciativy proti masové
imigraci byla porusena dohoda o volném pohybu osob mezi
Svycarskem a EU.

Autorka pfi zpracovani vyuzila knizni literaturu
a elektronické zdroje dostupné z databazi JSTOR ¢i ProQuest.
Pro zpracovani praktické cCasti prace byly vyuzity statistiky
mezinarodnich instituci (napf. UNCTAD a OECD) a data
Svycarského Federdlniho statistického ufadu a Ministerstva pro
evropské zalezitosti (DEA).

1. Formy ekonomické spoluprace a hospodarské politiky
v souvislosti s EU

S procesem probihajici globalizace souvisi trend regionalismu,
ktery se zacal objevovat ve svétové ekonomice od 30. let.
Definice regionalismu neni piesné¢ dana, nicméné podstatou je
liberalizace vztahi mezi dvéma ¢i vice ekonomikami spojena
s integraci danych statli. V zavislosti na hloubce a intenzité
ekonomicko-politické spoluprace je rozliSovano vice stupnid
regionalismu: zony volného obchodu, celni unie, spolecny trh,
ménova unie, hospodarska unie, politickd unie (Kunesova a kol.
2006: 103-106). V ramci regionalismu voli staty unilaterdlni,
preferenéni nebo multilateralni spolupraci (Neumann 2004).
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Vysledkem postupného prohlubovéni spoluprace v evropském
regionu je vytvofeni Evropské unie. Ve fazi integrace, ve které se
aktualné¢ EU nachézi, jsou vyznamné Ctyii svobody pohybu
(volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitadlu a osob), které jsou brany
téméf jako samoziejmost a spotiebitelé si neuvédomuji moznosti
a prilezitosti, které jim integrace poskytuje. Zaklady ctyt svobod
volného pohybu byly zakotveny jiz v Rimskych smlouvach,
jejichz cilem bylo wvytvofit jednotny hospodaisky prostor
(Baldwin, Wyplosz 2008: 64).

Pro cil této diplomové prace je nezbytné rozebrat migraci
jako fenomendlni jev soucasné svétové ekonomiky. Pred
analyzou migrace jsou v diplomové praci nejdiive definovany
zakladni pojmy. Pod terminem migrant se rozumi "kazda osoba,
ktera docasné nebo trvale Zije v zemi, kde se nenarodila, a ziskala
nekolik vyznamnych spolecenskych vazeb na tuto zemi.”
(UNESCO 2016). Pracovnim migrantem se rozumi "Osoba,
ktera ma byt, je, nebo byla zapojena do vydélecné cinnosti v jiném
state, ve kterém nema statni prislusnost.” (UNESCO 2016).
Samotny koncept migrace je definovan jako "prekroceni hranic
urcité politickeé ¢i spravni jednotky po urcitou minimalni dobu."”
(UNESCO 2016). Vlady reguluji migraci jiz od 60. let a ovliviiuji
tak vyrazné chovani migrantli. Tvorba imigracnich politik je
zavisld zejména na legalnim statusu migrantli a na urovni
demokracie v danych zemich. V reakci na migra¢ni tlaky vzniklo
mnoho ,anti-imigracnich® politickych stran, pfedevsim
v zapadni Evropé. Konkrétnim ptikladem je Svycarsko, kde se
nejpopularnéj$i  stranou stala  Svycarskd lidovd strana
(Schweizerische Volkspartei, dale jen SVP), ktera se zasadila
o prisngjsi azylovou politiku (Castles, Haas a Miller 2014: 310).

Migraci se zabyva fada teorii. Jednim z modelti migrace je
tzv. push-pull model, ktery se zabyva pfic¢inou "vytlaceni"
jednotlivce z mista plivodu a néasledné "protladeni" do cilové
destinace. Mezi tzv. push faktory se tadi nedostatek ekono-
mickych pftilezitosti a politickd represe, k pull faktorim patii
poptavka po praci, dostupnost zdrojii a politickd svoboda. Dle
tohoto modelu by méla migrace smétovat vzdy z chudSich zemi
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do zemi bohatSich a na dobrovolné bazi (Castles, Haas a Miller
2014: 28-29). Na zaklad¢ kritiky push-pull modelu byl vytvoten
model z hlediska historicko-strukturalistického pohledu. Podle
tohoto modelu se migrace nachdzi pouze v nucené podobé
z divodu nerovnomérného rozdéleni politické a ekonomické
moci, ktera zplisobuje nerovnost mezi jednotlivci (Castles, Haas
a Miller 2014: 31-32). Globaliza¢ni teorie zdiraziiuje propo-
jovani svéta nejdiive z hlediska financnich toktli, pokracujici
globalizace pak usti v migraci (Castles, Haas a Miller 2014:
33-35). K dal$im modeliim migrace se fadi tranzitivni teorie,
kterd se =zabyva vztahem mezi ekonomickym rozvojem
a migraci (Martin a Taylor 1996: 43-62).

Migrace mé& na vysilajici a hostitelskou zemi tadu
pozitivnich 1 negativnich dopadi, které jsou uvedeny v kapitole
1 diplomové prace.

2. Specifika Svycarské ekonomiky a vyvoj bilateralnich
vztahi s EU

Svycarsko je bohatd evropskd zemé, kterd je specificka svym
nezavislym a neutrdlnim postavenim a svou federativni
strukturou skladajici se z 26 kantonti, ¢imz se Svycarsko fadi
mezi zem¢ s nejvetsi decentralizaci v Evropé (Blatter 2015).
Kantony se podileji na tvorb¢é zdkoni a jejich postaveni je tak
v ramci celé federace velice silné. Ve Svycarsku se silné
uplatiiyje institut pfimé demokracie (BBC News 2016), ktery v
sob¢ zahrnuje referenda a obcanské iniciativy. Pojem piima
demokracie je definovan jako ,,forma nebo systém demokracie,
ktery umozZnuje obcanum aktivné se podilet na legislativnim
procesu a poskytuje jim maximalni politické sebeurceni®. (Jud
2016). Mezi zékladni instituty pfimé demokracie patii povinna
referenda, dobrovolnd referenda a lidové iniciativy. Povinna
referenda jsou vyhlasovana pro podstatné zmény Svycarské
ustavy ze strany vladnich organti. Dobrovolna referenda mohou
byt vyhlasena pti tvorbé federdlnich zadkont. DalSim pravem
obcanil, sdruzeni a politickych stran je ucast na lidovych
iniciativach, které slouzi pro zménu ustavy. Parlament je
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povinen iniciativu prodiskutovat a dale ji bud’ podpofit, nebo
odmitnout, pfipadné¢ mize navrhnout alternativu. At parlament
rozhodne jakkoli, vSichni obfané budou rozhodovat v ramci
referenda, zda iniciativu ¢i alternativni navrh pfijmout nebo jej
zamitnout. (SWI Swissinfo.ch 2011). Vyhodou systému piimé
demokracie je aktivni Gc¢ast samotnych obcanil na legislativnim
procesu, ¢imz mohou ovlivilovat chod své zemé. Nejveétsi
nevyhodou tohoto systému je zapojeni mnoha aktérd do
rozhodovaciho procesu, coz zpisobuje zna¢nou ¢asovou neefek-
tivitu. Pfima demokracie také zpisobuje nizkou predvidatelnost
koneéného legislativniho rozhodnuti. Casto je kritizovan fakt, Ze
obCanskymi iniciativami miZe byt naruSeno konstitucni
1 mezinarodni pravo (Lutz 2011).

S EU jedna Svycarsko vyhradn& na bilateralni bazi. Tato
jednani funguji na principu zachovani nezavislosti obou
smluvnich stran. Kazda strana je odpovédnd za implementaci
a pouzivani smluv na svém vlastnim uzemi. Jedna-li se o
bilateralni smlouvy mezi uskupenimi, pak jsou dohodou vazany
1 dalsi ptistupujici zemé (DEA 2016: 21).

V roce 1999 byla Svycarskem a EU piijata 1. série sedmi
bilaterdlnich smluv, které umoznily integraci Svycarska do
spole¢ného trhu EU. NejstéZejnéjs$i smlouvou uvedeného balicku
smluv je dohoda o volném pohybu osob, ktera zarucuje piistup
na pracovni trhy EU a Svycarska a rovné pracovni podminky pro
tuzemce a cizince. Dulezitym pravnim aspektem této smlouvy je
nemoznost automatického rozsiteni dohody na pfistupujici ¢leny
EU a ochranna dolozka, ktera stanovi: ,, Pokud mezi 5 az 12 lety
od doby, kdy Smlouva o volném pohybu osob nabyla platnosti,
vzroste pocet vydanych povoleni k pobytu pro zaméstnance nebo
podnikatele ze zemi EU o vice jak 10 % nez byl primer
v predchozich trech letech, miize Svycarsko na dalsi rok
Jjednostranné omezit pocet vydavanych povoleni k pobytu za
ucelem zameéstnani nebo podnikani. “ (EUR-Lex 2016).

I. série bilaterdlnich smluv byla uzaviena s mozZnosti
aplikace tzv. gilotinové dolozky. Tato dolozka zajistuje, ze
kazd4d smlouva miize byt platnd a ucinnd, pouze pokud jsou
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ucinné vSechny ostatni smlouvy v balicku. Ukonceni jedné
smlouvy tedy miize mit vliv na platnost ostatnich (Semmelmann
2015: 68-69). I. série bilateralnich smluv, ktera vstoupila
v platnost 1. ledna 2002, byla uzaviena na 7 let s moznosti dalsiho
prodlouzeni. Po vychodnim rozsifeni EU byla dohoda o volném
pohybu osob rozsifena i na staty, které se staly ¢leny EU v roce
2004 a 2007 (DEA 2016: 29).

Na podzim roku 2004 byla podepséna II. série bilateralnich
smluv, kterd rozsiftila stavajici dohody o oblast azylu, bezpecnosti
a zivotniho prostfedi. Tato série jiz neobsahuje gilotinovou
dolozku, kazda smlouva tedy plati sama o sobé (DEA 2016: 27).
Mimo uzavienou II. sérii bilaterdlnich smluv v roce 2004
poskytlo Svycarsko EU piispévek ve vysi 1,302 mld. CHF
s cilem eliminovat ekonomické a socidlni disparity nové
piichozich statd stfedni a vychodni Evropy. Ze strany Svycarska
byl také poskytnut ptispévek ve vysi 45 mil. CHF i v roce 2013,
kdy se k EU pfipojilo Chorvatsko (DEA 2016: 27).

3.  Zlom bilateralnich vztahu; imigrace jako hrozba pro
Svycarskou ekonomiku?

9. tinora 2014 byla ve Svycarsku piijata lidova iniciativa
,Zastaveni masové imigrace”, v jejimz dasledku maji byt
zavedeny kvoty pro imigranty. 4. bfezna 2016 piedlozila
Spolkova rada parlamentu navrh pro implementaci ustanoveni o
imigraci do ustavy (The Federal Council 2016).

O uvedenou iniciativu se zasadila populisticka strana SVP
v Cele s Christopherem Blecherem. Iniciativu prijalo 50,33 %
ob¢&anii a 49,67 % hlasujicich ji odmitlo. Svycaii v této iniciativé
hlasovali o zméné ustavy, kdy bude imigrace regulovdna
zakonem o zavedeni kvot pro imigranty, které omezi vydany
pocet povoleni k pobytu. Kvoty se také tykaji zadateli o azyl
schvéleni zadosti bude mit vliv ekonomickd sobéstacnost
zadatele, jeho schopnost integrace a doporuceni od Svycarského
zaméstnavatele. Navrh iniciativy neuvadi konkrétni Cisla, vlada
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vsak musi urcit kvoty v souladu s ekonomickymi zdjmy zemée
(The Federal Council 2014a).

Svycarska Spolkova rada a parlament piijeti iniciativy ostfe
kritizuji. Podle nich se soucasnd imigracni politika osvédcila
a diky imigraci patii Svycarsko k nejvice konkurenceschopnym
zemim Evropy i svéta. Vysledek referenda znamena pro vladu
intenzivni vyjednavani s EU o zmén¢ dohody o volném pohybu
osob uzavienou v ramci 1. série bilateralnich smluv. Svycarsko
musi dokoncit tato jednani do tii let od pfijeti iniciativy, tedy do
unora 2017, a implementovat ustanoveni o imigraci do Ustavy
(Centre for Research on Direct Democracy 2016: 28-30).

Po pfijeti iniciativy jiZz nebylo mozné podepsat tzv.
Protokol III. o rozsiteni pisobnosti dohody o volném pohybu
osob mezi Svycarskem a EU na Chorvatsko. Dokud se situace
s podepsanim  protokolu nevyfe$i, poskytne Svycarsko
Chorvatsku samostatné kvoty jako soucast piistupu na Svycarsky
pracovni trh (The Federal Council 2014b).

4. brezna 2016 Svycarsky kabinet navrhl pouzit vySe
uvedenou jednostrannou ochrannou dolozku k omezeni imigrace
do Svycarska, pokud Svycarsko nedosahne dohody s Evropskou
unii ohledné omezeni piilivu cizincti. Svycarsko si narokuje toto
opatfeni z divodu ekonomickych a socidlnich problémul
spojenych s imigraci.

V soutasnosti se Svycarsko fadi k zemim s nejvétsim
podilem cizinct. Pfistéhovalci tvoii ve Svycarsku okolo 24,6 %
obyvatelstva, coZ je vice neZ napf. v Kanadé (20,7%), USA
(14,3 %), Velké Britanii (12,4 %) a Némecku (11,9 %) (Less
2014).

V diplomové praci jsou na piikladu Svycarska analyzovany
modely migrace uvedené v kapitole 1. Analyza ukazala, ze
migrace ve Svycarsku odpovidd modelu push-pull, kdy migrace
smefuje z chudsi zemé/uskupeni (EU) do bohatSiho statu
(Svycarsko). Jako parametry bohatstvi byly zvoleny HDP na
obyvatele, primérna ro¢ni mzda a Giniho koeficient. Migrace ve
Svycarsku také odpovidd tranzitivnimu modelu, kdy ob&ané
zemé/uskupeni s nizs$i produktivitou prace (EU) emigruji do
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zemé s vyssi produktivitou prace (Svycarsko). Ostatni modely,
historicko-strukturalisticky a globaliza¢ni, nebyly provedenou
analyzou podpoieny.

Prace dale zahrnuje analyzu dopadl imigrace na
Svycarskou ekonomiku. Autorka na statistickych datech
prokazala, ze v piipadé Svycarska jako ist& imigraéni zemé
nedochazi k poklesu realnych mzdovych sazeb. Naopak realné
mzdové sazby rostou i1 pfes rostouci pocet prist¢hovalct.
Svycarsko téZi z imigrace s ohledem na vyplnéni mezer na trhu
prace. Bez imigranti by Svycarsku chybéla kvalifikovana
pracovni sila. Pies 50 % imigrant Svycarska ma vysokoskolské
vzdélani. Mira nezaméstnanosti ve Svycarsku je velice stabilni
a pohybuje se okolo 4 %, vydaje do védy a vyzkumu stéle rostou.
Ve Svycarsku nebyla zjisténa zvySena mira kriminality.
Svycarsko se potyka s xenofobii a rasismem, a to predevsim
v némecky mluvicich kantonech a kantonu Ticino. Zapadni
frankofonni kantony jsou k cizinclim pfivétivéjsi. Problémem
jsou rostouci najmy byti v diisledku vysoké poptavky po bytech,
ktera je zptsobena pfilivem imigrantq.

Pfijatd iniciativa proti imigraci ohrozuje vzdjemnou
spolupraci EU a Svycarska, jeji budoucnost je aktualng velice
nejista, kazda strana si stanovila své taktiky jednani. Otdzkou
zustava, kdo je na kom z hospodarského hlediska vice zavisly.
2015 bylo vyvezeno do EU 56 % Svycarského zbozi v hodnoté
114 mld. CHF. EU je tak s 507 miliony obyvatel nejdileZitéjSim
obchodnim partnerem Svycarska. Zaroven je z EU dovaZeno
75 % (v hodnoté 113 mld. CHF) celkového importu Svycarska.
partnerem EU, po USA, Ciné a Rusku (DEA 2016: 22).

EU a Svycarsko jsou propojeny nejen v oblasti
obchodu a investic, ale také z hlediska zaméstnanosti. Okolo
446 400 Svycart Zije a pracuje v ¢lenskych statech EU a ESVO
a vice nez 1 324 400 obéanti EU a ESVO Zije ve Svycarsku. Dale
vice nez 287 000 ob&ant EU dojizdi za praci do Svycarska (DEA
2016: 22).
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Spoluprace Svycarska s EU formou balickt bilateralnich
smluv se jevila na poc¢atku tisicileti jako stabilni cesta pro vztah
s EU, ktery zarucuje ekonomicky liberalismus a politicky
republikanismus v dobé& intenzivni socidlné-ekonomické propo-
jenosti. V soucasnosti se vSak pohled na vzajemnou spolupraci
vyvinul jinym smérem (Blatter 2015: 58). Co se tyce aktualniho
postoje obou stran, Svycarsko pozaduje, aby piijeti evropského
prava nebylo automatické, ale musi byt v souladu s domécim
pravem, které zahrnuje Sirokou debatu a ucast obCant v refe-
rendech. Pfi feSeni spor mezi EU a Svycarskem doposud
funguje smiSeny vybor. Svycarsko striktnd odmita vytvofeni
jakéhokoli nadnarodniho orgéanu, ktery by dohliZzel na imple-
mentaci prava do narodnich systémt. Dohled nad implementaci
a vykladem jednotlivych ustanoveni dohody o volném pohybu
osob bude provadén separatné na kazdé strané dohody. EU je pro
vytvofeni nadndrodniho orgdnu, nebo pozaduje vyklad
spole¢ného prava Evropskym soudnim dvorem za zavazny pro
Svycarsko, coZz je ze strany Svycarska znaén& kritizovano
(atkoliv ne ze strany vlady). Svycarska vlada by za dodrzovani
interpretace rozhodnuti Evropského soudniho dvoru pozadovala
moznost vystupovat pii rozhodovacich procedurach v EU.
Svycarsko dale argumentuje nemalymi finanénimi &astkami,
kterymi prispiva do koheznich fondi EU bez jakékoli
protisluzby. Svycarsko se dale zavazalo k uvolnéni pravidel pro
bankovni tajemstvi s cilem posileni spoluprace v mezinadrodnim
vySetrovani daflovych tniki (Schwok 2015).

Dnes, dva roky po pfijeti iniciativy, se vyjednavani ohledné
kvot pro imigranty a dohodé¢ o volném pohybu osob pfilis
neposunulo. Svycarsko tlaéi &as, jelikoz vlada musi pfipravit
legislativu o omezeni imigrace z EU pifed bifeznem 2017, jak
vyzaduje Svycarska Ustava. Zpomaleni v jednani je zplsobeno
1 Brexitem, kterym se aktuidlné¢ Brusel zaobird s nejvétsi
intenzitou. Pokud se Svycarsko nedohodne s EU, mize ztratit
500 mil. potencidlnich zdkaznikd na vnitinim evropském trhu
(Young 2016). Jestlize EU neprojedna se Svycarskem dohodu
véas, muze Svycarsko pfistoupit k jednostrannému feSeni
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zavedeni kvot a vyckat na reakci EU. Tohoto unilateralniho
fedeni by se Svycarsko oviem radéji vyvarovalo (Wintour 2016).

Pokud by nakonec doSlo k dohod¢ ohledné ekonomické
spoluprace mezi EU a Svycarskem v jakékoli formé, tato
skutecnost by podle Svycarské ustavy vyzadovala dalsi
referendum, kde je zapotiebi dosazeni dvoji vétsiny. Jednak musi
referendum pfijmout vétSina obyvatel na celonarodni wrovni
a také musi byt pfijato vétSinou kantond. Dosazeni vétSiny na
stran¢ kantonti je ale dost obtizné z divodu negativniho postoje
némecky mluvicich kantond (kterych je nejvice) k evropské
integraci. Budouci vztahy jsou z tohoto pohledu tedy znacné
ohrozeny, ale pfedpokladat pouze Cerné scénare nechce ani jedna
strana (Semmelmann 2015: 149).

Zavér

Vytvofené bilateralni vztahy mezi EU a Svycarskem prochézeji
aktualn¢ tézkou zkouSkou, ktera byla zplisobena pfijetim
iniciativy proti masové imigraci, ktera naruSuje dohodu o volném
pohybu osob. V ramci jednani s EU Svycarsko argumentuje
volbou obcanli, kterd musi byt respektovana kvuli pifimé
demokracii. EU argumentuje porusenim dohody o volném
pohybu osob, ktery je zékladnim principem EU. Obchodni
zavislost je ovSem mezi obéma stranami znac¢na a pieruseni
obchodnich vazeb by mohlo mit pro obé strany vazné duasledky.
Pro obé zemé¢ jsou klicové dvé oblasti, zeméd¢€lstvi a primyslové
vyrobky. Ob¢ jsou ukotveny v I. sérii bilateralnich smluv.

Z pohledu autorky pfijatd iniciativa proti imigraci neni
opravnénd, jelikoz byly poruSeny pravni povinnosti plynouci
z bilateralnich smluv. Svycarsko navic nedokazalo piedlozit
prukazné argumenty a stale se nemluvi o konkrétnich cislech
tykajicich se kvot pro imigranty z EU. Vedle toho se Svycarsku
podaftilo prosadit ochrannou dolozku, kterd byla od samotné¢ho
pocatku pro EU zna¢né nevyhodna ve smyslu zaruceni zékladni
svobody volného pohybu prace. Po provedené analyze je vidét,
7e Svycarsko z imigrace prevazné tézi, nikoliv trati. Ve
Svycarsku rostou realné mzdy, HDP na obyvatele i produktivita
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prace, zarovenl je mira nezaméstnanosti stabilni. Na druhou
stranu Svycarsko piispiva nemalé finanéni ¢astky do koheznich
fondi EU a také pfislibilo uvolnéni bankovniho tajemstvi na
zaklad¢é dohody o dalové transparentnosti.

V ramci stanoveného cile byla poloZzena vyzkumna otazka
o slucitelnosti institutd piimé demokracie s ekonomickymi
(potazmo pravnimi) vztahy mezi Svycarskem a EU. Pokud je
uvazovana pouze tato konkrétni iniciativa proti masové imigraci
z roku 2014, pak neexistuje slucitelnost mezi ptimou demokracii
a bilateralnimi vztahy mezi EU a Svycarskem. Pied §vycarskou
vladu je ptedlozen nelehky ukol, ktery by mél (v idealnim
piipad¢) zavést kvoty, které voli¢i chtéji, a pfitom zachovat
klicovy pristup k vnitinimu trhu EU. VIada by méla najit feSeni,
jak respektovat vili voli€l ohledné sniZeni imigrace a udrzet
volny pohyb osob. Jednani navic zkomplikoval Brexit, ktery je
pro EU aktudlné tématem c¢islo jedna. Je ovSem v zajmu obou
stran nalézt feSeni a nezptetrhat pracné vybudované vztahy.
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Abstrakt:

Tato diplomova prace se zabyva imigracni politikou Evropské
unie v neklidné dobé 21. stoleti. O imigra¢ni politice v soucasné
dobé¢ nelze psat bez ohledu na migracni vlnu a uprchlickou krizi,
kterd vyvolala debaty o fungovani evropské imigracni politiky
a Evropské unie viibec. Cilem této prace je poskytnout Ctenafi
uceleny pohled na imigracni politiku EU v kontextu uprchlické
krize, na priciny, vyvoj a disledky krize samotné a v neposledni
fad€ navrhnout feSeni, ktera by EU méla pomoci pii feseni krize
a jejich pfi¢in. Prace tudiz fesi postoje a nazory Clenskych zemi
EU i EU jako celku, rozebird vyvoj imigracni politiky EU a jeji
soucasny stav. Zvlast’ se pak zabyva azylovou politikou jako
soucasti imigracni politiky a dale otdzkou supranacionalizace
imigracni politiky EU. Posledni stézejni kapitola pak navrhuje
sméry, kterymi by se EU méla ubirat, a které¢ vedou k vytesSeni
krize nebo alespori k jejimu umirnéni.

Abstract:

This thesis deals with a topic of immigration policy of the
European Union of the 21st century. One cannot write about this
topic without considering the migration wave and refugee crisis
that has sparked the debate about the EU’s immigration policy
function in general — and the EU as a whole. The aim of this
thesis is to give readers a profound view on the topic of the
immigration policy of the EU in the context of the immigration
crisis, to present reasons why this is happening as well as the
possible consequences and, last but not least, to provide
a solution that could help the EU to deal with a crisis and its
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origins. The thesis handles the attitudes and opinions of EU
Member States and the EU as a whole and discusses the evolution
of EU immigration policy and its current state. In a way it is
oriented to asylum policy as a part of immigration policy and the
question of supranationalisation of that policy. The last chapter
offers steps which the EU should follow, and which could lead to
solving the crisis or at least to alleviating it.

Klic¢ova slova:
Migrace, politika, Evropska unie, azyl, uprchlici, migranti,
supranacionalizace.

Klasifikace JEL:
F22, K37

Diplomova prace dostupna zde:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/download/120227549

Uvod

Fenomén migrace je jedno z nejdiskutovanéjSich a nejkon-
troverzn¢jSich témat, ktera na svété existuji, a ndzory na néj se
rizni mezi ndrody i jednotlivci. Jen jedno je jisté — migrace je
stard jako lidstvo samo a inspiraci nalezneme napfic staletimi.
Ackoliv je tedy migrace soucasti lidského chovani jiz po cela
tisicileti, migracni politika je v rdmci Evropské unie relativné
novym pojmem. Migracni politika je téma, které je prakticky
neustdle aktualizovatelné¢, nebot zrychlujici se globalni
a multikulturni svét nabizi neustale nové moznosti a zmény, které
se odrazi do politik, mimo jiné i do politiky migracni a azylové.
Jde o velice rychle a dynamicky se rozvijejici oblast, obzvlast
v poslednich dvou letech, kdy je migra¢ni a azylova politika
velice diskutovanym tématem, a to vzhledem k vzrlstajicimu
nasili v zemich tietiho svéta a s tim spojené¢ vIné¢ migrace
a uprchlika.

Tato diplomova prace se zabyva imigracni politikou Evropské
unie v kontextu migracni krize a je rozdélena do péti kapitol:
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prvni kapitola je vénovana vychodiskim vyzkumu, tedy
pouzitym metoddm, cilim prace, teoretickym vychodiskiim
a definuje zakladni pojmy z oblasti migrace. Druha kapitola jiz
struéné rozebird historii imigracni politiky EU od Amstero-
damské smlouvy jako stézejniho dokumentu az po soucasnou
situaci. Tteti kapitola navazuje analyzou migracni viny a ¢tvrta
kapitola rozebira postoje k migracni krizi vybranych ¢lenskych
statlh EU. Pata kapitola navrhuje pro EU feSeni migracni krize.

Primérnim cilem diplomové prace je pfinést uceleny nahled

na migracni krizi z pohledu ceské statni spravy a nalézt mozna
fedeni uplatnitelna pro EU, které je CR ¢lenem, to vie za tidelem
zajisténi vyssi bezpecnosti evropskych obcanii.
Dil¢imi kroky primarniho cile diplomové prace je zmapovani
soucasné uprchlické krize, definovani jejich pfic¢in a dusledka
vcetné jejiho prubéhu a reakci EU jako celku i nékterych
vybranych ¢lenskych stati, a dale vytvoteni modelu nasledného
vyvoje.

Sekundéarnim cilem je zjistit, zda postupny pfesun imigrac-
ni politiky na supranaciondlni Groven ptinasi ¢i v budoucnu mtize
pfinést jeji pozitivni racionalizaci, neboli pfekonani vetejného
minéni vétSiny zemi Evropské unie, které vnimaji migraci jako
problém a hrozbu, ato vSe s ohledem na emoce a problémy
vyvolané uprchlickou krizi.

1.  Vychodiska vyzkumu
Tato kapitola pojednava o metodologickych a teoretickych
pojmech a poklada vyzkumné otazky, na které budou v pribéhu
prace hledany odpovédi

Cile prace byly definovéany jiz v ivodu, a proto jsou zde
zopakovany pouze ve formé jejich vztahu k poklddanym
vyzkumnym otdzkam, které¢ budou v zavéru zodpovézeny:
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Vyzkumny cil

Vyzkumné otazky

1. Pfinést uceleny nahled na
migracni krizi:

a) zmapovani pfic¢in, prabéhu
a dasledkd

Co zapfiCinilo vzedmuti tak velké
migracni viny?

Jak migra¢ni krize probiha?

Jaké jsou jeji diisledky pro EU?

b) srovnani reakci ¢l. zemi EU

Jak se vybrané zemé EU lisi ve svych
reakcich?

¢) vytvoreni modelu vyvoje

Jak se bude uprchlicka krize vyvijet?

d) nalezeni moznych feseni

Jaké jsou mozné zplsoby feSeni
migracni viny?
Jakym  zpisobem lze efektivné

zabezpecit ochranu vnéjsich hranic
arozli§it ekonomické migranty od
uprchliki a teroristi?

2. Zjistit, jestli je
supranacionalizace imigracni
politiky EU v této situaci
racionalni.

Jaké jsou silné aslabé stranky
supranacionalizace imigracni politiky?

Je sohledem na migraéni vinu
supranacionalizace imigracni politiky
na misté, nebo by bylo u¢inngjsi nechat
na kazdém clenském statu, at’ chrani
své hranice avytvaii simigracni
a azylovou politiku sam za sebe?

Z4sadnim a zakladnim teoretickym vychodiskem této prace
je teorie migracnich (n€kdy také socidlnich) siti a teorie push and
pull, ktera vlastné vychézi z prvni teorie a sofistikované ji
dopliiuje. Dalsi vetejné-politické teorie, které jsou v praci
pouzity, jsou teorie racionalni volby a teorie solidarity. Hlavni
metodou je polostrukturovany rozhovor, ktery byl proveden
s feditelem Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky panem PhDr. Tomasem Hai$manem,
s pfednim ceskym sociologem, publicistou, generdlmajorem
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v zaloze a byvalym vojakem panem PhDr. Antoninem Raskem,
dale s Mgr. Janou Roznovskou, kterd pracuje mimo jiné také na
hotspotech, a dale s kpt. Mgr. Petrem Novosadem. Metody, které
jsou v praci pouzity, jsou: desk research, komparace, diskursivni
analyza, interpretace pravnich ptedpist a dopliiujici metodou je
tematickd analyza. Pro ucely této prace tedy bylo vybrano celkem
Sest metod jako zastupcii kvantitativni i kvalitativni metody, aby
prace byla v tomto sméru co nejlépe vyvazena.

2.  Imigracni politika EU

Imigraéni politiky (vCetné azylové) patti mezi novéjsi politiky
EU, avSak o to dynamictéjsi. Nejvétsi rozvoj tato politika
zaznamenala v devadesatych letech minulého stoleti, kdy stéZejni
zménou byla Amsterodamska smlouva. Jednim z prvnich kroka
v oblasti imigra¢ni politiky bylo zfizeni organizace EUROPOL,
neboli The European Police Office, navrhy na zfizeni padaly jiz
v 90. letech minulého stoleti. Tato organizace se primarné zabyva
bojem proti organizovanému zlo¢inu na mezinarodni (evropské)
urovni, pficemz do agendy patfi mimo jiné rovnéz paSeractvi
a nelegalni imigrace (Europol, 2016).

V kvétnu 1999 vstoupila v platnost jiz zminéna Amstero-
damskd smlouva, ktera pretadila imigracni (a azylovou) politiku
do prvniho pilite z pivodniho tretiho, stala se tak jednou
z prioritnich politik EU. V fijnu 1999 byly podniknuty prvni
kroky ke spolecné imigracni (a azylové) politice na summitu ve
finském mésté Tampere, na ktery pozdé€ji v roce 2004 navazal
Haagsky program, diky némuz mél byt z Evropy béhem péti let
prostor bezpec¢nosti, spravedlnosti a svobody (EurActiv, 2006).

V roce 2004 byl pfijat dvoulety program AENENAS
pro finanéni a technickou asistenci tfetim zemim v oblasti
migrace a azylu. Jeho cilem bylo zlepSeni fizeni migracnich toku
(European Comission, 2004). Dale byla v roce 2008 pfijata
tzv. Priimska smlouva, kterou ratifikovalo sedm clenskych
statii a dalSich osm souhlasilo s pfistoupenim. Priimska smlouva
se tyka vymeény informaci o vyznamnych udalostech, zefek-
tivnéni boje proti terorismu a pieshrani¢ni trestné c¢innosti

87



a dalSich forem pfeshrani¢ni policejni spoluprace (Evropska
komise, 2008).

V letech 2007 a 2008 doslo k vyznamnéjSimu rozsifeni
Schengenského prostoru, mezi vstupujici zemé patfila rovnéz
CR. V roce 2008 pak byl ptijat Evropsky pakt o piistéhovalectvi
a azylu. Stockholmsky program pfijaty v roce 2009 mél pro
obdobi 2010-2014 za ukol posilit v EU dosavadni nastroje
a zefektivnit spolupréci v oblasti prava, bezpecnosti a svobody,
prist¢hovalectvi a ob¢anstvi. V roce 2014 jiz nebyl stanoven novy
program, nicméné byly vymezeny strategické sméry pro obdobi
2014-2020, které obsahuji pokyny pro Upravu a provadéni
stavajicich néstroji a postupl. Opét zde byla zminka o nutnosti
jednotného postupu pro poskytnuti mezindrodni ochrany
(EurActiv, 20006).

Dopady téchto programii vSak lze nalézt téméf vyhradné
v oblasti nelegdlni migrace, v usnadnéni imigrace urcitym
skupindm a ve vytvofeni informacnich systémii umoziujicich
Clenskym statim sdilet informace v oblasti nelegdlni migrace
(naptiklad Schengensky informacéni systém) a v oblasti viz
(Vizovy informacni systém). V ostatnich oblastech je spoluprace
nejista.

Supranacionalita neboli princip nadstatnosti patii spolu
s principem subsidiarity a proporcionality mezi zdkladni principy
fungovani EU. Supranacionalita pfenaSi urcité pravomoci
z ¢lenskych statli na EU a naopak subsidiarita a proporcionalita
zachovava pravomoci Clenskych stdtu rozhodovat samostatné
o zalezitostech, které nespadaji do vyluéné¢ pravomoci EU
(Chateau, 2015). Imigraéni politika se stala soucasti prvniho
pilite diky Amsterodamské smlouvé, a tak EU udava ¢lenskym
statliim jakysi koncept, kam by se imigracni politika méla ubirat,
vydava smérnice a nafizeni v nékterych konkrétnich zalezi-
tostech, nicméné€ samotny proces piijimani ¢i naopak nepfijimani
migrantl zistava stale v kompetenci narodnich statu.

Kritickym bodem imigracni politiky se tak stala otdzka, jak
efektivné zvladnout dvé protikladné sily: na jedné strané
ekonomika a globalizace nutici ke stale vétsi otevienosti pro
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udrzitelnost rozvoje a konkurenceschopnost, na druhé strané
politika chrénici narodni liberélni stat, integritu spolecnosti a tak
své obCany. Vzhledem k témto permanentné bojujicim silam se
imigracni politika v Evropé€ stala vzhledem k jejim stanovenym
cilim znacné¢ neefektivni, pfiCemz ale stabilita a rozvoj
evropskych stati jsou zavislé pravé na schopnosti ovladat
migraci (Massey, 1998).

O otazce supranacionalizace hovofil v rdmci rozhovoru pro
tuto praci také feditel OAMP PhDr. Tomas HaiSman, ktery si
mysli, Ze posileni federalizace EU by v této dob& bylo pouhym
zneuzitim soucasné krize pro posileni zajmi EU a jejich elit.
Problémem rozhodovaciho procesu EU je totiZ jeho zdlouhavost
pti hledani kompromist. Historicky vzato, pokud mél evropsky
narodni stat néjaky problém, vzdy ho sam, pfipadné ve spolupraci
s dal$imi staty vyiesil, a to s vysokou mirou distojnosti pfi
zachovani lidsko-pravnich aspektii a minimalizaci bezpecnost-
nich rizik (HaiSman, 2016).

3.  Soucasna migraéni vina

Od zacatku roku 2015 az do doby sepsani této prace jiz do Evropy
dorazilo vice nez milion bézencti. Jejich cesta je plna nebezpeci,
mnoho jich umird, nicméné uprchlickd feka i nadale plyne,
prestoze jejich budoucnost v EU, do které smétuji, je velmi
nejista.

Pticiny soucasné migracni viny neni lehké s presnosti urcit.
Tato situace je vSak specifickd vzhledem ke své dob¢ a k uspo-
radani svéta, které nikdy v minulosti nebylo stejné, jako prave
dnes. Globalizace rovnéz jesté nikdy nebyla v takové fazi, jako
je dnes, aby bylo mozné ohlédnout se do minulosti a vzit si z ni
stoprocentni ponauceni, protoze vzdy bude konstelace jina.

Existuje tfada odbornikl, ktefi se pfi¢inami migracni
krize zabyvaji nebo o nich hovofi. V CR je jednim s nich
PhDr. Antonin Rasek, ktery tikd, Ze migracni krize ma tfi pticiny:
tou prvni je prohlubujici se socidlni nerovnost. Druhou pfi¢inou
jsou vladnouci elity blizkého vychodu, které nejsou schopny fesit
ekonomické problémy a spoléhaji se pouze na své nerostné
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bohatstvi. Tteti pficinou jsou konflikty, které pomohly rozpoutat
Spojené¢ staty americké (a také EU) v rdmci boje s terorismem po
utocich 11. zafi 2001 svymi vojenskymi zésahy v postizenych
mistech a snahou o jejich demokratizaci, o kterou tam nikdo
nestal (Rasek, 2016).

Dal$im odbornikem je general Andor Sandor, se kterym
sice vlastni rozhovor pro tuto praci proveden nebyl, nicméné
timto tématem se zabyva a je dostupna celé fada rozhovort, které
s nim jiz byly provedeny. Gen. Sandor za pti¢inu vlny povazuje
pfedevsim tadu konfliktl, ale také politiku otevienych dvefi
nékterych evropskych zemi, jez imigranty do Evropy lékaji.
Rovnéz uznavéd také roli Isldmského statu: ,Islamsky stat
nepochybné zplisobil migracni vinu tim, jak rozsitil sva uzemi v
Irdku a do ¢asti Syrie, kdyZ zacal systematicky €istit nova uzemi
od jezidd, obsadil dvoumilionovy Mosul apod. a zptisobil, ze 1idé
z téch oblasti utikali* (Daniel, 2016).

V jenom se nicméné shoduji prakticky vSichni odbornici,
jejichZ nazory jsou v praci prezentovany, a to ze pti¢ina migracni
krize je kombinaci nékolika, v nékterych ptipadech iuméle
vyvolanych faktorli, které zapficinily migracni vinu, a které je
tteba tesit komplexné.

Dr. RaSek se v rozhovoru pro tuto praci rozhovofil o prog-
néze migracni krize. Mysli si, ze lze s jistotou ocekavat
naristajici teroristické toky, které by se mohly rovnat Gtokiim
z 11. zafi 2001 v New Yorku. DalSim vyvojem, nebo spise
pokracovanim, bude také konflikt mezi sunnitskou a Siitskou
vétvi islamu, ktery si muslimové do Evropy vezou s sebou,
a ktery je v nich hluboce zakotfenény. Je jen otazkou ¢asu, kdy se
tento konflikt projevi i na evropské ptidé a zacne zplisobovat dalsi
problémy spojené s migracni vinou (Rasek, 2016).

4. Postoj EU a vybranych ¢lenskych zemi

Od dubna 2015 az po vznik této prace EU nepodnikla Zadné vétsi
kroky, které by mély sméfovat k zvladnuti migracni viny. Padalo
nemalé mnoZzstvi nejriiznéjSich navrhi, avsak cela fada z nich se
realizace nedockala. Jmenovat Ize napiiklad jiz vySe zmitiované
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tzv. ,hotspoty®, kter¢ mély usnadnit a urychlit registraci
uprchlikii, avSak doposud byly zavedeny pouze Ctyii, a to az
v unoru 2016 (Tagaris, 2016).

Dal8im dtlezitym meznikem v postoji EU k migra¢ni viné
je zavedeni tzv. povinnych kvot pro ptrerozdéleni uprchliki
v ramci ¢lenskych stati EU. Cilem téchto kvét byla snaha o uleh-
&eni zatizeni pro Italii a Recko, kterézto se potykaji s nejvétsim
naporem. Piestoze se EU snazi vystupovat jednotné, mezi
Clenskymi staty zacaly vznikat rozbroje, zdali kvoty piijmout ¢i
nikoliv (Jancarikova, a dal$i, 2015). Mezi odptrce kvoét se tadi
mimo jiné také CR.

Postoj CR k migra¢ni krizi a k nazordm EU je viak od
pocatku ponekud skepticky. Od prvotniho odmitnuti povinnych
kvot (Havlicka, a dalsi, 2015) se CR dostala k pozici, kterou
zastupuje cela Visegradska ¢tyika (V4), neboli CR, Slovenské
republika, Mad’arsko a Polska republika. Navrhy V4, a tedy také
CR, potitaly s planem ,,B%, ktery spo&ival v uzavieni hranic
Recka s Makedonii, k ¢emuz také pozdéji na zékladé rozhodnuti
makedonské vlady skutecné doslo, nicméné mozny vliv V4 byl
opomijen.

Némecko jiz n¢kolik let plati za nejvétsiho lidra EU, a to
jak ekonomického, tak v posledni dobé také politického.
PhDr. RasSek tuto situaci glosoval slovy: ,,na co jezdit az do
Bruselu, kdyZ se staci stavit u Merkelové®, coz ma vypovidat, Ze
tou osobou, kterda ma v EU hlavni slovo, je Angela Merkelova.
Némecko migrantiim doslova otevielo svou naruc¢, avSak nékteré
spolkové zemé s takovou politikou nesouhlasi. S ptibyvajicimi
pocty migrantli vSak kancléika Merkelova zacala pomalu ménit
nazor a dala pomérné jasn¢ najevo, ze Némecko jiz nepocita
s masivnim pfijimanim viech imigrantti (CTK, 2016).

Rakousko je posledni zastdvkou migranti pted jejich
konecnym cilem — Némeckem. Rakousko na to reagovalo
prohlasenim, ze letos pfijme méné nez polovinu zadatell o azyl
oproti lonisku. Rakousko déle pfitvrdilo v novém roce 2016,
posililo policii na hranicich, stanovilo kvoty pro pocty migrantt
piekracujicich rakouské hranice, nepiijati Zadatelé o azyl
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a ilegalni imigranti budou nemilosrdné vraceni zpét az do zemé
svého pivodu (Parlamentnilisty.cz, 2016).

Recko se potyka spolu s Italii s nejvétsimi podty migranti,
kteti pfiplouvaji z Turecka pievazné na ostrov Lesbos a Kos po
bezpecnéjsi trase, nez je cesta pres Sttedozemni moie. Novodoby
Exodus pfindsi Recku humanitdrni potiz, kterou neni schopné
samo zvladnout. Ze strany EU piichazi tlak, aby Recko lépe
chranilo své hranice, z turecké strany se vali hromady migrantt
pies mote na fecké ostrovy.

Recko tak vola po solidarité ostatnich ¢lenskych zemi EU,
aniz by samo od roku 2000, kdy vstoupilo do schengenského
prostoru, vytvofilo jakykoliv néstroj na ochranu vné&jsi
schengenské hranice, kterou se zavazalo chranit a zamezit vstupu
nelegélnich migrant (HaiSman, 2016).

5.  Navrhy feSeni migracni krize

Tato kapitola se pomérn¢ podrobné zabyva moznostmi feseni
migracni krize. Jako prvnim, zdsadnim a dle ndzoru autorky také
nejdilezitéjSim néstrojem je dasledna ochrana vnéj$ich hranic
Evropské unie. Pro ochranu hranic ptisobi agentura Frontex, nyni
nove také Pohrani¢ni a pobtezni strdz a hovofti se rovnéz o moz-
nosti vybudovani evropské armady.

DalSim dllezitym nastrojem pro feSeni migracni krize je
pravni uprava naroku na mezinarodni ochranu. Kromé¢ azylu
existuje 1 dal§i forma mezindrodni ochrany — dopliikové ochrana,
ktera se udéluje v ptipade, Ze cizinec nesplni podminky azylu, ale
zarovei existuje urCity diivod, pro¢ by se nemé¢l vratit do zemée
ptivodu (§ 12 zék. ¢. 325/1999 Sb.). Doplitkova ochrana se podle
§ 17a odst. 1 pism. a) odejme, pokud okolnosti, které vedly
k udéleni dopliikové ochrany, zanikly nebo se zménily do té miry,
ze jiz doplikové ochrany neni zapotiebi. To znamend, Ze
v piipadé ukonceni konfliktu v Syrii a dalSich zemich by se
vSichni uprchlici pozivajici doplitkové ochrany méli vratit do své
rodné zem¢. Byli by zde tak pouze ptechodné, zatimco azyl 1ze
ze zékonnych divodl ukoncit mimo jiné v piipadé, Ze se azylant
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sam vrati do zemé, ze které pred tim uprchl, pominuti hrozby
vSak mezi tyto divody nepatfi.

Dopliikova ochrana by tak ze vSech thli pohledu byla pro
EU (CR) mnohem vyhodnéjsi a zaroveii je aplikovatelngjsi na
davody, které vedou migranty do EU, nez samotny azyl. Malo
vyuzivand je rovnéz docasnd ochrana (zék. ¢. 221/2003 Sb.),
kterou mize CR udélit v piipadé hromadného opusténi zemé
puvodu.

Dalsimi navrhy feSeni, které v této praci padly, jsou
zkraceni azylového fizeni, zlepSeni rozpoznavani ekonomickych
migrantd a teroristll (napt. formou vyslechti, dotazniki, spolu-
prace se zemémi plivodu, lustrace v informacnich systémech,
definitivni moznost odmitnuti vstupu cizince na tUzemi EU
apod.), zavedeni wuprchlickych tdbori mimo EU, zuZeni
spoluprace uvnitt EU (napf. spole¢né informacni systémy, uplné
sjednoceni migracni politiky, nebo alesponl t€¢ azylové). Prede-
vS§im je tfeba vyftesit pfi¢inu této migrani viny — odstranéni
Islamského statu, zapojeni Saudské Ardbie a utlumeni pull
faktoru v podob¢ oteviené evropské naruce.

Zavér

Zaverem lze s jistotou konstatovat, ze primarniho 1 sekundarniho
cile bylo dosazeno. V rdmci cili prace bylo poloZzeno n¢kolik
vyzkumnych otdzek, na n¢z bylo v praci podrobné odpovézeno.
Primarni cil si kladl nésledujici vyzkumné otazky:

1. Co zapfticinilo vzedmuti tak velké migraéni viny?

— Pfi¢iny migra¢ni vlny jsou komplexnim jevem.
Predevsim se jedna o nestabilni situaci v zemich blizkého
vychodu a severni Afriky, ekonomické a hospodaiské
problémy, dvojvladi akonflikty, zde se jednd o push
faktory.

Skute¢nost, ze se migranti vydali pravé do EU, je
spatiovana v tom, Ze EU je velice silnym pull faktorem
svou prosperitou, bohatstvim, socialnim systémem apod.
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2. Jak migracni krize probiha?

— Migracéni krize se vyviji velice dynamicky a migranti
rychle reaguji na zmény v postupu EU a jsou dobie znali
jak evropského préava, tak naptiklad motského prava.

3. Jaké jsou jeji diisledky pro EU?

— Ditsledkem pro EU je chaos, nestabilita a nejednota
v nazorech, v krajnim ptipad¢é to mize vést az k rozpadu
Schengenu a nasledné celé¢ EU.

4. Jak se vybrané zemé EU lisi ve svych reakcich?

— Bylo zjisténo, Ze vybrané ¢lenské zemé EU a EU se ve
svych reakcich diametraln¢ lisi ptedevSim z divodu
rozdilnych celkovych postojii k migrantiim — kladnych ¢i
negativnich, dale diky tomu, jak rychle jsou schopny
reagovat na zmény a zda by byly schopny ochranit své
hranice. Postoje se také lisi na zaklad¢ vlastnich zkusenosti
a na tom, jak moc jsou staty a EU zavislé na dodrZovani
lidskych prav.

5. Jak se bude uprchlicka krize vyvijet?

— Lze ocekavat narist poctu migranti zplsobeny
pfichodem rodiny téch uprchlikd, ktefi jiz v EU ziskali
azyl. Dale 1ze ocekdvat otevirdni novych migracnich tras,
dalsi teroristické utoky v Evropé a rovnéz nelze opomenout
ani fakt, Ze migranti si s sebou do EU nesou sviij hluboce
zakotenény konflikt mezi sunnitskou a Ssiitskou odnozi
islamu.

6. Jaké jsou mozné zplsoby feSeni migracni viny?

V praci byla navrhnuta nasledujici feSeni:

zacit disledné chranit vnéjsi schengenské hranice,

ujasnit si rozdil mezi azylem a doplitkovou ochranou
a stanovit, ktery z téchto dvou druhiit mezinarodni ochrany
bude mit v soucasné situaci prednost,
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e disledné rozlisit ekonomické migranty a teroristy, a ty
ihned deportovat do domovské zemé,
e zvazit moznost vytvoreni a piipadné vytvofit uprchlické
tabory mimo EU,
e sjednotit azylovou politiku pod kompetence EU a vytvofit
unijni azylové informacni systémy,
e zamg¢fit se na pomoc zemim, ze kterych migranti ptichazeji.

7. Jakym zpasobem lze efektivné zabezpecit ochranu vnéjsich

hranic a rozliSit ekonomické migranty od uprchliki a teroristi?
— Ochranu vnéjsich schengenskych hranic lze zabezpecit
posilenim agentury FRONTEX, zavedenim Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze a ptipadné také Evropské
armady. Bylo zjisténo, Ze rozliSovani ekonomickych
migranti a teroristd od uprchliki v urcité mife funguje,
nicméné je tieba byt jesté efektivnéjsi. Je moZzné zavést
bezpecnosti provérku uz na vnéjsi schengenské hranici,
informace od bezpec¢nostnich slozek ¢i ze zemi, ze kterych
provétovany piisel, nebo pres které migroval.

V ramci sekundarniho cile byly poloZeny tyto otazky:
1. Jaké jsou silné a slabé stranky supranacionalizace imigracni
politiky?
— Silnou strankou supranacionalizace imigra¢ni politiky je
bezpochyby vEtsi mira objektivity, vaha celku, persondlni i
finan¢ni zdroje. Slabou strankou je zdlouhavy proces
rozhodovéni a potlateni narodnich zdjma jednotlivych
statd.
2. Je s ohledem na migra¢ni vlnu supranacionalizace imigracni
politiky na misté, nebo by bylo ucinnéjsi nechat na kazdém
Clenském statu, at’ chrdni své hranice a vytvaii si imigracni
politiku sdm za sebe?
— I pfes slabé stranky se za soucasné situace jevi prenos
imigracni (nebo alesponi azylové) politiky na nadnéarodni
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uroven jako efektivnéj$i a nezbytné pro zachovani inte-
grity EU.

Pfidana hodnota této diplomové prace spociva ve
skutecnosti, Ze tento problém vzhledem k jeho aktudlnosti
jesté nebyl takto komplexné zpracovan. Prace poskytuje
ptehledny a uceleny pohled na problematiku migra¢ni viny
a imigracni politiky EU v této souvislosti a autor prace vefi,
ze navrhovana feSeni by mohla byt skute¢né pouzita pro
efektivni vyfeSeni problému, nebo alesponn pro jeho
zmirnéni.
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Abstrakt:

Tato prace se zabyva unijni podporou demokratizace ve vztahu
k Maroku. Politicky rezim v Maroku ma dlouhodobé nedemo-
kraticky charakter. Cilem prace bylo zjistit, zda Unie po
udalostech arabského jara podporovala zménu tohoto rezimu. Po
udalostech arabského jara Evropska unie deklarovala odklon od
podpory nedemokratickych rezimi a piredstavila novy
zahrani¢né-politicky ramec vcetné novych finan¢nich instru-
mentd pro podporu demokratizace. Jak dokladd ma prace,
v Maroku sice probé&hlo nékolik politickych reforem, ale podstata
rezimu zlstala nezménéna. [ piesto se vSak Maroko stalo
nejvetsim piijemcem unijnich financi. Zaroven skrze analyzu
veifejnych projevii marockého krale a predstaviteli EU bylo pak
patrné, Ze unijni piedstavitel¢ se zvelké c¢asti shodovali
s marockym kralem v jim nastaveném diskursu o demokratické
povaze politického systému. Timto unijni politika nejenze
nepodpofila moznou zménu marockého rezimu, ale naopak
podporou jeho legitimity posilila jeho odolnost vici kvali-
tativnim zménam.

Abstract:

This work deals with the European Union’s support of
democratisation in relation to Morocco. The Moroccan political
regime has maintained its undemocratic character for a long time.
The aim of my work was to determine whether the Union
supported the change of the Moroccan regime after the events of
the Arab Spring. After these events, the European Union declared
its shift away from its support for undemocratic regimes and
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introduced a new foreign policy framework, including a range of
new financial instruments supporting the democratisation efforts.
As evidenced in my work, there were several political reforms in
Morocco; nevertheless, the essence of the Moroccan regime
remained unchanged. Yet Morocco has benefited the most from
finances via these new instruments. Furthermore, an analysis of
public speeches given by the King of Morocco and the EU leaders
revealed that EU representatives were largely in agreement with
the public discourse about the democratic nature of the Moroccan
regime set by the king. Efforts on behalf of the European Union
did not support a possible change of Moroccan regime. On the
contrary, by encouraging its legitimacy, the Union strengthened
the regime endurance against the qualitative change.

Kli¢ova slova:
Demokratizace, Legitimita, Evropskd unie, Maroko, Socidlni
konstruktivismus.

Klasifikace JEL: D72, D73, O15, O17

Diplomova prace dostupna zde:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/download/120230124/?lang=en

Uvod

Devadesata 1¢éta byla ve znameni konce studené valky. Zapadni
politici se zacali pfiklanét k pojeti zahranicni politiky skrze jeji
normativni rozmér. (Chandler 2003: 306-308) Stejn¢ tak
Evropskd unie zacala ve vSech svych smlouvach se tfetimi
zemémi uplatiiovat lidsko-pravni a demokratizujici klauzule.
Ackoli byla Unie pomérné€ Uspé$na pii podpoie demokratizace
stitedoevropskych stat, treti vina demokratizace nezasahla oblast
jizniho sousedstvi EU.

K ur¢itym selektivnim krokiim k demokratizaci v této
oblasti dochazelo, ty vSak byly spiSe kosmetického charakteru
(Bank a Valbjern 2010: 186). Tyto selektivni reformy byly
ptitomné piedevsim ve statech, které si udrzovaly blizky vztah
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s EU. V tomto ohledu viditeln¢ vyc¢nivalo usili Maroka. Jako
jediny severoafricky stat pozadalo o Clenstvi v Evropské unii.
Jako prvni stat také ziskalo tzv. rozSifeny status a dnes se jedna
o nejvétsiho piijemce finanéni podpory z Evropské unie v jiznim
Sttedomoti (Arroyo 2015: 12). Po udalostech arabského jara
ptedstavil marocky kral novou tstavu a politické reformy. Nadale
vSak ziistal dominantnim a nevolenym exekutivnim aktérem
rezimu. Dle definice Adama Przeworski a kol.(2000) si rezim
tedy zachoval sviij nedemokraticky charakter.

Stejn€ tak unijni predstavitelé po arabském jaru jasné
deklarovali sviij odklon od podpory autoritafskych rezimt na
tikor demokratizace (napf. Stefan Fiile: 2011). Cilem mé préace
tedy bude zodpovédét otazku, zda politika Evropské unie viici
Maroku po arabském jaru podporuje zménu systemu pravidel, na
kterém marocky rezim stoji. Sledovanym obdobim bude pocatek
arabského jara 17. 12. 2010 po konec roku 2015 s ohledem na
datum psani prace.

Abych byl schopen identifikovat kvalitativni zménu
rezimu, budu vychézet z konceptu legitimity tak, jak jej definuje
napiiklad Oliver Schlumberger (2010) nebo Mark Sedgwick
(2010). Zaroven budu k legitimité ptistupovat jako ke konceptu,
ktery ma vnitini a vnéjsi dimenzi, které se navzajem ovliviiuji
(Albrecht a Schlumberger 2004: 376-378). Pro charakteristiku
marockého rezimu a role aktéri v ném s ohledem na jeho vnitini
legitimitu pouziji typologii elit v autoritafskych rezimech v praci
Saloua Zerhouni (2004). Nasledné definuji zdroje vnéjsi
legitimity marockého rezimu a diivody, pro¢ je jimi primarné
Evropskd unie. Na zdklad¢ ekonomickych indikatort financni
podpory a spoluprace EU s Marokem vyhodnotim, zda existuje
pozitivni vztah mezi demokratizaci rezimu a prohlubovanim
spoluprace, jak jej EU deklarovala, a tedy zda v tomto ohledu
podporuje zménu pravidel fungovani marockého rezimu.
S ohledem na vné&jsi legitimitu rezimu tato prace také bude
analyzovat vetejny projev marockého krale a EU predstavitelll ve
vztahu k demokratizaci na zaklad¢ teoreticko-metodologickych
vychodisek Roberta Entmana (1993), Zhongdanga Pana
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a Geralda Kosickeho (2001). Podpotila-li by EU ve svém
vefejném projevu autokraticky rezim jako demokratizujici,
posilila by tim jeho vnéjSi legitimitu a zaroven by piimo
podpotilaijeho legitimitu vnitini skrze potvrzeni diivéryhodnosti
nastoleného marockého diskursu o demokratizaci.

Teoreticko-metodologicky ramec

Akademicky diskurs spojeny s demokratizaci na Blizkém
vychod¢ byl v 90. letech specificky. Tuto oblast totiz nezasahla
treti vlna demokratizace na rozdil od jizni a vychodni Evropy
a latinské Ameriky. Cést akademikii se zaméfila ve své praci na
selektivni reformni kroky, ke kterym zde dochazelo, aby
podpotili sviij argument o postupné demokratizaci regionu(vice
k debat¢ napt. vdile Valbjeorn a Bank 2010). Prestoze se
naptiklad dle studie Stevena Heydemanna (2007) rozdil v kvalité
demokracie na Blizkém vychod¢€ oproti zbytku svéta zacal na
prelomu tisicileti zvétSovat.

Ma prace navazuje na autory, ktefi se vii¢i tomuto ptistupu
vymezili a nesoustiedili se primarné na to, jaké reformy je jeste
potieba provést, ale zejména na samotné fungovani téchto
rezim, jejich vnitini dynamiku a legitimitu, jakoZto zplisobu, jak
vysvétlit jejich kontinuitu navzdory tlaku na demokratizaci
zven¢i. Predstavitel¢ autoritafskych rezima sice pfistupovali
k selektivnim politickym reformam, za témito reformami vsak
nestdla snaha o demokratizaci, ale schopnost ptizplisobit se
novému mezinarodnimu prostiedi. Jak podrobnéji analyzuje
Holger Albrecht a Oliver Schlumberger (2004), toto vytvareni
hybridnich autoritafskych rezimi vychazelo ze snahy podpofit
svou legitimitu. Ma-li autoritdisky rezim nedostatek zdroj,
potiebuje si nutn¢ naklonit na jedné strané¢ zahrani¢ni darce
a mezinarodni instituce, na druhé pak svou vlastni populaci, jak
popisuje Julie Pruzan-Jergensen (2010). V navaznosti na to
pak hraje klicovou roli norma demokratizace. Povaha
blizkovychodnich rezimti musi tuto normu brat v ivahu, jakozto
zdroj své vné€j§i a druhotné¢ pak vnitini legitimity. Pokud
predstavitel¢ autoritafskych rezimi nenaleznou jiny zdroj
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legitimity, vytvaii pak v reakci Casto demokratickou fasadu
kolem svého rezimu (Heydemann 2007: 2-7 a Albrecht
a Schlumberger 2004: 372-374).

Ma prace bude proto vychazet v souladu se socidlnim
konstruktivismem ze zékladniho piedpokladu, Ze staty nevstupuji
do mezinarodni arény s danymi a neménnymi identitami a z4jmy,
ale naopak své postoje ke zplsobu vladdnuti a vyuziti demo-
kratickych instituci formuji v souladu a vreakci na mezina-
rodni socidlni kontext, ve kterém tedy vtomto piipadé byl
pfitomny tlak na demokratizaci (Chandler 2006, 217).

Vnitini dynamika marockého reZimu

Cilem této kapitoly je charakterizovat vnitini dynamiku
marockého rezimu. Definuje tedy postaveni hlavnich aktérti
a jejich moc v marockém rezimu a také identifikuje hlavni
skupiny elit.

Mocenska struktura je v Maroku charakteristicka silnou
pozici neformalnich instituci v rozhodovacim procesu (Maggi
2016: 65-66) Politicka praxe a ustava prakticky nedovoluji
rozliSeni u rozhodovani mezi vladou, administrativou a kralem
(Sater 2009: location 421). Jak popisuje Jason Brownlee (2007),
elity maji vliv na nastolovani agendy ¢i privilegovany piistup
kvlivu na samotny politicky systém v zavislosti na své
dualezitosti. Tento rozdil se nicméné miiZe na prvni pohled stirat,
jelikoz dochazi casto k rotaci téchto elit. Elity samotné zavisi
totiz na S$irsSi skupin€, jejiz zdjmy reprezentuji. To predstavuje
hranice toho, kam tyto elity v prosazovani svych z4jmi mohou
zajit a kde jsou jejich ptipadné limity (Dawson 2009: 77). Pro
rozdéleni jednotlivych elit jsem zvolil systém zalozeny na jejich
politické relevanci, ktery je odvozen od schopnosti téchto aktéra
ovlivnit ¢i zavést strategicky diilezitd politickd rozhodnuti na
lokalni nebo narodni urovni a také od schopnosti urcit
projednavanou politickou agendu (Zerhouni 2004: 68—70).

Vétsina moci se koncentruje v Maroku kolem krale a
Makhzenu, tedy klientelistické sit¢ kolem palace, kterd urcuje
obrysy politiky. Tento nejvlivnéjsi politicky okruh radikalni
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zménu systému délby moci nepodporuje. Makhzen se ve
vefejném zivoté prakticky nijak neprojevuje. Veskeré vyznamné
politické kroky jsou populaci zprosttedkovavany skrze osobu
panovnika (Dawson 2009: 77).

Vnitini legitimita Maroka
V této kapitole vychazim z typologie vnitini legitimity nastinéné
Albrechtem a Schlumbergerem (2004). Vnitini legitimita
vychazi z podpory vlastni spole¢nosti. Autofi ji d¢li na tradicni
nabozenskou legitimitu, ideologickou legitimitu a alokacni
legitimitu zalozenou na schopnosti rezimu redistribuovat své
zisky. U tradi¢nich monarchii ¢asto splyva tradi¢ni naboZenska
legitimita s ideologickou legitimitou (Schlumberger 2010: 248).
V ptipadé Maroka je to zjevné zejména po nastupu krale
Mohammeda VI. k moci (Garcia 2010: 168—171). Legitimita
jako takova neni konstantni v ¢ase, proto je v praci definovana
v §ir§Sim Casovém ramci od vzniku samostatného marockého
statu. Na rozdil od rezimi v marockém sousedstvi, konkrétné
tedy v Egypté¢ a Tunisku, se marockému rezimu podaftilo ustat
tlak na zménu. Kapitola tedy také porovnava pozice téchto tii
rezimi s ohledem na jejich aloka¢ni legitimitu skrze socio-
ekonomické wukazatele a skrze zdroje wvnitini legitimity
v souvislosti s udalostmi arabského jara s cilem nalézt klicové
rozdily.

Ptestoze v socio-ekonomickych ukazatelich marocky rezim
z porovnavanych zemi dopadl nejhtlife, podafilo se jeho pted-
stavitelim udalosti arabského jara na rozdil od Egypta
a Tuniska ustat (data analyzovana z databdze The World Bank).
Jak vyplyva ze zavéru, ke kterym dosel ve své analyze Raymond
Hinnebusch (2015), hlavni rozdil mezi témito tfemi rezimy byl
v charakteru jejich legitimity. Tu si kral totiz na rozdil od Egypta
a Tuniska udrzel u nejchudsi C¢asti populace. Jak vyplyva
z historického vyvoje, hlavni pfedstavitelé marockého rezimu
dlouhodob¢ kooptovali jin€ elity ve srovnani se sousednimi staty,
a vytvareli si tim Sirokou zdkladnu loajalnich klientl napfti¢
spolecnosti. Spolu se svym nejbliz§im okolim vlastnil kral velkou
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&ast marocké ekonomiky. Cast svych ziskd, piipadné pendz ze
zahrani¢i, pak redistribuoval skrze charitativni organizace
a fondy solidarity pod kralovskou kontrolou pro posileni své
alokacni legitimity.

Prvni okruh politicky relevantnich aktéra je navic formalné
viditelny pouze skrze osobu panovnika. PfestoZe je vzhledem ke
svym neomezenym pravomocem kral hlavnim exekutivnim
aktérem a spolu s Makhzenem ma nejvétsi vliv na politicka
rozhodnuti v zemi, formalné¢ za né nese odpovédnost vlada
a politicti predstavitelé, kteti politickou nespokojenost vstiebali.
Autorita krale byla navic silnd také z tradicné nabozenského
pohledu, coz ospravedliiovalo rast jeho vyznamu a majetku.
Kurcité krizi legitimity docasné¢ doSlo, nicméné obavy
z nestability a jejiho vlivu na ekonomiku a nezkuSenost noveé
zvolenych politickych elit dovolily krali a Makhzenu postupné
liberalizaci zastavit a konsolidovat moc (Maggi 2016: 74-76). Ke
kvalitativni zméné rezimu a distribuce politické moci tedy
nedoslo.

Vnéjsi legitimita a EU

Marocka legitimita ma také vnéjsi rozmér. Monarchie byla vzdy
do urcité miry zavisla na mezinadrodnim prostiedi, ve kterém
fungovala. Tato zavislost nartistala postupné s ohledem na
regionalni kontext a také sohledem na otevirani marocké
ekonomiky globalizaci. Vné&jsi legitimita tedy v mé praci bude
vypovidat o tom, zda je marocky rezim povazovan za legitimni
externimi mocnostmi. Vné&j$i legitimita ovliviluje znacné také
legitimitu vnitini, jak je ztéto kapitoly patrné. Ideologické
ukotveni rezimu pied svym obyvatelstvem totiz stoji na
piedpokladu, ze aktudlni podoba politick¢ého uspotadani je tou
nejlepsi moznou alternativou takového uspofadani. Je-li pak
tento piedpoklad pod kritikou anebo tlakem zvenci, podrobuje to
zkousSce také vnitini legitimitu rezimu. Ztrata vnéjsi legitimity
vede také k omezeni divéryhodnosti na mezinarodnim poli
a mozné ztrat¢ zahrani¢nich zdroji ovliviiyjicich alokacni
legitimitu rezimu.
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Na zaklad¢ ekonomickych ukazateli EU piedstavuje
dlouhodobé pro Maroko dominantniho ekonomického partnera,
zdroj investic, remitenci, turismu a finan¢ni spoluprace (napi.
European Commission 2015: 1-8 a Arroyo 2015: 9). Marocka
alokacni legitimita je vyznamné zavisla na EU.

Zavery kapitoly konstatuji, ze Evropska unie do vSech
svych zahrani¢né-politickych ramct a smluv s Marokem od
90. let zahrnovala téma demokratizace. Prakticky vSak k zadné
radikalni zméné tato partnerstvi v tomto ohledu nevedla a Unie
demokratizaci nijak vyrazné¢ nevyzadovala. Finan¢ni pomoc
narustala, prestoze méla EU k dispozici n€kolik mechanismd, jak
svou pomoc ¢i spolupraci s Marokem odstuptiovat v zavislosti na
provadénych reformach.

Ackoli tedy v Maroku nedoslo k zdsadni proméné délby
moci a kralova moc, jakozto hlavniho exekutivniho aktéra,
zlstala 1 po arabském jaru prakticky neomezena, tak Maroko
stejn¢ ziskalo nejvyssi podil zunijnich zdroji. V letech
2011-2014 mu bylo ptid€leno 778 miliond euro skrze Instrument
Evropské politiky sousedstvi, 128 milioni zfondu Spring,
20 miliont z programu Umbrella a 1,87 miliardy euro skrze
Evropskou investi¢ni banku, celkové tedy sumu 2,797 miliardy
euro, nominadlné vyrazné nejvyssi z oblasti jizniho Stfedomofi.
Z celkové alokace fondu SPRING uréeného pro demokratickou
a politickou reformu dosahlo pak Maroko na 25,6 % (Arroyo
2015: 12).

Vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s arabskym jarem Unie
jasné deklarovala odklon od podpory autoritatskych rezimi ve
prospéch demokratickych reforem, tak toto rozdéleni financi
poslalo signal, ze Evropskd unie Maroko povazuje za jednu
z nejpokrocilejSich demokracii v oblasti a nema v imyslu na
vybudovanych vztazich s rezimem krale Mohammeda VI. nic
meénit ani po arabském jaru. V tomto ohledu tedy selektivni
politicka reforma byla zmarockého uhlu pohledu uspésna,
jelikoz zajistila pfisun financi podporujicich alokaéni legitimitu.
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Marocka demokratizace ve vefejném projevu Maroka a EU
Jak vyplynulo z ptedchozich kapitol, hlavni aktéti v marockém
rezimu dlouhodobé pouzivaji strategii castecné politické
liberalizace v obdobi krizi legitimity. Ve své materidlni podpote
toto Unie nereflektovala. Cilem této kapitoly je ovéfit za pomoci
metody induktivniho rdmcovani, jak je tomu v roviné rétorické.
Data byla analyzovana v obdobi od vypuknuti arabského jara po
konec roku 2015 s ohledem na ¢as psani prace.

V prvni ¢asti kapitoly bylo po vyfiltrovani pomoci
klicovych slov analyzovano 203 vetejnych projevii marockého
krale (Oficialni stranky marocké vlady). Jejich analyzou bylo
mozné definovat, jak je koncept demokratizace zapojen do
ideologické legitimity rezimu. Déle bylo také mozné ovéfit, zda
kral prezentuje tirovent demokratizace ve své zemi v zavislosti na
postupu k reform¢. Jak vyplyva ze studie J. Gerschewského
(2013), koresponduje-li rétorika predstavitelii rezimu s realitou,
dochazi k posileni rezimni legitimity. V tomto ohledu pak staci
presvédcit piijemce této rétoriky o tom, Ze realita koresponduje
se sliby predstaviteli rezimu. Z toho divodu se druha ¢ast této
kapitoly zabyva porovnanim vysledki rdmcovani v marockém
prostiedi s tim, jak tyto marocké politické reformy ramcuje prave
Evropskd unie. Zde byla analyza zamétena na Databézi tiskovych
zprav Evropské unie dostupnou na strankadch Evropské komise
(Oficialni stranky Evropské komise). Na zéklad¢ vyhledavacich
kritérii bylo vyhodnoceno 166 zdroja jako relevantnich.

Z vyhodnoceni téchto dokumenti vyplynulo, Ze kral vzdy
ramoval marocky postup k demokracii pozitivné. Nejcastéji jej
daval do souvislosti sreformami, které byly podniknuty po
arabském jaru, tedy novou ustavou a regionalizaci, jakozto
zpiisobu demokratizace a feSeni problému Zéipadni Sahary.
Dal$im c¢astym ramcem bylo pojeti marocké demokratické
reformy jako vzorového unikatniho piipadu pro cely region.
Analyza dokument z Databaze tiskovych zprav ukazala, Ze
Evropskd unie tento diskurs marockého panovnika do znac¢né
miry potvrzovala. NejcastéjSim ramcem byl podobné jako
v marockém pfipadé ten, ktery marockou demokratizaci
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oznacoval jako vzor pro dany region. Druhy, respektive tieti
nejcastéj$i ramec marockou politickou reformu posuzoval také
nekriticky. Rdmoval marockou demokratizaci jako divod, pro¢
Evropskd unie tak siln€é Maroko podporuje skrze pozitivni
kondicionalitu.

Pouze vjednom rdmci upozoriovala na nedostatky
marocké politické reformy, a to v tom druhém, respektive tietim
nejcastéjSim ramci. Tento rdmec zdiraziioval, Ze k ustanoveni
demokracie je potieba implementovat fadné nastinéné reformy.
Nejednalo se vSak o striktni vycet kroki k jejich implementaci,
ale velmi Casto jen upozoriioval na potencidl, ktery by pak
marockd demokracie meéla. Evropskda unie si také casto
pfisuzovala roli v marocké demokratizaci, ¢i ve shod¢ s pred-
staviteli marockého rezimu, povazovala novou Ustavu za symbol
efektivni politické reformy.

Evropskd unie tedy ve svém vetfejném projevu jasné
podpoftila autokraticky marocky rezim jako demokratizujici,
¢imz podpotila jeho legitimitu z pozice nejvétsiho nadnarodniho
demokratického spoleCenstvi na svét€¢ (Oficialni stranky
Evropského parlamentu).

Zavér
Evropskd unie dlouhodobé ptedstavuje pro marocky rezim
kliCového partnera a ma dominantni vliv najeho vng&jsi
legitimitu. Pro Maroko byla esencidlnim obchodnim partnerem,
kli¢ovym donorem, skrz Francii a otazku Zapadni Sahary také
politickou podporou a zdrojem vétSiny pfimych zahrani¢nich
investic, remitenci a hostitelskou zemi marocké migrace.
S nastupem demokratizujici normy v zahrani¢ni politice Evrop-
ské¢ unie se také téma demokratizace dostalo do popiedi
vzajemnych vztahii. Unie pfedstavila fadu mechanismi a finan-
¢nich nastroji pro podporu demokratizace. Prestoze k nému
v Maroku nedochazelo, vzijemné vztahy a finanéni podpora
z téchto nastroji rostla.

Tento unijni pfistup se mél vSak po udalostech arabského
jara EU zménit. Vrcholni unijni predstavitelé deklarovali sviij
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odklon od podpory autoritdfskych rezimii smérem k jasné
podpoie demokratizace regionu. Tento obrat mélo symbolizovat
nov¢ piedstavené Partnerstvi pro demokracii a sdilenou
prosperitu s jiznim Stfedomofim a nové finan¢ni nastroje pro
podporu demokratizace. Po udalostech arabského jara doslo
k n¢kolika reformam marockého rezimu, jeho podstata vSak
zlstala nezménéna a hlavni exekutivni funkci zastaval 1 nadéle
nikym nevoleny kral. I pfesto Maroko ziskalo nejvyssi piidél
financi zunijnich zdroji, ackoli Unie deklarovala rozvoj
spoluprédce pouze s demokratizujicimi partnery. Tyto finance
navic ze své povahy a kontextu jejich pfidéleni mély ambici
podpofit legitimitu rezimu. Unijni predstavitelé stejné tak
v rétorické roviné podpofili marocky rezim jako demokratizujici
bez ohledu na absenci jakékoli kvalitativni zmény v délbé moci.
Kritika marockého rezimu zaznéla pouze ve 20 % zdroji
zahrnutych do analyzy.

Ma prace tedy potvrdila, Zze ambice Evropské unie
podporovat demokratizaci v jiznim sousedstvi deklarovana po
arabském jaru nebyla naplnéna v praktické ani rétorické roving.
Unijni politika nepodpoftila zménu systému pravidel a praktik
marockého rezimu, naopak posilenim jeho legitimity zvysila jeho
odolnost proti zméndm. Marocky rezim sice prosel fadou
selektivnich demokratizujicich reforem v obdobi krizi legitimity,
ale jeho podstata zlstala nezménéna. Reformy v Maroku byly
implementovany za ucelem posileni moci a legitimity
vladnoucich politickych elit.

Na zéklad¢ zavéru z kapitoly zabyvajici se vnéjsi legi-
timitou marockého rezimu a na zdkladé¢ jasné podpory
marockého rezimu ve svém vetejném projevu tedy vyhodnocuji
svou vyzkumnou tezi, Ze politika Evropské unie viici Maroku po
arabském jaru podporuje zménu systému pravidel, na kterém
marocky rezim stoji, jako nepravdivou.
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Abstrakt:

Diplomova prace se zabyva analyzou fizeni uprchlické krize ve
Spolkové republice Némecko ve vztahu k platnému pravu
Evropské unie. V ramci teoretického ivodu se prace zamétuje na
definici stéZejnich pojma a dotéenych oblasti prava EU. Druha
¢ast prace je vénovana politice Spolkové republiky Némecko
v Cele se spolkovou kanclétkou Angelou Merkelovou a prijatym
opatfenim. V posledni ¢asti prace jsou tato opatieni analyzovana
v souladu se zakladni vyzkumnou otazkou prace, tedy zda
Spolkova republika Némecko postupuje pii feSeni uprchlické
krize v souladu s platnym pravem Evropské unie.

Abstract:

This thesis analyses the management of the refugee crisis in the
Federal Republic of Germany in relation to the applicable law of
the European Union. In the theoretical introduction, the thesis
focuses on the definition of key concepts and the related areas
of EU law. The second part is devoted to the policy of the Federal
Republic of Germany led by the Federal Chancellor Angela
Merkel and the actions adopted. In the last part, these actions are
analysed in accordance with the main research question of this
thesis, namely whether the Federal Republic of Germany is
dealing with the immigrant crisis in accordance with European
Union law.

Klic¢ova slova:
Uprchlicka krize, Spolkova republika Némecko, Evropska unie,
Angela Merkelova.
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Uvod

Migrace obyvatelstva je pfirozenou soucasti d¢jin lidstva, jedna
se o globalni jev, ktery ssebou pfind$i mnohd pozitiva, ale
1 negativa. Evropa jiz ve sv¢ historii zazila n¢kolik migracnich
viln, v soucasné dob¢ Celi prichodu statisict lidi pochazejicich
z naprosto odlisného kulturniho svéta, kteti byli ze svého domova
vyhnani valecnym konfliktem. Tento masovy pftiliv uprchliki je
vSak evropskym obyvatelstvem vniméan srozpaky. Evropa
poznamenana dvéma svétovymi valecnymi konflikty snazici se
v poslednich desetiletich o unijni jednotnost je nyni opét
rozdélena. DéIli ji ndzory na postup feseni a zvladnuti uprchlické
krize.

Spolkova republika Némecko v ¢ele s kanclérkou Angelou
Merkel se stavi do role zastdnce solidarniho postupu feSeni
uprchlické krize. Némecko, které se pro mnoho uprchlikii stalo
cilovou destinaci, ve svych postojich opakované zastavéa nazor,
ze Evropa je schopna soucasnou uprchlickou krizi zvladnout
a vyf¢ené obavy odmitd. Hlavnim problémem je vSak skutecnost,
ze do Evropy proudi davy uprchlikii, ktefi prekrocili vnéjsi
hranice Evropské unie neoprdvnéné, dochazi tak k ohrozeni
vnitini bezpecnosti Evropské unie a fungovani Schengenského
prostoru. Také otazka schopnosti integrace uprchlikii zlistdva
stale nezodpovézena. Tito lidé by jisté mohli zastoupit chybéjici
pracovni silu ve starnouci Evropé, ale ptekazkou je jejich
nedostate¢na gramotnost, Clenské stity by musely vynalozit
znacéné finan¢ni prostiedky, které by pomohly s ptizplisobovanim
a integraci migrantti do evropské spolecnosti.

Diplomova prace si klade za cil metodou analyzy zhodnotit
postup Spolkové republiky Némecko pfi feseni uprchlické krize
od roku 2015 do konce listopadu 2016. Zékladni vyzkumnou
otazkou je, zda Spolkova republika Némecko postupuje pfi feseni
uprchlické krize v souladu s platnym prdvem Evropské unie.
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Uvodni &ast prace je vénovana teoretickému rozboru relevantnich
pravnich oblasti, zejména ochrané lidskych prav, azylovému
pravu a volnému pohybu osob na tzemi Evropské unie. Hlavni
cast prace se zabyva politikou strany Kiestansko-demokratické
unie, v Cele se spolkovou kancléikou Angelou Merkelovou,
pfijatymi opatfenimi a analyzou fizeni krize ve vztahu
k jednotlivym pravnim oblastem.

1.  Teoreticky Gvod

Teoreticky ivod diplomové prace jednak definuje zikladni
pojmy a jednak také nastifiuje historicky exkurz do problematiky
migrace na evropském kontinenté. Prvni podkapitola
teoretického uvodu pak retrospektivné popisuje nejvetsi migracni
viny, které vyznamnym zplisobem ovlivnily vyvoj evropské
migracni politiky.

Jak uvadi Molek (2010), za prvni masovou migra¢ni vinu
je z historického hlediska oznafovana vlna migranti pficha-
zejicich do Evropy po prvni svétové valce. To doklada i sku-
tecnost, Ze tato migracni vlna byla nejvétsi od dob sté¢hovani
narodi. V této dobé do Evropy pfichazeli hledat novy bezpecny
prostor pro zivot Arméni, prchajici pred tureckou genocidou, ale
také Rusové prchajici zruského carstvi pred bolSevismem.
Vilkou vycerpana Evropa vSak nebyla na ptichod tisicti migrantt
pfipravena. Celila problémim spojenych se zabezpeenim
zakladnich Zivotnich potfeb pro vlastni obyvatelstvo a vedle
socidlnich pfistupit k prchajicim se zde zacaly objevovat
i restriktivnéjs$i nazory.

Dalsi velkou migracni vilnou byla migra¢ni vlna po druhé
svétove valce a také vlna pracovnich migranti v 60. a 70. letech.
V té dobé vSak pracovnici zjinych zemi byli pomérné viele
pfijimani, nebot’ od poloviny 20. stoleti v Evropé prevladala
tolerantni politika zaméstnavani migrantti z divodu povalecného
nedostatku pracovnich sil a vysoké poptavky po pracovnicich pro
manualni prace. Az po roce 1970 jsou zaznamenavany omezujici
praktiky z ditvodu rostouci nezaméstnanosti (Palat 2015: 5).
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Druhé podkapitola je vénovana definici uprchlika a zaklad-
nimu vymezeni dilezitych milnika, které piispély k dnes$ni
formulaci a pohledu na tyto osoby. Pojmem uprchlik je obecné
oznacovan ten, kdo opustil svou zem na zdkladé¢ udalosti
vyvolanych véle¢nym ¢i obcanskym konfliktem a nemize nebo
nechce se vratit zpét. Pravni postaveni uprchliki je dnes,
v souladu s Chartou Spojenych narodi a VSeobecnou deklaraci
lidskych prav, upraveno Umluvou o pravnim postaveni uprchlikii
z roku 1951 (déle jen Umluva &i Zenevska imluva), ktera byla
v roce 1967 doplnéna o Protokol tykajici se pravniho postaveni
uprchlika (Potoény 2011: 70).

Piesnou definici uprchlika podava ¢l. 1 Umluvy, dle které
je za uprchlika povazovana osoba, kterd ,,se nachdzi mimo svou
vlast a ma opravnéné obavy pred prondsledovanim z divodi
rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z ditvodii
prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani
urcitych politickych nazoru, je neschopna prijmout, nebo
vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmitd ochranu své
viasti. “

Z definice jsou patrné dilezit¢é pojmové znaky, které
museji byt naplnény, aby osobé¢ statut uprchlika mohl byt ptiféen.
Jedna se o obavu pied prondsledovanim, a skute¢nost, Ze se osoba
nachézi mimo svou vlast. Podstatou definice dle Umluvy je tedy
vyrazné rozliSovani mezi uprchliky a ostatnimi pfistehovalci
(Scheu 2015). Dnesni znéni definice je vysledkem né¢kolika
desitek let vyvoje a postoje k prchajicim osobam, ktery, stejné tak
jako definice, se v pribéhu let ménil. Vzdy je vSak nutné
rozlidovat mezi uprchliky ve smyslu jak jsou Umluvou defino-
vani a ostatnimi pfist¢hovalci. K ochrané prav uprchlikt ply-
noucich z Umluvy je ptislusny Utad Vysokého komisate OSN,
na ktery se osoby mohou obracet szadostmi o pomoc
v piipadech, Ze bylo do jejich prav zasazeno. Cinnost Vysokého
komisafe OSN ma humanitarni nepolitickou povahu (Sturma,
Honuskova 2012: 47). Druh¢ skupinég, tedy cizinctim, ktefi nejsou
uprchliky ve smyslu Umluvy, ale v piipadé vyhosténi jim za
hranicemi hrozi poruSeni prava na zivot, muceni ¢i nelidské
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zachazeni, ptislusi dle judikatury Evropského soudu pro lidska
prava ochrana dle Evropské umluvy o lidskych pravech. Diky
tomu ochrana dopada nejen na uprchliky ve smyslu Umluvy, ale
také na osoby, které se sice nestaly obétmi individudlniho
prondsledovani, ale staly se obétmi nasledki ozbrojenych
konfliktd. Ochrana dle Evropské timluvy v porovnani s ochranou
dle Umluvy je podstatné $ir$i (Scheu 2015).

Treti podkapitola teoretického ivodu je vénovana rele-
vantnim oblastem prava Evropské unie ve vztahu k uprchlické
krizi, a to ochran¢ lidskych prav a azylovému pravu. Kapitola se
zabyva taktéz volnym pohybem osob a ochran¢ vnéjsich hranic
Evropské unie. Jedna se vSak pouze o stru¢né teoretické
vymezeni nikoliv o komplexni vyklad, nebot’ je dand proble-
matika daleko $ir$i a jeji rozsah ptekracuje ramec této diplomové
prace. Definovani zakladnich pravnich prameni a pilita
dotéenych pravnich oblasti je vSak dilezité vzhledem k zékladni
vyzkumné otazce, kterou se tato diplomova prace zabyva, a to
zda Spolkova republika Némecko postupuje pii feSeni uprchlické
krize v souladu s platnym pravem Evropské unie.

2.  Uprchlicka krize obecné

V roce 2016 zvetejnila Organizace spojenych narodu udaje, ze
kterych vyplyva, ze 13,5 milionli Syfanti se nachazi v situaci, kdy
potiebuji humanitarni pomoc, z téchto 13,5 miliont lidi se 6,5
miliond nachazi na uté¢ku ze svého domova v disledku vale¢ného
konfliktu a téméei 4,8 milioni znich se rozhodlo ze Syrie
uprchnout a hledat mezinarodni ochranu za hranicemi své zemé
(United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs 2016).

Obcanska valka v Syrii je jednou z nejkomplexnéjSich a
nejdynamictéjSich humanitarnich krizi soucasné¢ho svéta. Od
roku 2011, kdy konflikt v Syrii vypukl, bylo zabito ¢tvrt milionu
civilistd a dal$i téméf milion Syfanti byl vazn€ zranén. Soucasna
krize predstavuje pouze eskalaci problémi, se kterymi se zemé
jiz poslednich 40 let potyka (United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs 2016). Prchajici Syfané
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vSak ptedstavuji jen jednu tfetinu z celkového objemu migranta,
kteti nyni v Evropé€ Zadaji o azyl ¢i jiny zptisob docasné ochrany.
Dalsimi velkymi skupinami jsou uprchlici pivodem z Eritrey
a jinych africkych statli, Afghanistanu, Albanie, Kosova a dalsich
(FRONTEX 2016).

Jednotlivé skupiny migranti pak mifi do riznych
Clenskych stati. Tato skute¢nost zdvisi na migracnich cestach
(blize viz obr. ¢. 1 — Migracni cesty), kterymi do Evropy
prichazeji a ptipadné také na preferované cilové zemi, kam maji
namifeno. Do Italie a Spanélska tak prichazeji zejména afriéti
migranti, naproti tomu do Recka uprchlici ze Syrie, Afghanistanu
a Irdku. Ze statistik néasledné vyplyva, Ze zatimco v Némecku
o azyl zada nejvice syrskych uprchlika a balkdnskych migrantd,
Afghanci usiluji o ziskani azylu predevsim v severskych zemich
jako je Svédsko a Norsko (Reimann, Cieschinger, Niesen, Arp,
Schlossarek 2016).
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Obr. ¢. 1 — Migrac¢ni cesty
Zdroj: Siiddeutsche Zeitung. Fliichtlingswege nach Europa.
Dostupneé z: http://www.sueddeutsche.de/politik/europaeische-
Sfluechtlingspolitik-routen-der-hoffnung-wege-der-verzweifelten-
1.2259006

Udaje Spolkového ufadu pro migraci a uprchlictvi
(Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge) o véku a pohlavi
prchajicich osob pak dokladaji, Zze vroce 2015 ptichazeli
vétSinou mladi muzi. Tento trend pretrvava i v roce 2016, kdy od
ledna do fijna v Némecku poZzadalo o azyl 73,6 % osob mladSich
30 let, z toho témét dvé tietiny muzl (Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge 2016). Dlvody jsou rizné. Mnoho syrsky rodin
nema dostatek financi na zaplaceni cesty do Evropy pro vSechny
rodinné pfislusniky, a proto je Casto vybrdn muz, ktery ma
nejvetsi predpoklady pro zvladnuti ndro¢né cesty. Mnoho z nich
veéti, Ze pokud se muzi podati ziskat uprchlicky statut, rodina je
bude moci vsouladu sprdvem nasledovat (Reimann,
Cieschinger, Niesen, Arp, Schlossarek 2016). Z jinych zdroji
pak vyplyvaji i jiné divody, jako na ptiklad teroristické pozadi
velkého mnozstvi mladych muzi, kteti se vydali na cestu s cilem
pachani teroristickych utokl v cilovych zemich. Témto osobam
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by vSak mél byt vstup na tizemi EU odepien, nebot’ je pravo
z ochrany zcela vyjima, ¢imz se podrobnéji zabyva kapitola 1. 2. 1.

3.  Rizeni uprchlické krize ve Spolkové republice Némecko

Spolkova republika Némecko je spolecné s Rakouskem, Francii
a Nizozemskem oznacovana jako ,tradicni imigracni zeme*, a to
z divodu vyssiho podilu imigrant na celkovém poctu obyvatel
v porovnani s primérem ¢lenskych statit EU. Konkrétné k 31. 12.
2015 zije v Némecku 9, 1 milionu cizinci a souhrnné 17,
1 miliont obyvatel s imigraénim pivodem (V némeckém jazyce
je tato skupina osob oznacovana za tzv. ,,die Bevilkerung mit
Migrationshintergrund*.), coz ptedstavuje 21% podil na
celkovém poctu obyvatel (DESTATIS 2016: 29). Tento vyssi
podil imigrantl se znatelné projevuje v némecké kultute i politice
(Vavrejova 2011: 29).

V roce 2015 se v Némecku registrovalo rekordnich 1 091
900 osob, z nichz 441 899 zde zaroven pozadalo o azyl, coz dle
EUROSTATu piedstavuje vice neZz jednu tretinu z celkového
poctu zadosti podanych ve vSech 28 clenskych statech EU.
V porovnani s rokem 2014 se jedna o 150% narGst podanych
zédosti o azyl v Némecku a zéroven historicky nejvyssi pocet.
Nejvice migranti, cca 56 %, pochazi pouze ze tii zemi, a to ze
Syrie (159 000 osob), Albanie (54 000) a Kosova (33 000).
Némecko je nad primérem, i co se tyce podilu kladné¢ vytizenych
zadosti o azyl, kdy azyl byl v Némecku ptiznan 56 % zZadatelim,
pficemz ostatni Clenské staty vyhovély v priméru pouze 51 %
(OECD 2016).
., Wir schaffen das!“, Angela Merkel (Berlin, 31. srpna 2015)

Zvladneme to! Tak zni motto némecké kanclétky Angely
Merkelové v piistupu k feSeni uprchlické krize v Némecku.
Tento citat pochéazi ztiskové konference, kterd se konala
31. srpna 2015 k aktualnim tématim vnitini a zahrani¢ni politiky,
kde Angela Merkelova uvedla: ,, (...) Stojime pred velkou vyzvou.
(...) Némecko je silna zeme. Musime si uvedomit, Ze jsme toho
zvladli jiz mnoho — zvladneme to! Zvladneme to a vSechny
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prekazky, které se nam postavi do cesty, musime
prekonat. “(Merkelova 2015)
Jeji politické strana Kiestanskodemokraticka unie (CDU)
k tématu uprchlické krize na svych internetovych strankach
uvadi, Ze jiz od zacatku uprchlické krize bylo jasné, zZe fizeni
krize neni otazkou pouze jednoho statu, ale vyZaduje zapojeni
a spolupréci napii¢ vSemi staty EU. CDU také zvetejnila Ctyfi
klicové body, které by mély pfispét k efektivnéjSimu fizeni
nekontrolovatelného ptilivu migrantti. Jedna se o:
1. Chceme migraci regulovat, zejména chranit vnéjsi hranice
EU a ztizit praci prevadécim.

Mrwe

2.  Chceme bojovat proti pfi¢indm uprchlické krize
prostiednictvim podpory tranzitnich zemi a zemi odkud
uprchlici prchaji.

3. Chceme zlepSit fizeni migrace a piredev§im rychleji
navracet odmitnuté Zadatele o azyl.

4.  Chceme vice evropské solidarity pfi jednani s uprchliky.

CDU véfi, Ze jeji politika odrazi hodnoty jednotné Evropy.
Sviij plan by rada prosadila prostfednictvim dil¢ich krokd. Vlada
Spolkové republiky Némecko v cele s kanclétkou Angelou
Merkel jiz od 1éta roku 2015 v tomto smyslu nékolik opatieni
ucinila (CDU 2016). Solidarni politika strany se vSak nesetkava
s kladnymi referencemi ze strany obyvatel Némecka.

Co se tyCe samotného tizeni uprchlické krize, Spolkova
republika Némecko v uplynulych dvou letech ptistoupila k ptijeti
fady nouzovych opatieni, kterd by méla ptispét k u¢innému fizeni
uprchlické krize a integraci pfichozich do némecké spolecnosti.
Mezi tato opatieni patii zejména lonisky restriktivni piistup
k plnéni Dublinského natizeni, znovuobnoveni kontrol na
némeckych hranicich, podpora navrhu na stanoveni kvét pro
pterozdélovani uprchliki mezi ¢lenskymi stity EU, podpora
sjednani dohody s Tureckem a také zfizeni nouzovych
ubytovacich kapacit pro migranty, integrace, navySeni poctu
policisti a dalsi. Podkapitola ,, Prijata a navrhovana opatieni
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k nouzovému rizeni uprchlické krize zminéna opatfeni pouze
struéné¢ vymezuje, naopak nékterd znich jsou podrobnéji
analyzovany v ramci zavérecné kapitoly.

4.  Analyza rizeni uprchlické krize SRN ve vztahu k pravu
EU

Kapitola je vénovana analyze fizeni uprchlické krize Spolkovou
republikou Némecko ve vztahu k ochrané lidskych prav, pfiznani
statusu uprchlika, azylovému pravu, ochran¢ vnéjSich hranic,
svobod¢ volného pohybu a navrhu uprchlickych kvét.

Vira v lidskd prava a jejich dodrzovani je zékladnim
stavebnim kamenem kazdé demokraticky smyslejici spolecnosti.
Lidskymi pravy jsou préva, kterd chrani existenci, svébytnost
a svobodny rozvoj ¢lovéka (Tichy 2014: 90). Koncept ochrany
vSeobecnych a nezcizitelnych lidskych prav vznikl na zakladé
ucty k jednotlivei, jejiz ptivod prameni z zidovsko-kiest'anskych
kotent evropské spolecnosti a jejich existenci uznavaji pravni
rady vSech Clenskych statd (Svoboda 2011: 124).

PorusSovani zékladnich lidskych prav je jednou z hlavnich
pri¢in soucasné migracni krize, 1lidé prchaji ze svych domovi
pted nasilim, které s sebou vnitrostatni konflikty, organizovany
zloCin a terorismus pfinasi. Dle mezinarodniho prava maji tito
lidé pravo na poskytnuti mezinarodni ochrany, realita je vSak
daleko komplikovanéjsi. Nastaveny systém nebyl koncipovan
pro tak masivni pocet prchajicich osob a tak vétSina evropskych
statli pred strachem z naruseni vnitini bezpecnosti pfistupuje
k pfijimani téchto osob pomémé€ neochotnym zplsobem
(Giumplova 2015).

Ve vztahu k ochrané lidskych prav je postup Némecka
v tizeni uprchlické krize opodstatnény a v souladu s pravem EU.
Praveé na zéklad€ ochrany lidskych prav a humanitarnich divodi
Némecko v roce 2015 pristoupilo k odchyleni od Dublinského
nafizeni, nebot’ solidarni ptistup k prchajicim osobam je jednim
ze 4 hlavnich bodu politického programu pro fizeni uprchlické
krize Kfestanskodemokratické unie.
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Co se tyCe némecké azylové politiky, tak nékolik zmén
pfinesly jiz azylové balicky spolkové vlady z roku 2015 a 2016
nazvané Asylpaket I a II, na zéklad¢ kterych doslo k identifikaci
bezpecnych zemi plivodu pro migranty z balkanskych stata. Jako
mozny zdroj inspirace pro dalS$i kroky se nabizi kanadsky
imigracni zdkon postaveny na bodovém systému, dle které¢ho jsou
uchazeCim o azyl pfifazovany body, na zaklad¢ kterych je
vyhodnoceno, zda jsou zadatelé opravnéni ochranu ziskat ¢i
nikoliv (Miinchraut 2016).

V oblasti azylového prava je Spolkova republika Némecko
se svou tzv. ,,Willkommenskultur* povazovana za nejsolidarné;jsi
¢lenskou zemi EU a spolkova kanclérka Angela Merkelova si
mezi uprchliky vyslouzila ptezdivku ,,Mutti* (Hasselbach 2015).
Dal$imi opatfenimi, kterym jsem se podrobnéji vénovala, je
zajisténi ochrany vngj$ich hranic Evropské unie a omezeni
svobody volného pohybu uvniti Schengenského prostoru diky
znovuzavedeni kontrol na nékterych vnitinich hranicich. Tato
dvé opatfeni zamérné uvadim soucasné, nebot’ spolu tuzce
souvisi. Dobfe stiezené vnéjsi hranice totiz predstavuji jednu
z hlavnich zaruk fungovani spolecného prostoru svobody,
bezpec€nosti a prava a jsou véci zajmu vSech ¢lenskych stati.
Pokud vsak vyvstanou pochybnosti nad ucinnosti kontroly
prekracovani vnéjSich hranic, Schengensky hrani¢ni kodex
pfizndva clenskému stitu pravo, pifi soucasném splnéni
stanovenych podminek, pfistoupit k znovuobnoveni kontrol na
celych ¢i konkrétnich usecich svych vnitfnich hranic.

Analyzou primarniho prava, konkrétné¢ tedy Smlouvy
o fungovani EU, jsem dospéla k zavéru, Ze 1 diskutovany navrh
kvot je v souladu s unijni legislativou. Zaroven se vsak ztotoziiuji
snazorem, ze kvoty mohou byt v potencidlnim rozporu
s principy Zenevské umluvy, ktera pfijeti tohoto opatfeni
nepodkladd odpovidajicim pravnim zékladem. U stanoveni
odpovédi na vyzkumnou otazku, zda Spolkova republika
Némecko postupuje pii feSeni uprchlické krize v souladu
s platnym pravem Evropské unie, se ptiklanim k nézoru, ze ano.
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Zavér

Soucasna uprchlicka krize predstavuje jednu z nejvétSich vyzev
pro vSechny staty Evropské unie. Postoj Spolkové republiky
Némecko v otazkach tizeni nekontrolovatelného piilivu osob se
v uplynulych mésicich stal pfedmétem tady vefejnych
1 politickych diskuzi, béhem nichz mnohdy doslo ke
zpochybiiovani legality opatieni, kterd némecka spolkova vlada
v Cele s Angelou Merkel, v pribéhu roku 2015 a 2016, piijala.
Jednalo se zejména o zmény azylového prava a pfistupu
k poskytovani ochrany migrantim, kdy Némecko, z divodu
projevu solidarity s prchajicimi osobami, pfistoupilo k odchyleni
se od dublinského systému. Vedle toho se spornym tématem stal
také névrh reloka¢niho mechanismu dle stanovenych kvét, ktery
cili na rovhomérné rozdéleni zatéze mezi Clenské staty, nebot’
soucasné nastaveni dublinského systému vede k pomérné
velkému zatizeni malé skupiny statii Evropské unie.

Vyhrocené debata svadi k jednoduchym feSenim, realita je
vSak daleko komplikovanéj$i a je tfeba na problematiku
uprchlické krize hledét daleko komplexnéji s ohledem na platné
pravo Evropské unie a mezindrodni zavazky clenskych stati.
Soucasna krize jist¢ poukdzala na slabiny unijniho azylového
prava i jinych mezinarodnich instrumenti ochrany prchajicich
osob, které se ve svétle soucasnych udélosti jevi jako zastaralé.
U stanoveni odpovédi na vyzkumnou otdzku, zda Spolkova
republika Némecko postupuje pii feSeni uprchlické krize
vsouladu splatnym pravem Evropské uniese vzhledem
k z&vérim analyzy priklanim k nézoru, Ze ano. Principy evropské
jednoty jsou postaveny na zésadach demokracie a ochrany
zakladnich lidskych prav. Pravé dodrzovani téchto obecnych
zakonitosti je dle mého nazoru jedinym vychodiskem pro udrzeni
pospolitosti mezi ¢lenskymi staty. Jednoduché feSeni ziejmé
neexistuje. Dulezité je vSak pfijmout adekvatni zmény tak, aby
byla Evropa pfipravena podobnym vyzvam celit i v budoucnu,
nebot’ nepiiznivé zivotni podminky, vale¢né konflikty ¢i totalitni
rezimy ohrozuji Zivoty dalSich statisicii lidi.
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VZTAH PRAVNIHO RADU EVROPSKE UNIE K PRAVU
SVETOVE OBCHODNI ORGANIZACE

Mgr. Be. Jakub Tmeéj, Univerzita Karlova v Praze, Prdvnicka
fakulta, obor Pravo a pravni véda

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Mgr. Bc. Jakub Tm¢;j

Abstrakt:

Pravni fad Evropské unie a pravo Svétové obchodni organizace
predstavuji dva vyznamné piiklady nadnarodnich pravnich
systémull. Tato diplomova prace se vénuje jejich vzijemnému
vztahu, a to pohledem evropského prava. Jejim cilem je
analyzovat, jak evropské pravo ptistupuje k pravidlim WTO,
jaké Gginky jim piiznava. Uvodni kapitola slouZi k zasazeni
zkoumané otazky do Sirsi perspektivy, kdyz se zabyva pomérem
evropského prava k pravu mezindrodnimu v obecné roving.
Druhé kapitola se jiz sousttedi konkrétnéji na pozici norem WTO
v pravnim fadu EU. Nejprve struéné vymezuje pravo WTO,
pfiCemz zéaroven upozoriiuje na specifika ve vztahu k EU.
Nasledné¢ je jiz zkoumano, jaké UcCinky jsou predevsim SD EU
pravidlim WTO v EP pfiznavany. Posledni kapitola zasazuje
vysledky piedchozi analyzy do Sir§iho kontextu a pfedstavuje
pozadi zkoumaného tématu. To pomdhd pii zdvérecném
zhodnoceni soucasné situace a nastinéni vyzev, které zvoleny
piistup piinasi.

Abstract:

Both the European Union legal order and World Trade
Organisation (WTO) law represent important examples of the
supranational legal system. This thesis focuses on their mutual
relationship, in concrete terms through the perspective of the EU
law. It aims to analyse how European law approaches the WTO
rules and which effects are granted to them. The introductory
chapter provides the reader with a wider perspective of
the examined topic, dealing with the relationship of European
law and public international law in general. Chapter two focuses
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in a more specific way on the position of WTO norms in the EU
legal order. It firstly briefly defines the WTO law while reflecting
on the specifics in regard to the EU, before examining which
effects are granted to the WTO rules in European law,
particularly through the reasoning of the Court of Justice of the
EU. The last chapter puts the results of the analysis into a wider
context and sketches the background of the topic at hand, which
provides input for a final evaluation of the current status and an
identification of the challenges it brings.

Klic¢ova slova:
Piimy ucinek, evropské pravo, mezindrodni pravo, Svétova
obchodni organizace, Soudni dviir Evropské unie.

Klasifikace JEL:
K33, K39, F13

Diplomova prace dostupna zde:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/163270

Uvod
Zijeme v globalizovaném svété. Nejvice patrny je fenomén
globalizace v oblasti ekonomiky a mezinadrodniho obchodu. Den
co den kazdy z nés ptfichazi do kontaktu s predméty, jez pfi svém
vzniku procestovaly tfeba 1 nckolikrat cely svét. Logickym
doprovodnym jevem je snaha tyto celosvétové obchodni toky
regulovat pomoci pravnich norem. Neni piekvapenim, ze takové
snazeni nemuze byt uspésné, bude-li probihat naurovni
jednotlivych stati a jejich pravnich fadi. Jsme tedy svédky
vytvaieni normativnich systému nadnarodnich rozméra.
Prominentnimi pfiklady takovych souborti pravidel
prekracujicich hranice jednotlivych stati jsou v regionalnim
métitku pravni fad Evropské unie a v tom celosvétovém pravo
Svétové obchodni organizace (dale jen pravo WTO). Jejich
souCasnd existence vytvaii, dohromady se stale trvajici
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pritomnosti narodnich pravnich fadd, nékolika tUroviiovy
regulativni prostor. Jaky je vzajemny vztah jeho jednotlivych
urovni? Otdzka po poméru mezi ndrodnim a mezinarodnim
pravem (dale jen MPV) je v tomto ohledu jiz tradi¢ni. Neméné
pozornosti si vSak zaslouzi stejné téma v podani onéch vyssich
urovni, konkrétné¢ napiiklad prava WTO a evropského prava
(dale jen EP).

Vzhledem k obsahlosti tématu se tato prace soustfedi na
vztah EP a prava WTO pouze z pohledu Evropské unie (déle jen
EU), tedy jak EP pfistupuje k systému norem WTO. Cilem prace
je nejprve zasadit zkoumané téma do Sir$i perspektivy, coz zajisti
predstaveni ptistupu EP k MPV obecné. Pozornost je nejdiive
vénovana procesu ziskavani autonomie unijniho pravniho fadu
a nasledné je zkoumano pisobeni norem MPV v EP. Po nazna-
¢eni obecnych souvislosti je provedena analyza pravniho stavu
upravy vztahu prava EU k pravu WTO. V této souvislosti je
nejprve nutné alespon strué¢né vydefinovat pojem prava WTO. Na
to navaze rozbor relevantnich rozhodnuti Soudniho dvora EU
(dale jen SD EU) s cilem ozfejmit, jakymi ucinky jsou nadana
pravidla WTO v pravu Unie. Zavéry provedené analyzy povedou
k identifikaci a stru¢nému popisu vyzev, jez soucasna situace
prindsi.

1.  Vztah EP a MPV

Nejen vztah EP a vnitrostatnich pravnich fada ¢lenskych stata
Unie je tématem hodnym zvla$tni pozornosti. Je ziejmé, ze také
pomér EP a MPV je otazkou s dlouhou historii, znacnou
dilezitosti a neustale aktudlnim vyznamem. Vyvoj této proble-
matiky je rozd€lovan do dvou fazi. V té prvni se nejprve muselo
EP vy¢lenit zklasického MPV, ke kterému ho vézi jeho
mezinarodné-smluvni koteny, aby ndsledné¢ mohly byt vedeny
diskuze o tom, jak bude MPV vnovém pravnim systému
reflektovano. Jelikoz znéni zakladajicich dokumenti evropskych
integracnich uskupeni neobsahovaly v tomto ohledu ucelenou
upravu, sehral vyznamnou roli SD EU jako subjekt s monopolem
na jejich autoritativni vyklad.
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1.1 Koncepce autonomie EP

SD EU postupné svymi rozhodnutimi ve vécech Van Gend &
Loos (SD EU 1963), Costa E.N.E.L. (SD EU 1964) ¢i Les Verts
(SD EU 1986) vybudoval koncept EP jako autonomniho
pravniho systému. Tuto svébytnost zalozil pfedevsSim zformu-
lovanim specifickych zasad — pifimého uc¢inku, bezprostiednosti
a aplikac¢ni ptednosti, jimiz se EP od MPV vyznamné odlisuje.
Postoj SD EU odpovidal pfedstavam také minimalné nékterych
zakladajicich cClenskych stati EU, jak dokladaji svédectvi
ucastnikl tehdejSich jednani (Mayer 2010: 21-22). S pohledem
SD EU souhlasili a zarovenn ho doplnili také akademici.
Za vSechny lze zminit Pierra Pescatoreho, ktery specifi¢nost
nového pravniho fadu potvrdil mimo jiné zvolenim jeho
zvlastniho pojmenovani — integra¢ni pravo (Pescatore 1970).

1.2 Pisobeni MPV v EP
Jestlize postupné doslo k osamostatnéni EP na MPV, bylo nutné
jejich vzajemny vztah nové definovat. Smlouvy tvofici primarni
pravo EP se svou pomérné skromnou upravou vytvoftily zakladnu
tohoto vztahu. PiihldSeni se k dodrzovani a rozvoji MPV
ve spojeni s vyjadienim zavaznosti mezinarodnich smluv pro
Unii a jeji ¢lenské staty predstavuji monistické kotfeny, s nimiz
nasledné pracoval SD EU ve své navazujici judikatufe.

SD EU rozsifil vazanost Unie také na zavazky plynouci
z mezinarodnich obycejli a ze sekundarnich prament vzniklych
na zdkladé¢ pro EU zavazné mezinarodni smlouvy, kdyz i je
oznacil za integralni soucast EP (SD EU 1989a, 1997 a 1998a).
Dale se vénoval otazce ucinki pro EU zavaznych norem MPV
v EP, zejména pak jejich pfipadnému pifimému ucinku. Zde se
SD EU pieci jen rozhodl zohlednit mezinarodnépravni ptivod
téchto pravidel, kterym odivodnil zvlastni kritéria pro
rozhodovani o jejich t¢incich v EP (SD EU 1982). V tomto bodé
svych rozhodnuti k vytvotfeni pfistupu, ktery mu dovoli vice
zohlednit detaily konkrétnich pfipad, vcetné pripadnych
politickych konsekvenci. Je vSak otazkou, nakolik pfesvédcive
a konzistentné SD EU tyto métitka uplatiiuje. Pristupu SD EU si
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vSimaji 1 pravni teoretici a Canizzaro ho pojmenovava
jako tzv. neo-monismus, ktery charakterizuje jako flexibilngjsi
verzi klasické monistické teorie (Canizzaro 2012). Tato pruznost
je vSak dvousecnou zbrani, jelikoz pfi pfiliSném podlehnuti
politickym tlaktim umoziiuje nabourat vladu prava. Je tedy nutné
peclivé vyvazovani, pticemz je sporné, zda se toto SD EU
pln¢ dafi, jak ukazuje konkrétni piiklad rozhodovani SD EU ve
vécech WTO.

1.3 U&inky tzv. smi§enych vné&j§ich smluv EU v EP

EU jako subjekt MPV je stranou rtiznych mezinarodnich smluv,
které uzavird vramci své pravomoci s tietimi staty ¢i mezi-
narodnimi organizacemi. Z hlediska obsahu lze vnéjsi smlouvy
definovat tak, ze jde o ,,dvou- ¢ivicestranny zavazny projev
shodné viile podle mezindarodniho pradva, jehoz jednou smluvni
stranou je EU, pripadné i jeji clenské staty, a soucasné nejméné
jedna smluvni strana od EU a jejich clenskych statii odlisna“
(Svoboda 2010: 33).

Disledkem uplatnéni zasady svéfeni pravomoci obsazené
vEl 5 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii je fakt, Ze pouze
ta ustanoveni dané vné¢j$i smlouvy, kterd spadaji do pravomoci
EU, budou nadana uc¢inky, jez jim pfiznava unijni pravni fad.
Naopak ucinky ustanoveni nespadajicich do unijni pravomoci
budou uréeny pravnim fddem toho kterého ¢lenského statu Unie
(SD EU 2000). Klicovou se tedy stava otazka: Do ¢i pravomoci
spada uzavreni té které mezinarodni smlouvy z pohledu jejich
Jjednotlivych ustanoveni?.

Ma-li Unie uplnou pravomoc ke sjednani celého obsahu
(vSech ustanoveni) konkrétni dohody, jsou ucinky této dohody
dany pouze EP.

Jinak je tomu u tzv. smiSenych smluv, které tvoii zvlastni
podmnozinu vnéjSich smluv. Jedna se o ty vnéjsi smlouvy, které
vedle EU uzaviraji na stran¢ Unie 1 jeji Clenské staty. Tyto
smlouvy jsou uzavirany v situacich, kdy Unie nemé uplnou
pravomoc, at’ uz vyluc¢nou ¢i sdilenou, ke sjednani celého obsahu
konkrétni dohody.
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Z popsané¢ho charakteru smiSenych smluv vyplyva, ze
jejich uinky nemohou byt urCovany pouze EP. SmiSenost
pravomoci pfi jejich uzavieni s sebou totiz nese smiSenost
subjektl urcujicich Uc¢inky toho kterého ustanoveni, coz muze
vést k jejich rozttisténosti napti¢ Unii. Navic je tieba si uvédomit,
ze vnitini rozdéleni pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty neni
neménné a jeho vyvoj nutné€ ovliviiuje 1 povahu vnéjSich smluv
Unie.

2. Utinky prava WTO v pravnim ¥adu EU

WTO je globalni mezindrodni organizaci spojovanou piedevsim
s liberalizaci mezinarodniho obchodu. Systém WTO je zaloZen
na souboru mezinarodnich smluv, jejichz stranou je i EU. Vedle
EU jsou vsak ¢leny WTO stale 1 jeji ¢lenské staty a Dohoda
o WTO a mezindrodni smlouvy na ni navazujici byly uzavirany
jako tzv. smiSené smlouvy. Pravomoci Unie totiZ nepokryvaly
a 1 pres dalsi vyvoj spole¢né obchodni politiky (dale jen SOP)
stale nepokryvaji plné¢ vSechny zélezitosti v dohoddch WTO
obsazené. Tomimo jiné znamend, ze UCinky konkrétnich
pravidel prava WTO jsou urovany jak EP, tak pravnimi tfady
jednotlivych ¢lenskych stati EU, podle toho, do ¢i pravomoci
dané ustanoveni spada. Vzhledem k soucasnému Sirokému pojeti
SOP vsak naprostd vétSina norem WTO spada do pravomoci
Unie. Jelikoz pravo WTO samotné otazku svych ucinki
v pravnich fadech svych ¢lent vyslovné neupravuje, postavil se
z pohledu EP do role rozhodce v této véci SD EU.

2.1 Primy ucinek

SD EU pfi svém rozhodovéani navédzal na svou judikaturu ke
stejné otazce v ptipad¢ predchidce WTO, tedy systému GATT
(SD EU 1972), a odmitl pravidlim WTO pfiznat v EP pfimy
ucinek (SD EU 1999) .

Svlj zavér odlvodnil pfetrvavajicim  vyznamem
vyjednavani mezi ¢leny WTO zejména pii feSeni vzdjemnych
obchodnich sporli, dale reciprocnim charakterem zavazki
smluvniho syst¢tmu WTO, také snahou o neznevyhodnéni
legislativnich a exekutivnich organt Unie vii¢i jejich protéjskim
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u obchodnich partnerti Unie a zdvérem odkazem na preambuli
rozhodnuti Rady k pfijeti Dohody o WTO (SD EU 1999).

Na tomto misté je nutné upozornit, ze zavér, ke kterému
soud dosSel, ma SirSi zabér nez pouhé odmitnuti pfimého ucinku.
Soud totiz odmitl pravo dovoldvat se ustanoveni prava WTO
nejen jednotliveiim pfed narodnimi soudy, kdy se k nému ptipady
dostavaly pomoci institutu polozeni piedbézné otdzky na
neplatnost aktu Unie, ale také clenskym statim Unie jako
privilegovanym zalobciim v rdmci zaloby na neplatnost a zaro-
ven jako smluvnim stranam Dohody o WTO nesoucim mezina-
rodnépravni odpovédnost za jeji plnéni. Ve vztahu k pravu
GATT tento zavér vyslovil jiz v rozhodnuti ve véci Némecko
v. Rada (SD EU 1994) a v rozebiraném rozsudku ho pouze
potvrdil 1 pro pravo WTO.

Prakticky vSechny jeho argumenty byly podrobeny kritice
z fad odborné vetejnosti, véetné nekterych generalnich advokath
SD EU (Saggio 1999), (Kokott 2009). Dle kritiki SD EU
naptiklad nedostate¢né¢ odivodnil, pro¢ spojil otdzku piiznani
piimého ucinku s uznanim pravidel WTO jako méfitka legality
unijnich aktl viibec, tedy nejen ve vztahu k jednotliveiim, nybrz
i ke ¢lenskym statim Unie. Kritizovan byl také vyklad Soudniho
dvora k vyznamu vyjednavani v systému prava WTO (Canizzaro
2012: 45).

2.2 Zvlastni pripady
Jak nejprve ve vztahu k GATT, tak také aktualn¢ k WTO
rozliSuje SD EU zvlastni ptipady, kdy jednotlivelim umoziiuje
dovolavat se ve vztahu k urcitym aktim organtt Unie pravidel
téchto smluvnich systémi. Jednd se konkrétné o dvé mozné
varianty, které jsou n¢kdy oznaCovany jako implementacni
vyjimky z obecného ptistupu SD EU o vylou€eni ptimych ucinkt
norem WTO v pravnim fadu Unie. Prvni z nich lze oznacit jako
vyjimku jasného odkazu, druhou jako transpozi¢ni vyjimku
(Snyder 2003: 342).

Prvni z pfipadl je zaloZen na rozsudku SD EU ve véci
Fediol (SD EU 1989b). V disledku se vSak jedna o jinou situaci
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nez naptiklad ve véci Portugalsko v. Rada, jelikoz a¢ jsou v rdmci
pfezkumu rozhodnuti unijniho organu pifimo uzivana pravidla
GATT, jde primarn¢ o soulad ¢i rozpor chovani tfetiho statu
s nimi. Mé&fitko prava WTO je tak uplatiovano vic¢i vnéjsim
aktérim, nikoliv vi¢i Unii samotné. Teoreticky si sice lze
predstavit situaci, kdy by zdkonodarné slozky Unie pfijaly
opatfeni obsahujici podobné zmocnéni 1 vici sobé samym,
prakticky je vSak takovy sebeomezujici postup organi Unie
témét vyloucen.

Druhy pfipad, tedy tzv. transpozi¢ni vyjimka, se odviji od
rozhodnuti SD EU ve véci Nakajima (SD EU 1991). Soudni dviir
v tomto rozhodnuti konstatoval, Ze pfi jasnému tmyslu unijniho
organu pfijmout urcité opatfeni zaucelem splnéni svych
mezinarodnich  zavazkli  vyplyvajicich z¢l. VI GATT
a souvisejiciho Antidumpingového kodexu je nutné zajistit jejich
dodrzovéni, a tedy povolit pfezkum daného aktu ve svétle jim
implementovanych norem.

Vyznam tohoto rozhodnuti se zdd byt potencialné vétsi,
jelikoz opravdu pripousti, aby se jednotlivec u SD EU dovoléaval
pravidel WTO k prezkumu aktli Unie samé. V reakci na to se
napiiklad oteviela diskuze, zda by bylo mozné tento postup
pouzivat v ptipadech, kdy Unie pfijima urcity akt v reakci na
rozhodnuti pfijaté v rdmci DSM WTO o nesouladu ptedchozi
upravy s ustanovenimi WTO (Hilf & Oeter 2010: 218). Zamitave
se k tomuto nazoru postavil v né¢kolika rozhodnutich Tribunal
SD EU (SD EU 2001a, SD EU 2001b, SD EU 2001c) kdyz
uzaviel, ze rozhodnuti paneltt WTO ani Odvolaciho organu WTO
neobsahuji zadné specifické zavazky, které by unijni orgdny mély
v umyslu napadenymi akty implementovat. N¢kteti akademici
tyto zavéry SD EU kritizuji a vnimaji je jako chybné uplatiiovani
Nakajima doktriny (Snyder 2003, Zonnekeyn 2001). Kritizuji
pfedev§im nejasnost a subjektivnost uzivanych kritérii k dosa-
zeni zavéru o tom, ze dany akt je ur¢en k implementaci mezina-
rodniho zavazku.
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Ani jedna zvySe popsanych vyjimek tedy nepiinesla
zasadni prolomeni obecného ptistupu SD EU k uplatiiovani prava
WTO jako kritéria legalnosti akti Unie.

2.3 Neprimy ucinek

Pti absenci pfimého u¢inku prava WTO v EP a pomérné uzkém
vykladu vySe uvedenych zvlaStnich ptipadd sehrava pfi
implementaci zavazkii Unie z prava WTO vyznamnou ulohu
metoda tzv. nepfimého ucinku. Tim je minén princip
tzv. konformniho ¢i konzistentniho vykladu. Ve vztahu k GATT
byl tento princip Soudnim dvorem vyslovné popsan tak, zZe
,,prednost mezinarodnich dohod uzavicenych Spolecenstvim pred
ustanovenimi sekundarniho prava Spolecenstvi znamena, Ze tato
ustanoveni musi byt, jak jen je to mozné, vykladana zpiisobem,
jenz je s temito dohodami konzistentni* (SD EU 1996). Mezi
takové mezinarodni dohody patii i dohody WTO, coz ostatné¢ SD
EU potvrdil ve své dalsi judikature (SD EU 1998b).

Ze ani tento piistup nemusi byt samoziejmosti, ukazuje
pohled do Spojenych statl, kde se tamni soudy s odkazem na
obavu z narusSeni instituciondlni rovnovahy vuci zdkonodarné
a vykonné slozce statni moci zdrahaji dohodam WTO pftiznat
1 tento nepiimy ucinek (Bronckers 2008: 888).
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3.  Pozadi pristupu SD EU a souvisejici vyzvy

Z obsahu piedchoziho vykladu je zfejmé, Ze postoj SD EU neni
takovym, ktery by byl pfijimdn bez vyhrad. Jak ukéazi nize
uvedené fadky, nemél by nas tento fakt prekvapovat.

3.1 Kontext a pozadi pristupu SD EU

Spornost zavért SD EU totiz vyplyva uz ze samotného obsahu
otazky, na kterou odpovida. Jak se totiz shoduji rlizni odbornici
(Klabbers 2001, Fabri 2014), otazka pfiznani ptimého U¢inku
pravnim normam je tématem ze své podstaty politickym.
K uré¢itému zakryti této jeji podstaty ptispiva fakt, zZe je na ni
odpovidano usty soudnich instituci, které logicky uzivaji pravni
argumentace a jazyka. Pfi pohledu na jeji skute¢ny obsah se vsak
celkem jasné ukazuje jeji politicky rozmér. Jak uvadi Klabbers,
béZné je uznavano, ze piiznani pfimého uU€inku v ramci EP
naplnilo vyznamnou politickou funkci z pohledu stimulace
evropské integrace a ve stejném duchu je piimy ucinek pozitivné
vniman pro rozvoj MPV (Klabbers 2001: 264). Prosté feceno,
pfizndni ¢i nepfiznani pfimého Uc€inku totiz rozhoduje o tom,
které normy budou v daném pravnim fadu vyznamné a které
nikoliv. Soudni instituce tak pfi rozhodovani o této otdzce do
ur¢ité miry odpovidaji na otazky bézné vyhrazené zakonodarnym
sbortim.

Situace SD EU je pfitom o to slozitéjsi, ze se pfi svém
rozhodovani nachézi na htisti hned o n€kolika Grovnich, pticemz
se na ném pohybuje vétsi mnozstvi hrac¢l majicich na riznych
urovnich htisté rizné zajmy.

Prestoze Cisté z hlediska pravni argumentace Ize jisté pozici
SD EU nepftiznavajici pfimy u¢inek WTO kritizovat, i s ohledem
na vySe uvedené je mozné ji piijmout jako pragmatické feSeni
komplexni a komplikované situace se znaénym politickym
rozmérem. To plati tim spiSe, kdyz SD EU pracuje s paletou
dalSich institutli a ptistupli, pomoci nichz normy WTO nabyvaji
vramci EP na vyznamu. PredevS§im metoda konzistentniho
vykladu je ocefiovana jako néstroj umoziujici SD EU reflektovat
kontext a vyvoj pfi ur€ovani pravnich dopada pravidel WTO.
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Nadto Bronckers hovofi o tzv. zaml¢eném dialogu, kdyz si
v§ima, ze v nekterych ptipadech (SD EU 2007a, 2007b) se SD
EU nechavd ve svych rozhodnutich jednoznac¢né inspirovat
pravem WTO, a¢ na n¢j vyslovné neodkazuje (Bronckers 2008).

3.2 Vyzvy

Ptijeti postoje SD EU vSak neznamena, ze nemtize byt podroben
v ur¢itych bodech kritice. Mnozi autofi tak upozoriiuji, ze ac¢
obecné s koncepci SD EU souhlasi, existuji urcitd mista, jez by
mohla a méla byt SD EU oSetfena Iépe. Jedna se predevsim
o vyzvy ve vztahu k jednotliveiim a také ¢lenskym statim Unie.

Ve vztahu k jednotliveim by bylo vhodné, aby SD EU
uznal narok tzv. obéti/im odvetnych opatieni na nahradu skody
zpusobené jednanim v souladu s pravem (Thies 2013, Steinbach
2009). Pfiznani urcité formy kompenzace ve vyjimecnych
ptipadech by neohrozilo manévrovaci prostor EU a jejich organti
a zaroven by zmenSilo negativni dopady sporného jednani Unie
na jednotlivce. Iniciativu by v této oblasti mohly ptevzit také
legislativni organy EU a pfijmout opatieni zavad¢jici pro tyto
pfipady piislusny kompenza¢ni mechanismus (Bronckers &
Goellen 2012).

Co se tyce ¢lenskych stati Unie, SD EU by mél respektovat
odliSnost jejich postaveni od jednotlivcli a pfiznat jim narok
podat Zalobu na neplatnost unijniho aktu podle ¢l. 263 Smlouvy
o fungovani EU pro jeho rozpor s pravidly WTO (Kuijper &
Bronckers 2005, Everling 1996). Reflektoval by tim jejich
samostatné Clenstvi ve WTO 1 jejich zvlastni postaveni
v institucionalni architektute EU. Obavy z tohoto kroku by mohl
otupit fakt, Ze Clenské staty by ze své povahy mély mit veétsi
pochopeni pro piipadné negativni politické konsekvence
vyvolané podanim takové zaloby a existuji na jejich strané
v tomto ohledu jakési ptirozené brzdy a rovnovahy.
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Zavér

Nejen vztah EP a vnitrostatnich pravnich tfada ¢lenskych statt
Unie je tématem hodnym zvlastni pozornosti. Je zfejmé, Ze také
pomér EP a MPV je otazkou s dlouhou historii, znacnou
dilezitosti a neustdle aktudlnim vyznamem. Konkrétnim
piikladem je v tomto ohledu mimo jiné problematika vztahu EP
k pravu WTO.

Jelikoz pravo WTO samotné otazku svych ucinka
v pravnich fadech svych ¢lent vyslovné neupravuje, postavil se
v této véci z pohledu EP do role rozhodce SD EU. Ten pii
rozhodovani navédzal na svou judikaturu ke stejné otazce
v ptipad¢ predchiidce WTO, systému GATT, a odmitl pravidlim
WTO pfiznat v EP pfimy t¢inek.

SD EU svij zavér ohledné odmitnuti pfimého ucinku
norem WTO pozdéji drobné¢ korigoval uznanim dvou zvlastnich
pripadi, kdy umoznuje jednotliveim dovolat se pravidel WTO
pted unijnimi soudy. V prvnim ptipad¢ je tomu tak, pokud unijni
akt obsahuje jasny odkaz na pravo WTO, v druhém pokud Unie
svym jednanim zamyslela provést svij zavazek vyplyvajici
z WTO. Vzhledem k tomu, ze oba tyto postupy jsou SD EU
vykladany spiSe Gzce, nenabyly vét§iho vyznamu.

Cestou, jak se pravo WTO pfteci jen promitd do EP, se stala
metoda konzistentniho vykladu. SD EU tedy na rozdil od
soudnich organti ve Spojenych statech pravu WTO ptiznava
alespoii tento tzv. neptimy ucinek. Navic se ukazuje, Ze unijni
soud se pravidly WTO v nékterych ptipadech inspiruje,
ac to vyslovné nepfiznava.

Je zteymé, ze SD EU se pii rozhodovani o vztahu EP
k MPV obecné i WTO konkrétné nachazi ve velmi slozité situaci,
kdy jeho rozhodnuti ma dopad na celou fadu riznych zajmi
velkého mnozstvi aktérii na rGznych urovnich mezinarodnich
1 intraunijnich vztahl. V zasad¢ se da fici, ze SD EU zvolil v této
komplikované pozici feSeni, které nejvice chrani zajmy Unie,
jeho vlastni a ostatnich unijnich organd vici vnéj$Sim vlivim
a aktérim. Tak naptiklad nechce znevyhodnit pozici EU jako
celku v mezinarodnim obchodu, zdraha se saim sebe podridit ve
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vetsi mife jinému judicialnimu systému v podobé DSM WTO
a je obezfetny, aby nezmenSil zdkonoddrnym a exekutivnim
organiim Unie manévrovaci prostor ve srovnani s jejich protéjsky
u obchodnich partnerti. Jak bylo podrobnéji popsano vyse, Cini
tak vSak na tkor pravni jistoty a opravnénych zajmi clenskych
statli Unie a jednotlivct.

Tuto volbu SD EU Ize celkem dobie pochopit a do jisté miry
respektovat, avSak na druhou stranu po ném lze jisté¢ pozadovat,
aby se snazil ji jednak nalezit¢ argumentacné podlozit a také co
nejvice zmirnit jeji negativni dopady. Prave zde tak lezi nejvétsi
vyzvy, s kterymi by se SD EU mél vypotadat. Do jaké miry SD
EU, ptfipadné¢ dalsi organy EU, na tyto vyzvy zareaguje,
bude vhodné déle sledovat v budoucnosti.
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Abstrakt:

Cilem diplomové prace je identifikovat domaci a zahrani¢ni
Soky, které nejvice ovliviiuji fluktuaci Ceské cenové hladiny.
Tohoto cile je dosazeno za pomoci strukturdlni vektorové
autoregrese. Jelikoz je Ceska republika povaZzovana za malou
otevienou ekonomiku je nutné do modelu zahrnout zahrani¢ni
Soky, které jsou reprezentovany Soky v eurozén€. Protoze je
zarovenl nepravdépodobné, ze by Soky v domadaci ekonomice
mohly ovlivnit makroekonomicky vyvoj v eurozoné, je do
modelu zahrnuta blokova restrikce. Tato prace indikuje, Ze
zahrani¢ni Soky vysvétluji ze 70 % pohyb ceské cenové hladiny,
z ¢ehoz 50 % je vysvétleno Soky cenové hladiny v eurozoné.
V blizké budoucnosti lze ocekavat, ze se Ceska ekonomika
dostane do deflace, avSak od roku 2018 by se méla inflace
pohybovat v pasmu 1-3 %.

Abstract:

The goal of this thesis is to identify the domestic and foreign
shocks that mostly explain variations in the Czech price level.
This goal is accomplished by the use of structural vector
autoregression. As the Czech Republic is considered to be a small
open economy, it is crucial to include foreign variables into the
model, which are represented by shocks in the euro area.
Furthermore, a block exogeneity restriction is imposed because it
is unlikely that shocks in the Czech economy can influence
macroeconomic development in the euro area. The results of the
thesis indicate that foreign shocks explain 70 % variability in
the Czech price level, out of which 50 % is explained by the euro
area’s price level shocks. It is likely that in the near future,
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the Czech economy will experience deflation for a while.
Nevertheless, by 2018 the Czech inflation rate should be in
a 1-3 % band.

Klic¢ova slova:

Strukturdlni vektorova autoregrese, blokova restrikce, mala
oteviena ekonomika, monetarni transmisivni mechanism, externi
Soky.

Klasifikace JEL:
F41, E3, E52

Diplomova prace dostupna zde:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/162679/

Introduction

Inflation is defined as a sustained increase in the general price
level of goods and services in the economy over a certain period.
Although high inflation has a negative effect on the economy, as
money loses its fair value, negative inflation (deflation) is also
not welcome as people tend to hold cash balances and the
economy slows down. In a situation where nominal interest rates
are very low and deflation occurs, central banks can lose their
main tool for influencing their real output and inflation. In this
manner, it may be even less acceptable than high inflation (e.g.
Japan at the beginning of the 21st century). Deflation itself is not
a big threat to the economy when it lasts for a while. The problem
arises when the monetary policy is not adjusted by central
bankers when the economy starts to show signs of deflation
settling in. That is why it is of utmost importance for central
banks to correctly assess inflation development to know what
influences domestic inflation and how they can change inflation
rates through the monetary transmission mechanism (MTM).
Even though around the world the second half of the 20th
century was more linked with periods of high inflation, the
current situation is the case of rather low inflation or even
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deflation in the euro area (EA) and the Czech Republic. This
thesis will try to reveal how the MTM works and will answer
following hypotheses on whether inflation in the Czech Republic
is particularly influenced by shocks from abroad, if low inflation
in the euro area affects Czech inflation, if we face a deflationary
trap and how long it takes for inflation shock in the EA to spread
in the Czech Republic. In assessing the MTM, vector
autoregressive (VAR) models turned out to be very helpful and
broadly used in the empirical papers. Although some studies have
already been coping with the Czech MTM with the help of VAR
models in the past, recent literature is rather scarce, so this thesis
will try to cover this gap as the knowledge of current functioning
is crucial.

Literature review

This chapter provides a literature overview about macroeconomic
comovements in the Czech Republic and about the econometric
concept that is used for the purpose of this thesis.

Christopher A. Sim is considered to be a pioneer in
macroeconomic VAR modelling. In his work, Sims (1980)
pointed out the shortcomings of the macroeconomic models that
studied business cycles at the time (multivariate simultaneous
models were very popular). He mainly referred to the
identification problem, which in his opinion was too complex:
inclusion of too many variables that according to empirical
evidence do not usually yield better results, and large multivariate
simultaneous models that do not allow for dynamic interactions
among variables. Hence, he came up with VAR models that treat
variables only as endogenous ones. Moreover, Sims recommends
the use of its impulse responses for policy analysis. In addition,
Cushman and Zha (1997) enhance VAR models for external
(foreign) factors as they seem to be as important in assessing
MTM as domestic factors are. Futhermore, Cushman and Zha
introduced block exogeneity restriction for a small open
economy, which means that foreign fators have an impact on
domestic ones, but not vice versa.
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VAR modelling became widely popular in the late 1990s
and soon, but rather already in the new millennium, this useful
methodology was spread throughout Europe. In the following
paragraphs the literature overview, which has in particular been
taken into account when creating this thesis, is presented.

Havranek and Rusnak (2013) conduct a meta-analysis
about the MTM functioning in developed and post-transition
countries. In their study, they mainly consider studies from the
period before the financial crisis. The length of MTM is measured
by the length of the period during which the biggest response of
price level to monetary shock is recorded. In the case of the Czech
MTM, the average is found to be 14.8 months.

One of the most recent studies dealing with MTM in the
Czech Republic is a study published by Koerner (2015). His
dataset spanned until 2011 and he finds that inflation bottoms out
3 months after a monetary shock occurence, which is a much
faster MTM functioning than what was found by Havranek and
Rusnak (2013: 46). The author claims that the fast inflation
reaction is due to the high trust of the Czech National Bank’s
inflation expectations.

Small open economy

The Czech Republic can generally be characterised by
a relatively small internal market, a high level of industrial
development and its possession of non-complex wealth of natural
resources. Considering these features in particular and its location
in the centre of Europe, it has all the prerequisites to show a high
degree of openness to the outside world.

Economic openness is usually measured by the so-called
openness index, which is composed of the sum of export and
import divided by the gross domestic product of individual
economies. Hence, the index can very easily be obtained by
knowing basic economic indicators, and trade balance or the
index itself is wusually published by national authorities.
According to the World Bank, which keeps such statistics, the
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Czech Republic ranks 14th and therefore belongs to the most
open economies in the world.

Concerning the trading partners, the biggest partner is
Germany, where 44 % of all exports head into Germany and 37 %
of all imported goods and services come from Germany. By
taking a closer look it can be noted that in general the Czech
Republic trades with countries that surround it. In fact, all major
countries, besides some exceptions such as China and Russia, are
part of the European Union and most of them of the euro area.

Theoretical model

The model used in this thesis is based on the New-Keynesian
model of a small open economy, which was modified into the
form below by Giordani (2004). First of all, it starts with
a partially forward-looking rule (Phillips curve):

Tepr = Ay + (1 — ap) Ee(eyn) + QyXpyq
+aq(qe — qe-1) + €651 (4.1

where 7; denotes the annual inflation that was calculated as
a simple average of the last four quarters inflation; m, is the
annualised quarterly consumer price index (CPI) inflation; x¢
stands for output gap, which is defined as a difference between
the actual and the potential real output; g is the exchange rate;
and €ff, is the cost push shock with the attribute
efP ~nid(0, 02p). When the exchange rate is set in the form that
a higher exchange rate signals depreciation of domestic currency,
then all variables should have a positive impact on inflation in
this equation. From equation 4.1, it can be noticed that inflation
in the next period m;,, is defined by the current expectation of
inflation two periods ahead rather than just one. This brings a lag
into the model.
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Moreover, the output gap in the next period is determined
by the IS/AD model:

Xep1 = BaXe + (1 — B)Ep(xp42) + ﬂi(it -
Et(ﬂt+1)) + BrrXipr + ﬁth(qt+1) + 554+D1 4.2)

where i is the short-term interest rate, which works as an
instrument of monetary policy; x* is the foreign output gap; €%
is aggregate demand shock and fulfills €/2~nid(0,0%p).
According to economic theory, all beta coefficients should be
positive except ;, which is expected to be negative. Note that the
interest rate movement affects the output gap with a lag.

The development of the exchange rate is described with respect
to uncovered interest rate parity in the following form:

(ic = Ec(ren)) — (if — Ee(iyn)) 42
= E¢(qe+1) — q¢ 42

where m* and i* are foreign inflation and interest rate,
respectively.

By combining and substituting equations 4.1 through to 4.3,
a final monetary (Taylor-type) policy rule for setting the interest
rate can be derived in the form below:

lep1 = pile + (1_— Pi) VaXps1 + Ynﬁt_ﬂ
+ yil:+1 + Vx*x£k+1 + Vn*ﬂ;+1) (4-3)
+ eMf

where €Mf is a monetary policy shock and fulfills
eMF ~nid(0,05p).
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Empirical model

For the purpose of this thesis, the VAR model framework has
been chosen in order to study MTM in the Czech Republic as well
as to answer the hypotheses mentioned at the begining of the
thesis. This is due to its extensive history in macroeconomic
modeling and to its advantages over the simultaneous equation
models mentioned earlier in the literature overview (Sims, 1980).

Even though the VAR model has brought some remarkable
benefits to macroeconomic forecasting (Litterman, 1986), it is
often argued that it is atheoretical to include the same number of
lags of all variables. Regarding this issue, imposing restrictions
(matrix Bo) on the VAR model according to the economic theory
could lead to theoretically justified results. This way a structural
VAR model is created in this form:

Boye = ¢+ Biyi1+ -+ By p (0.1)
+ e;

where c¢ is a vector of constants; B; are coefficients matrices; Bo
1s a matrix with ones on the diagonal; and e; is an error term. y:;
is a vector of all variables included in the model based on the
theoretical model with the lag i.

However, in the structural VAR model, a parameter
identification issue might occur when we have multiple equation
models that have some variables in common. This problem can
be overcome by transforming it to a reduced form model.

By premultiplying the equation 5.1 by Bs?!, we yield
a reduced form of a model:

ye=c+ Ai}’t—i + -+ A;yt—p (0.2)
+ e
which can further create a new matrix x of all variables on the
right-hand side and a new matrix of coefficients 4* that fulfills
the following equation:
Ye=c"+Ax +¢f (0.3)
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where A} = B;'B; and e/ = By! x e,.

Since the model just has to be identified in order to be able
to estimate it, 21 restrictions have to be imposed in matrix Bo”/.
This is done by using the Cholesky decomposition method where
the values above the diagonal are set to zero. Variables are
ordered in the following sequence: foreign output gap, foreign
inflation, foreign interest rate, Czech output gap, Czech inflation,
Czech interest rate and the exchange rate.

Data description

First of all, data of some variables included in the model cannot
be found in the form that has been assumed so far, and a right
proxy or data transformation has to be performed. A domestic
block is formed of Czech variables and a foreign block is
represented by the euro area since it is the main trading partner
with the Czech Republic. As there is no source of output gap and
this would have to be estimated otherwise, models are run with
actual real output (gross domestic product) instead. Inflation data
are usually a year-on-year percentage change of price indices and
could therefore be easily calculated. Nevertheless, by doing so,
a complicated structure of residuals would be brought into the
model and would cause issues in estimating models later on.
Hence a price level, consumer price index, will work as a proxy
of inflation for the Czech economy and a harmonised index of
consumer prices (HICP) for the euro area. The Prague interbank
offered rate (Pribor) and the European interbank offered rate
(Euribor) are proxy variables for domestic interest rates and
foreign interest rates, respectively. As all exchange rates with the
Czech crown cannot be included because that would result in too
many variables in the model, only exchange rates with the euro
is included, as it is found to be the most important. All data are
collected from publicly available sources.

Data are collected for the period starting in January 1999
and ending in March 2016 on a monthly basis. The theoretical
background for the starting period is that the euro area was
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formed in January 1999. Hence, the dataset has a format of panel
data and covers 207 observations.

Results

The SVAR model is run at first on the whole sample and is tested
for structural changes, as significant structural changes might
have occurred during and after the global financial crisis from
a macroeconomic point of view. The test indeed proves so and
the sample is split into pre-crisis and post-crisis periods. The
period during the financial crisis and high volatility in variables
is dropped out. Consequently, models pass tests for stability
and impulse response functions and the error variance decom-
positions of the models could be studied. In the next paragraphs,
the results of the model based on post-crisis data are presented.

According to forecast error variance decomposition, it is
only in the first month that domestic variables dominate in
explaining the variation in the Czech price level. In 6 months,
a 62 % variability in the Czech price level is explained by foreign
shocks when the euro area’s price level shock accounts for 40 %
and the shock in the Euribor for 21 %. In longer-term euro area’s
variables rises on its importance in explaining the Czech price
level even to 70 %.

When studying the results more precisely, after a shock in
HICP of one standard deviation (0.0017 %), the biggest positive
response of the CPI, which amounts to 0.0016 %, is recorded
after 3 months. Shock in Euribor rates causes the Czech price
level to react (negatively) after 16 months of being statistically
significant. The response rises on its magnitude until the end of
the second year, where it reaches its minimum of —0.0012 %.
Responses to shock in other variables seem to be rather
insignificant and do not explain much variation in the Czech price
level. Regarding the MTM, the CPI reacts negatively to shock in
the Pribor, with its biggest response after 6 months. Nevertheless,
this response is rather insignificant and there is also a puzzle in
terms of output increase after a positive monetary shock.
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The model based on pre-crisis data shows that movement
in the Czech price level is mainly described by domestic variables
(70 %), even in the long run. The main foreign explanatory
variable is still HICP, especialy in the short term.

Results comparison

Results could be compared in two dimensions. Firstly, it could be
noted from models in this thesis that, in pre-crisis period, around
30 % of variation in the Czech price index was explained by
external factors, whereas in post-crisis period it accounts for
around 70 %; so there is an increase. The response of the CPI to
monetary shock seems to be similar in both models, but the
response is more significant in the pre-crisis period.

When compared to results brought by Havranek and
Rusnak (2013), who conducted meta-analysis with the outcomes
that, on average, the MTM functions with the lag of around
15 months, our outcomes suggest much faster MTM functioning
with a lag of 6 months. As their work mainly takes into
consideration empiricial analysis from the pre-crisis period, it
could be interpreted that MTM functioning has accelerated.
Nevertheless, this was not proved by running the model on the
pre-crisis data in this thesis. Furthermore, our results go more
along with Koerner (2015), who considers data up to the year
2011 and finds that inflation is affected by monetary shock
mainly after 3 months, which, on the other hand, shows faster
MTM functioning than in our case.

Policy implication

This chapter provides answers to the hypothesis stated in the
introduction.

Is inflation in the Czech Republic particularly influenced by
shocks from abroad?

Based on the models employed in this thesis, the short
answer would be ‘yes’. This finding is not surprising and goes
along with the existing literature on the Czech Republic itself and
other central and eastern European countries. This, however,
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seems not to be true when considering the pre-crisis period, but
today all evidence supports this finding.

Does low inflation in the euro area affect Czech inflation and do
we face a deflationary trap?

As discussed in the results, shock in price level in the euro
area explains most of the variation in the Czech price level.
Prediction of future inflation development was carried out based
on the post-crisis VAR model. It forecasts that inflation should
dip into negative numbers until June 2017, but should then
bounce back to positive numbers and, in 2018, should be in the
1-3 % band as targeted by the central banks.

How long does it take for inflation shock in the euro area to
spread throughout the Czech Republic?

According to our results, the spread of the euro area’s
inflation shocks into Czech inflation is rather swift. There is an
immediate effect on Czech inflation, which reaches a maximum
in the period between 3 and 12 months. It also turns out to have
a very significant effect on Czech inflation development. This
finding goes in line with the theory that Czech economy belongs
to one of the most open ones.

Conclusion

All in all, the results based on models presented in this thesis
show that Czech inflation is particularly affected by inflation
development in the euro area and currently follows low inflation
rates that are recorded there. Even though it seems that
a functioning MTM is present in the Czech Republic, the impact
of external shocks is too high to counter-attack it effectively with
Czech monetary policy. Nevertheless, due to the monetary policy
of cutting interest rate and unconventional measures taken by the
European Central Bank, inflation rates are expected to rise in the
long term. As for further research, I would recommend using
a larger dataset for the post-crisis period and in including
financial variables that seem to enhance forecasting performance
in various models (for instance Havranek et al., 2010). In this
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study, this financial variable was omitted, mainly due to the short
post-crisis dataset.
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Abstrakt:

Préce se zabyva ucasti ministrii ¢lenskych stat Evropské unie na
jednani Rady EU, konkrétné pak mirou ucasti (celkové, napfic
staty a konfiguracemi Rady) a faktory, jez tuto miru ovliviiuji.
Teoreticky zéklad tvofi teorie racionalni volby a po metodo-
logické strance je zvolena kvantitativni analyza datasetu
sestaveném pro obdobi 2009-2014. Prace dochazi k zavértim, ze
ministfi na jedndni jezdili pomérmné casto — primér ¢inil 64%.
Pozitivni efekt méla funkce predsednického statu, mnoho bodu
agendy Ci proevropska orientace narodni vlady. Pravdépodobnost
ucasti naopak sniZzovaly blizici se narodni volby. Celkové
vysledky jsou v zavéru interpretovany s ohledem ke konceptu
demokratického deficitu EU.

Abstract:

This thesis deals with the participation of ministers in the Council
of the European Union. More precisely, it covers the participation
as such (in total, across the Member States and Council
configurations) and the factors which influence it. Theoretically,
the thesis builds on rational choice theory and, methodologically,
it employs a quantitative analysis of a dataset covering the period
2009-2015. The thesis concludes that the ministers attend the
meetings quite often — the average was 64 %. The participation
was positively influenced by the presidency office, many agenda
points or a pro-European orientation of the national governments.
Contrarily, upcoming legislative elections had a negative effect.
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The overall results are finally interpreted in terms of the debate
on the democratic deficit of the European Union.
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Introduction

The Council of the EU is perceived as a body where national
ministers meet, discuss European agenda and make decisions.
However, the Council’s rules of procedure allow the ministers to
be substituted by someone else who can commit the national
government. Therefore, it is important to ask whether it is really
the ministers who attend the Council meetings and under what
conditions they do so.

The research question of the thesis is how often the national
ministers attend the Council meetings. Moreover, the thesis asks
whether there are some factors which influence the participation,
what kind of factors they are and in what way they influence
attendance. More precisely, five variables are examined. Firstly,
two institutional factors are expected to motivate the ministers to
attend the meetings more often — the office of the Council
presidency and the salience of the agenda. Secondly, at the
national level, public attitude and upcoming national elections are
assumed to have an impact on ministers’ behaviour. Finally,
national governments and their attitude towards the EU are
believed to influence participation.

To answer these questions, an extensive dataset was built
and quantitatively analysed by t-tests, contingency tables and,
most importantly, logistic regression. The data cover 364 Council
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meetings from 2009 to 2014. It is a unique data file that includes
the most up-to-date information on the participation in Council
meetings. Theoretically, the thesis is framed by the rational
choice approach.

The first chapter pays attention to the current state of
scholarly knowledge on the Council. The theoretical framework
and the methodological background are described in Chapters 2
and 3, respectively. Finally, the data are operationalised and
descriptively analysed (Chapter 4), the regression analysis is run
(Chapter 5) and its results are interpreted in terms of the concept
of the democratic deficit of the EU (Chapter 6).

1.  Ministers in the Council of the European Union

The Council of the EU is a key EU institution which fulfills
several functions — it is a legislative body that exercises some
executive functions, gives direction to the future work of the
Union and enables discussions among the Member States on
issues which are beyond EU competence (Hayes-Renshaw,
Wallace, 2006: 322-327). This chapter elaborates on the existing
literature which is relevant for the thesis.

The Council consists of representatives ‘of each Member
State at ministerial level, who may commit the government of the
Member State in question and cast its vote’ (Treaty on European
Union, Article 16). This definition may imply that the Council is
one unitary body, but it actually consists of three levels
(ministerial meetings, Coreper and working groups) which are,
moreover, divided horizontally. The highest level is the place
where national ministers meet. However, their participation in the
meetings is not compulsory and they can be substituted if they
are unable to attend a session (Council’s rules of procedure,
Atrticle 4). Gron and Salomonsen (2015), therefore, raise the
question of how often ministers participate in Council
negotiations. Based on their research from 2005 to 2009, they
concluded that 76 % of the attendees were ministers (Gron,
Salomonsen, 2015: 1079). Moreover, they studied several
institutional factors which may have influenced the participation
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and came to the conclusion that the salience of the meeting,
policy area and length of the membership had a significant impact
on the ministers’ attendance (Gron, Salomonsen, 2015: 1 084).

As mentioned, the Council is also divided horizontally.
Since the Treaty of Lisbon, the ministers have met in 10 Council
configurations covering different portfolios. The individual
configurations (the Agriculture and Fisheries Council (Agrifish);
the Competitiveness Council (Compet); the Economic and
Financial Affairs Council (Ecofin); the Education, Youth,
Culture and Sport Council (EYCS); the Employment, Social
Policy, Health and Consumer Affairs Council (EPSCO); the
Environment Council (ENV); the Foreign Affairs Council
(FAC); the General Affairs Council (GAC); the Justice and Home
Affairs Council (JHA); and the Transport, Telecommunications
and Energy Council (TTE)) are defined in Annex 1 of the
Council’s rules of procedure.

A special role within the Council framework is played by
the presidency country and the ministers representing this office.
The presidency rotates among the Member States every 6 months
and has important functions for the Council’s everyday business,
for instance business management, foreign policy management,
initiatives promotion, package brokerage, liaison point and
collective representation (Hayes-Renshaw, Wallace, 2006: 141).
As a consequence of this significant position, the presidency has
a remarkable impact on the Council’s decision-making outcomes
and can even promote its national interests (Elgstrom, 2003;
Tallberg, 2004; Thomson, 2008).

The agenda in the ministerial sessions is divided into
a-items, i.e. the items agreed at the lower levels, and b-items, i.e.
the most political issues that have to be discussed by the highest
national representatives. Hayes-Renshaw and Wallace (2006: 52)
claim that 85-90 % of the agenda is adopted as the a-items,
meaning that only 10-15 % is formally discussed and decided at
the ministerial level. Hiage (2008) claims that around 48 % of
dossiers are discussed at the ministerial level and around 35 %
are finally decided there. These findings thus support the
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argument saying that the responsibility and the importance of the
Council bureaucrats are growing (Hége, 2008; Lewis, 2005;
Parizek, Plechanovové, Hosli, 2015).

2. Theoretical framework

This chapter serves as the theoretical background. It elaborates
on the rational choice approach and defines a theoretical model
and the hypotheses.

The rational approach is based on the idea that an individual
has several preferences, is able to order them based on their utility
and can take all the possible constraints into account while
evaluating all alternatives (Pollack, 2006: 32). Based on this
definition, a theoretical model of a rationally thinking minister is
defined. Although national ministers are primarily national
politicians who prefer national politics to European agenda
(Hayes-Renshaw, Wallace, 2006: 5), participation in Council
meetings is rational because it provides the ministers with several
benefits, most importantly the influence on European agenda
(Nugent, 2010: 158), but also prestige, media attention or
political contacts. However, as the ministers are usually very
busy and their time is limited, they may prefer sending
a substitute to Brussels due to domestic issues which have a direct
impact on their future re-election.

Taking inspiration from the current literature on the EU,
these hypotheses were made: ministers are more likely to
participate if (1) they are responsible for the chairmanship of the
Council sessions; (2) salient agenda is about to be discussed and
voted on; (3) the public opinion in the ministers’ countries is
mostly pro-European; and (4) the particular national cabinet is in
favour of the European integration. On the contrary, (5) the
ministers are less likely to participate in Council meetings if they
face national legislative elections.
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3.  Methodology

From a methodological point of view, the thesis employs
quantitative methods. Standard statistical tools, for instance
t-tests or contingency tables, are employed in order to test the
hypotheses.

However, the core of the analysis is logistic regression,
which is ‘a multiple regression but with an outcome variable that
is a (binary) categorical variable and predictor variables that are
continuous or categorical’ (Field, Miles, Field, 2012: 347-348).
The dependent variable thus either takes the value 0 for
a phenomenon not occurring or 1 if the phenomenon occurs. As
a result, the logistic regression predicts the probability of the
dependent variable occurring based on the independent variables
(Field, Miles, Field, 2012: 349).

The rest of this chapter deals with individual aspects of the
method, especially with goodness of fit, the confusion matrix,
final coefficients, regression assumptions and individual
observations and their residuals.

4. Data and dataset

This chapter deals with the data, their operationalisation and
basic descriptive statistics. The data contain information on 364
Council meetings that took place from July 2009 to June 2014.

The dependent variable covers the participation in these
Council meetings. It takes the value of 1 if a national minister
participated in a meeting and of 0 if the minister did not. The
average participation of ministers was 64 %. The most active
ministers came from Denmark, Luxembourg, Finland and
Sweden. On the other hand, Slovak and British ministers missed
the meetings in more than half of the cases. For individual
numbers, see Figure 1, where the red line represents the
abovementioned average and the blue line represents 50 %
participation. Compared to Gron and Salomonsen (2015), who
studied the period 2005-2009, the mean has dropped from 76 %
to 64 %.
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Participation of ministers from individual EU Member States
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Figure 1: Participation of ministers per EU Member States
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In terms of the Council configurations, Figure 2 shows that
there is one configuration (JHA) which was attended apparently
more often than the others. On the other hand, EYCS, GAC, TTE
and COMPET reported much lower numbers. The highest
percentage for the JHA, FAC or ECOFIN is no surprise because
they represent high political portfolios.

For the purpose of the analysis, five independent variables
were used. The variable Presidency is a binary variable assigning
1 to ministers holding the presidency office and 0O to the rest.
During the explored period, there were 10 EU Member States
holding the office. The variable Agenda was represented by the
number of b-points per meeting. The average amount of the
points was 7.5. Most of them were on average discussed by the
JHA (17.8), whereas the smallest number of points was debated
by the ministers of agriculture.

The variable Elections was a binary variable coded as 1 for
ministers attending or not attending the Council meeting which
took place within 6 months before the national legislative
elections in the ministers’ countries. If there were no upcoming
elections, the variable was coded as 0. The dataset includes
44 legislative elections in all 28 Member States. Public opinion
on the EU is biannually measured by the Eurobarometers. The
‘positive’ and ‘negative’ answers to the question ‘In general, does
the EU conjure up for you a very positive, fairly positive, neutral,
fairly negative or very negative image?’ were taken into account
for the purpose of the thesis. The negative answers were
subtracted from the positive ones and the final variable
EUdifference was thus created. The mean of the variable was 14.
The most negative attitudes were in Greece in the second half of
2013, in Cyprus in 2013 and in the United Kingdom in autumn
2011. On the other hand, the citizens were most positive in
Bulgaria, Luxembourg and Romania in the second half of 2009.

The fifth variable, Govaverage, covered the ministers’
government position on the EU. The numbers in the dataset
represent the weighted average for individual cabinets based on
the number of representatives which the governing parties had in
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the cabinet and their attitude towards the European integration.
The data for individual political parties were derived from the
dataset ‘1999-2014 Chapel Hill expert survey trend file’ (Bakker,
Edwards, Hooghe, et. al., 2015), which quantifies the party
position from 1 meaning °‘strongly opposed’ to 7 meaning
‘strongly in favour’. The average value of the variable
Govaverage was 5.9, indicating that the governments in the
individual Member States were generally pro-European. The
median was even 6.1. The most negatively oriented cabinets were
two Hungarian governments and one British government. On the
contrary, there were three cabinets which were assigned the
highest possible value of seven — two of them were the
Portuguese socialist cabinets and one was the Maltese cabinet led
by the Nationalist Party.

5.  Analysis

In this part, basic statistical tools (t-tests and cross-tabulations)
are used to reveal the relationships among the data. Secondly,
a logistic regression involving all variables at once is employed,
interpreted and diagnosed.

The results of the tests generally confirm the hypotheses,
except one. It is proved that the presidency office, many points
on the agenda and the pro-European attitude of national cabinets
have a positive effect on participation. On the contrary, national
elections cause a decrease in the number of ministers attending.
The variable EUdifference, however, seems to have no influence
on ministers’ behaviour. The results of the logistic regression are
presented in Table 1.

When reformulated, the probability of a minister attending
a meeting increases from 64 % to 91 % if the minister comes
from the presidency country. Secondly, the probability increases
from 52 % when there is only one point on the agenda to 70 %
for the agenda with 10 points and to 94 % for the agenda with
33 points. Thirdly, the probability decreases from 66 % to 60 %
if the minister faces upcoming national legislative elections.
Finally, the probability increases for the ministers representing
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the governments with the lowest position towards the EU (3)
from 49 % to 71% for those representing the most pro-European
cabinets (7). The overall explanatory power of the model is,
however, quite low — more precisely, 4 — 7%. The success rate of
the model is 65 %. The model fulfills all the statistical
assumptions and can thus be regarded as statistically reliable.

Dependent variable

Attendance
() (2) 3) (4) (5) (6)
Presidency 1.744™" 1.805™
(0.181) (0.183)
Agenda 0.083"*" 0.085™"
(0.005) (0.005)
Elections -0.303" -0.268™"
(0.060) (0.061)
Eldifferen 0.003°" 0.001
(0.001) (0.001)
Govaverag

o 0.208™" 0.227™

(0.023)  (0.024)
Constant  0.529"" —0.024 0.615" 0.532"* —0.646™" —1.386™"
(0.021)  (0.043)  (0.023) (0.026) (0.135) (0.148)

I(l)sbse”a“" 9900  9.900  9.900  9.900  9.900  9.900
Log - - - - - -
Likelihood 6 400.843 6 335.676 6 459.571 6 468.555 6 430.995 6 204.711
Akaike Inf. 12 805.68 12 675.35 12 923.14 12 941.11 12 865.99 12 421.42
Crit. 0 0 0 0 0 0

Note: "p<0.1; "p < 0.05; "p <0.01
Table 1: The logistic regressions outcomes
Source: author
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An interesting piece of information, furthermore, is that 34
(i.e. 9 %) of ministers representing the Council presidency did
not utilise the possibility to exercise the power which the office
offers. The configurations which lacked the minister from the
presidency country were mostly GAC (nine cases), FAC (eight
cases) and Ecofin (six cases). The absences in Ecofin occur every
year in a November Council session which deals with the EU
budget and is generally ignored by the national ministers.

6.  Ministers’ participation and the democratic deficit

The final results are framed by the debate on the democratic
deficit of the EU. This concept has been developed, for instance,
by Follesdal and Hix (2006) and has been opposed by Majone
(1998) and Moravcsik (2002, 2008). Follesdal and Hix (2006)
consider the EU illegitimate because there is a lack of political
contestation which would reflect changing preferences of the EU
citizens. On the other hand, Majone (1998) argues that the EU is
legitimate as long as its primary function is of regulatory nature
with no redistributive consequences. Finally, Moravcsik (2002,
2008) focuses on the accountability of national governments and
argues that the EU is democratic as long as the Member States
are as well.

A proponent of the intergovernmental theory would
suggest that the participation of the ministers is not important
because both ministers and their substitutes are just agents of the
particular national governments which are, at the same time,
directly accountable to the national parliaments.

Supporters of the democratic deficit idea would, however,
answer that this accountability is not sufficient because it does
not mean that public preferences are reflected and transmitted
through the national government to the Council, especially when
national issues dominate the domestic political discourse, when
people are not informed about the EU policies and when the
ministers or their substitutes can thus do whatever they want in
the Council. This opinion is supported by the results of the thesis.
Firstly, the variable EUdifference is not relevant, which implies
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that the public attitude towards the EU is not taken into account
when the ministers decide about going to the meetings. Secondly,
the results of the variables Elections and Govaverage implt that
ministers prefer to stay at home before national elections and that
the cabinet’s attitude towards the EU is more crucial than public
opinion.

Conclusion

The aim of this thesis was to explore the participation of national
ministers in Council meetings and to identify some factors which
may influence their attendance. In conclusion, it is argued that the
effort was mostly successful.

The analysis of the data revealed that 64 % of ministers had
participated in Council meetings, which is significantly less
compared to the previous study published by Gron and
Salomonson (2015). Secondly, the thesis argued that there was
a considerable variation in the participation among Member
States and among Council configurations. In terms of the
individual factors, inferential statistics proved that the hypotheses
were mostly right. Four out of five independent variables had
a great impact on the ministers’ attendance. The ministers
representing the presidency country came to the Council
meetings more often; participation was more likely if there were
many points on the agenda and pro-European orientation of the
national governments motivated the particular ministers to travel
to Brussels more often. On the contrary, the ministers who faced
upcoming legislative elections preferred to stay at home.
However, the results did not support the assumption regarding the
variable EUdifference.

Finally, the results were interpreted with regards to the
‘democratic deficit’ of the EU. The conclusion supports the
proponents of the idea but also stresses that the democratic
legitimacy of the Council should not be evaluated based only on
the ministers’ participation. Moreover, the results confirm the
current trend of bureaucratisation of the decision-making process
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in the Council, which is pointed out by several scholars (Hége,
2008; Parizek, Plechanovova, Hosli, 2015).
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