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PREDMLUVA
Vazeni a mili ¢tenari,

jsem potéSen, ze Vas mohu oslovit u pfileZitosti sedmého vydani
sborniku Laboratof Evropské unie, ktery je soucasti soutéze
o nejlepsi diplomovou praci. Cilem projektu je nabidnout
absolventim vysokych Skol pitilezitost publikovat jejich studijni
nebo vyzkumné prace. Mezi piihlaSenymi pracemi se objevila
fada zajimavych témat z rlznych oborl studia, coz je dobry
signal z4jmu student. Dospiva nam tak generace mladych lidi,
kteti se zajimaji o Evropu a ktefi jednou mohou hrat vyznamnou
roli pti dal§im sméfovani Ceské republiky v EU.

Evropska unie prochazi nejslozitéjSim obdobim své
historie. V prvni fad¢ se jednd o krizi divéry ob¢anti v evropsky
projekt, coz se ukdzalo i na vysledku britského referenda
o ¢lenstvi v EU, ve kterém se vétSina obCant vyslovila pro
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. Toto rozhodnuti musime
pfijmout s litosti nejen jako fakt, ale také jako apel, ze lidé od
Unie pravem ocekavaji, ze spolecn¢ dokazeme tesit hlavni ukoly
soucasnosti. To se tyka jak zvladani nejvétsi uprchlické
a migra¢ni krize do Evropy od 2. svétové valky a ochrany
vn¢jSich hranic, tak zvySovéani zivotni Grovné diky hospodat-
skému ristu a zameéstnanosti. Proto mezi priority Evropské
komise patii prosazeni jasn¢ definovanych ekonomickych priorit
(podpora investic, energeticka unie, jednotny digitalni trh atd.)
a zjednoduSeni pravniho prostfedi. Tedy, Ze Unie bude pfispivat
jak k bezpecnosti, tak k prosperité, a Ze zajisti, aby ob¢ané i firmy
mohly maximalné vyuzivat vSech svobod, na kterych je Unie
zalozena. Zkratka, Unie se musi stait modernim, atraktivnim
uskupenim, které oslovi obcany vSech skupin a ve vSech
¢lenskych statech.

Zejména mladym lidem je urcena fada programi EU jako
jsou Erasmus+, Evropa pro ob¢any nebo Kreativni Evropa. Jsou
to pravé mladi lidé, ktefi Casto pfichdzeji s novym a neotielym
pohledem na svét a fungovani spolecnosti. Stale vice se také



spoleCensky a politicky angazuji, studuji, pracuji nebo podnikaji
v riznych castech svéta. Jejich pohled je proto neocenitelny
a zaznamenanihodny jako svédectvi o dobé, ve které zijeme.
Studenti dostavaji diky sborniku Laboratot Evropské unie Sanci
zapojit se do diskuze a nabidnout inspiraci ostatnim. Sbornik
proto nabizi platformu, kde je mozné jejich ndzory ptedstavit
a zptistupnit dal$im zajemctim.

Véfim, ze vedle ocenéni autoril tfi nejlépe ohodnocenych
sylabti diplomovych praci bude pro Cerstvé absolventy za jejich
pili a vynaloZené Usili zaslouZzenou odménou také prezentace
v tomto sborniku. Prokdzani publika¢ni cinnosti muize byt
uzitetné nejen pro ty, kteti se rozhodnou pokracovat v doktor-
ském studiu a budou i1 nadéile rozvijet teoreticky diskurz
o evropské integraci a otazkach pro Evropu 21. stoleti, ale i pro
ty, ktefi se chystaji zahdjit svou profesni kariéru v soukromé ¢i
vetejné sféte.

Pieji vSem publikovanym statim, aby se staly respek-
tovanym piispévkem k odborné i vefejné debaté a aby se vydani
tohoto sborniku stalo prestiznim a pravidelnym zplisobem
ocenéni prace a napada studentd. Na samotny zavér dékuji vSem,
kteti zaslali své prispévky do tohoto projektu, i hodnotitelim
jednotlivych praci.

Jan Michal
vedouci Zastoupeni Evropské komise
v Ceské republice



UVOoD

Diplomova prace je pro kazdého studenta narocnym
dilem, které vznika postupné. Je to vystup, ktery nejen vykazuje
studentovy schopnosti samostatné pracovat, analyzovat a Vyvo-
zovat zavery, ale také ukazuje, jak je student schopny pracovat s teorii
a poznatky, které za studium ziskal. Diplomové prace také odrazi
pripravenost studenta pracovat ve vystudovaném oboru. Kromé jiného
je mozné z diplomové prace vycist narocnost a piistup k hodnoceni
pracovisté / univerzity na kterém student studium absolvoval.

V piipadé¢ studia evropské politiky, ekonomiky, spolec-
nosti — oboru spjatych s Evropskou unii jako takovou — je pfiprava
diplomové prace velkou vyzvou. Dynamickd Evropa nabizi
Vv riznych souvislostech nejen obrovské mnozstvi naméti na
piipravu diplomové prace, ale umoziuje studentovi prezentovat
Casto origindlni perspektivu na vybranou problematiku. Proto je
nesmim¢ zajimavé sledovat jak je student schopny nahlédnout na
téma, které se neustale vyviji.

Cilem pravidelné soutéze o nejlepsi diplomovou praci
v oblasti EU je pfildkat autory — studenty, ktefi svou diplo-
movou praci obhdjili na téma problematiky EU. Projekt také vytvari
prostor pro nové myslenky, které studenti ve svych pracich
nabizeji. V tomto kontextu se projekt snazi podnitit aktivni
debatu o evropskych zalezZitostech mezi vysokoSkolskymi stu-
denty a zvysit jejich celkovy zajem o déni na urovni Evropské unie
1 mezinarodni Grovni jako takové. Pevné také vétime, ze autorim tak
kvalitnich praci, které jsou soucasti této publikace, napomuze
v jejich kariéfe.

Tento projekt Laborator Evropské unie: sbornik nejlepsich
diplomovych praci stematikou EU vyhlaseny a financovany
Zastoupenim Evropské komise v Ceské republice ve spolupraci
s Odborem informovani o evropskych zalezitostech Utadu vlady
Ceské republiky je realizovan Katedrou svétové ekonomiky Fakulty
mezinarodnich vztahti Vysoké Skoly ekonomické v Praze ve
spolupraci s Centrem evropskych studii VSE a zastupci dalsich
univerzit/vysokych kol v CR.

Soutéz ma prisna pravidla, ktera dbaji na to, aby byly vybrany
ty nejlepsi diplomové prace. Prihlasené sylaby praci jsou hodnoceny
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nezavislou komisi. Hodnotici komise urc¢i deset praci, které budou
publikovany, a také poradi tii nejlepsSich praci, jejichz autofi navic
ziskaji finan¢ni odménu. Vybér jednotlivych sylabli ma naroc¢na
kritéria, ktera sleduje kazdy hodnotitel. Jde o stanoveni cild,
hypotéz a jejich naplnéni; pouzité metody; obsahovou spravnost
a hloubku provedené analyzy; schopnost argumentace a kritického
mysSleni; citaci apraci se zdroji; formalni Upravu, jazykovou
a stylistickou troven. Sylaby nejlepSich diplomovych praci jsou pak
vydany v tomto uceleném sborniku. Tento sbornik je vysledkem
soutéze, ktera se uskutecnila v prvni poloviné roku 2016 (7. kolo).

Publikované texty jsou v originalnim znéni a byly upraveny
jen minimalné. Sylaby také prosli kontrolou vécnosti Evropské
komise — Utadu pro publikace. Jednotlivé sylaby nebyly nijak
pozménény ani sjednoceny, aby byla zachovana rtznorodost pii-
stupu, ktera se na jednotlivych vysokych Skolach mize lisit. Cel-
kové znéni jednotlivych praci je vetrejné a je k nalezeni na webovych
strankach uvedenych pti kazdém sylabu.

V tomto vydani ma jeden z autorti dvé uvefejnéné prace,
které redakcni rada sborniku na zaklad¢ posudkli vyhodnotila za
nadprimérné. Jedna z praci se dokonce umistila mezi tfemi nej-
lepSimi. Autor studoval dva obory paraleln¢ a obhajil diplomové
prace dle podminek soutéze.

Poradi praci, které¢ byly ohodnoceny finan¢ni odménou je
nasledovné:

1. Be. Petra Gajdaczova, Vysoka S$kola ekonomicka
v Praze, Fakulta mezinarodnich vztahi

2. Ing. Milan Dolezal, Vysoké skola ekonomickd v Praze,
Fakulta mezinarodnich vztaht

3. Mgr et. Mgr. Pavel Juras, Univerzita Palackého
v Olomouci, Pravnicka fakulta

Jarolim Antal
Koordinator projektu Laborator Evropské unie
editor sborniku



CESKA REPUBLIKA A PRIJETI EURA NA POZADI
MAKROEKONOMICKYCH NEROVNOVAH

Ing. Petr Caletka
Vysoka skola ekonomicka v Praze,
Fakulta mezinarodnich vztahii, Evropska integrace

Zpracovatel sylabu diplomové prace: PhDr. Ing. Pavla
Bednarova, Ph.D.

Abstrakt:

Cilem diplomové prace je vyhodnotit, zda je Ceska republika
(CR) ptipravena na vstup do tieti faze Evropské hospodarské
a ménové unie, ktera je spojena s prijetim spolecné mény euro,
a to z hlediska plnéni formalnich vstupnich kritérii a také
z hlediska sladénosti ¢eské ekonomiky se zemémi eurozény. Na
tomto zakladé poté vyhodnotit, zda je pro CR vyhodné piijmout
euro. V prvni ¢asti prace jsou predstaveny jednotlivé stupné
regionalnich integraci, dale teorie optimalnich ménovych oblasti
a sprava ekonomickych zalezitosti v Evropské unii. Druhd kapi-
tola se vénuje zhodnoceni piipravenosti CR na vstup do eurozony
ze tii pohledi. Nejprve je vyhodnoceno plnéni nominalnich
konvergen¢nich kritérii. Realna konvergence a makroekonomické
nerovnovahy v ramci eurozony jsou posouzeny za pouziti shlu-
kové analyzy. Druhym pfistupem je zhodnoceni, zda Evropska
ménova unie (EMU, eurozona) tvoii optimalni ménovou oblast.
V zévéru jsou predstaveny zkuSenosti tfi zemi vychodniho
roz$ifeni s pfechodem na spole¢nou ménu.

Abstract:

This work is aimed to determine whether the Czech Republic is
ready to enter to the third stage of European economic and
monetary union which is associated with the adoption of the euro,
and that regarding the fulfillment of the formal entry criteria and
also in terms of alignment of the Czech economy with the rest of
the eurozone. On that basis evaluate whether it is advantageous
for the country to adopt the euro. The first part introduces the
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different stages of regional integration, as well as the theory of
optimum currency areas and economic governance in the
European Union. The second chapter is devoted to evaluate the
readiness of the Czech Republic to join the euro zone from three
perspectives. First, fulfillment of nominal convergence criteria is
evaluated. Real convergence and macroeconomic imbalances
within the euro area are assessed using cluster analysis. The
second approach is to analyze whether EMU constitute an
optimal currency area. At the end the experience, of three
countries of the eastern enlargement, with changeover to

a common currency are presented.

Klic¢ova slova:

shlukovd analyza, redlna konvergence, eurozona, sprava
ekonomickych zélezitosti EU, makroekonomické nerovnovahy,
optimalni mé€nova oblast, euro

Klasifikace JEL:
E61, FO2, F15

Diplomova prace je dostupna zde:
https://isis.vse.cz/zp/portal_zp.pl?podrobnosti_zp=46839

Uvod

Evropskd unie je jednim z nejvice rozvinutych integracnich
uskupeni na svété. Z pohledu dosazeného stupné integrace lze za
jadro tohoto uskupeni povazovat Clenské zemé eurozony. Tedy
skupinu devatenacti zemi, které se vzdaly vlastni ménové politiky
a piijaly spole¢nou evropskou ménu euro. Zemé vstupujici do
Evropské unie (EU) se zavazuje k pfijeti eura, jakmile je
dostatecné ekonomicky pfipravena a plni tzv. nomindlni kon-
vergen¢ni Kritéria stanovena Maastrichtskou smlouvou. V kon-
textu prob&hlé finanéni a ekonomické krize z let 2008
a 2009 se plnéni téchto kritérii dostalo do centra pozornosti nejen
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z pohledu zemi, které se na pfijeti spolecné mény piipravuji, ale
1 té&ch, které jiz jsou Cleny eurozony. Nomindlni a zejména realna
konvergence je jednoznatnou podminkou pro stabilni
ekonomicky vyvoj a rist v rdmci tohoto uskupeni. Nedostate¢na
sladénost ekonomik c¢lenskych zemi a makroekonomické
nerovnovahy sledovanych ekonomickych ukazateld vedly
k prohloubeni heterogenity v ramci Evropské unie a eurozony.
To se naplno projevilo béhem dluhové krize. Zkoumani
makroekonomickych nerovnovah, heterogenity uvnitt EU je
dillezité zejména v navaznosti na budouci pfistoupeni Ceské
republiky k eurozoné. Hlavnim cilem této prace je vyhodnotit,
zda je Ceska republika ptipravena na vstup do tieti fize Evropské
hospodarské a ménové unie, kterd je spojena s prijetim spole¢né
mény euro, a to z hlediska plnéni formalnich vstupnich kritérii
a také z hlediska sladénosti Ceské ekonomiky se zemémi
eurozény. Dilégim cilem je zjistit, zda CR plni nominalni
konvergen¢ni kritéria a zda postupné¢ dochazi 1 k redlné
konvergenci vuc¢i jadru eurozony, a to na zakladé analyzy
historickych ¢asovych tad a odhadl ekonomického vyvoje
v Ceské republice ve srovnani s hodnotami nominalnich
konvergencnich kritérii. Pomoci shlukové analyzy, provedené
s daty za roky 2007, 2010 a 2013, je posouzena realna
konvergence CR vié&i sou¢asné Glenské zakladné eurozony.
Nasledné je tfeba vyhodnotit, zda jsou v ramci Evropské ménové
unie dostateCné rozvinuty pfirozené stabilizatni mechanismy,
které brani vzniku nebo prohlubovéni asymetrickych Sokt. Za
timto ucelem je testovdno, zda eurozona spliuje kritéria
optimalni ménové oblasti. Poslednim vyzkumnym zdmérem je
posoudit, nakolik je pro malou ekonomiku, s trhem hluboce
napojenym na zbytek eurozény, vyhodné mit spole¢nou ménu.
Pro posouzeni pfinost, rizik a nakladi jsou pifedstaveny tii
postkomunistické zem¢ stfedni a vychodni Evropy, které jiz
pfijaly euro, a to Slovensko, Slovinsko a Estonsko. Diraz je
kladen na obdobi pfiprav na pfijeti spolecné mény a vyvoj
v obdobi krize v téchto zemich.
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1.  Teoreticka vychodiska

Proces mezindrodni ekonomické integrace, Casto také nazyvany
jako regionalni integrace, je dulezitym aspektem mezinarod-
nich ekonomickych vztaht a jeho vyznam rostev poslednich Sesti
dekadach. Staty nachazejici se v urcitém regionu, ale i mimo n¢j
jsou stdle vice zainteresovany do rozvoje ekonomickych
integraci. Pfestoze tento proces probiha i mezi regiony, jeho
intenzita je mnohem vyS$i na urovni regionalni nez globalni.
Existuji znacné rozdily mezi regiony ve vztahu k dosazené
hloubce integrace. Tyto rozdily jsou dany politickymi, ale
1 ekonomickymi divody. Podle Johnsona a Turnera (2006) lze
ekonomickou integraci charakterizovat jako odstranovani
obchodnich bariér mezi alespont dvéma staty a zaroven spolupraci
a koordinaci téchto zemi pfi feseni spoleénych otazek. V prvni
kapitole se autor vénoval teorii regiondlnich integraci s dirazem
na charakteristiku jednotlivych stupiii integrace a motivy, které
vedou zemé ke vstupu. Pro ucely této prace bylo zejména dilezité
predstaveni predpokladii, které je nutné naplnit, aby mohlo byt
dosazeno dalSiho integracniho stupné. Evropska hospodaiska
a ménova unie je pouze ¢astecné rozvinutd hospodaiska unie, kde
Clenské staty eurozony maji spole¢nou ménovou politiku, ale
fiskalni politika je decentralizovana do jednotlivych stath.
Stabiliza¢ni funkce fiskalni politiky je tak nahrazena pouze uzkou
koordinaci hospodatskych politik a preventivnimi procedurami
sledovani a upozornéni na makroekonomické nerovnovahy.

Dalsi c¢ast prvni kapitoly je veénovdna problematice
optimalnich ménovych oblasti. Zrod teorie optimalnich
meénovych oblasti 1ze nalézt v Sedesatych letech minulého stoleti,
kdy profesor Robert A. Mundell publikoval v roce 1961 ¢lanek
s ndzvem ,,Teorie optimalnich mé€novych oblasti“. Zde dospél
k zavéru, Ze ztrata schopnosti ovliviiovat ekonomické procesy
zménou sménnych kurzii miiZze byt nahrazena vysokou mirou
flexibility a mobility pracovnich sil a kapitdlu. Pfedpoklady
optimalni ménové oblasti a jejich naplnéni je mozné vyuzit pro
testovani, zda jsou v meénové oblasti rozvinuty pfirozené
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ekonomické stabilizatory, které vedou ke zmirnéni pribéhu
asymetrického Soku nebo jeho predejiti.

V souvislosti s nutnosti uzké koordinace hospodarskych
politik byla v ramci teoretickych vychodisek prace zaméfena
pozornost na spravu ekonomickych zaleZitosti v EU. Tedy na
rdmec, ktery vznikl jako odpovéd’ na zkuSenosti ziskané
v prub¢hu krize, kterd odhalila slabé stranky v oblasti koordinace
hospodaiskych politik c¢lenskych zemi EU, coz je dilezita
podminka pro fungovani eurozény. Odpovédi bylo zavedeni
nekolika legislativnich opatteni, tzv. ,,six pack®, ktery slouzi
k posileni spravy ekonomickych zalezitosti v Evropské unii.
»Cilem ramce Evropské unie pro spravu ekonomickych
zaleZitosti je odhalovat a napravovat problematické tendence ve
vyvoji ekonomiky, napf. nadmérné schodky vefejnych financi
a vefejného zadluzeni, které mohou brzdit rist celého hospo-
dafstvi nebo jej ohrozovat, a také pusobit preventivné proti
vzniku téchto rizik.“ (Evropska komise 2015) K provadéni tohoto
ramce dochazi v pribéhu tzv. evropského semestru. Soucasti
prevence je sledovani 11 zdkladnich indik4torG makroekono-
mickych nerovnovah, kterych bylo vyuzito za uc¢elem posouzeni
sladénosti dnesni ¢lenské zakladny eurozony a Ceské republiky.
Kvantifikovat piinosy spojené s cClenstvim v ménové unii je
obtizné. Divodem je bud’ neexistence vhodnych dat, nebo je
pfinos velmi obtizn¢ kvantifikovatelny. Tento zavér ucinila
i samotna Evropska komise (1990), pfi zpracovani studie ,,Jeden
trh, jedna ména®, kde analyzovala vyhody a naklady spojené se
vznikem Hospodaiské a ménové unie. Studie jako hlavni pfinosy
spole¢né mény zmifluje snizeni transakénich nakladi, transpa-
rentnost cen, eliminaci kurzového rizika a ekonomicky rust.

2.  Pripravenost CR na p¥ijeti eura na pozadi vnitiniho
vyvoje a problémi EMU

Piipravenost a vhodnost pro Ceskou republiku pfijmout euro byla
posuzovana z nékolika pohledi. V prvni fadé byla zkoumana
nominalni konvergence Ceské republiky z hlediska plnéni
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nomindlnich konvergencnich kritérii. Jedna se tedy o zkoumani
formalni pfipravenosti na vstup do eurozony. Z pohledu
nominalni konvergence lze konstatovat, ze¢ Ceska republika by
byla pfipravena vstoupit do eurozény. Byla by pfipravena
pfijmout euro za pfedpokladu, ze by v nasledujicim obdobi
vstoupila do mechanismu sménnych kurzt a po dobu dvou let by
Ceska koruna drzela svou hodnotu v rozmezi +15 % kolem
centralni parity. Jedna se tedy o politické rozhodnuti. Historicky
i vyhledové do roku 2017 nebude mit Ceska republika problém
s plnénim kritéria stability dlouhodobych urokovych sazeb a kri-
téria miry vefejného zadluzeni. To je dnes na trovni 42 % HDP
a vyhledové se pocita s jeho postupnym snizovanim. Stéatni
rozpocet je dlouhodobé v deficitu, ale od roku 2012, kdy skoncil
ve strukturdlnim deficitu —3,9 % HDP, se drzi pod prahovou
hodnotou ve vysi 3% HDP. Od roku 2012 je také plnéna
podminka stability cen, kdy se inflace drzi pod referencni
hodnotou, a to i navzdory ménovym intervencim centralni banky
a ristu nepiimych dani (CNB 2014).

Druhym piistupem bylo zkoumani realné konvergence CR
vici Clenské zakladné eurozony. Za timto ucelem byla pouzita
statistickd metoda — shlukovd analyza. Samotna analyza byla
provedena za vyuziti statistického programu STATISTICA 12.
Set dat, kterd charakterizuji ekonomiky zemi eurozony, byl
ziskdn z oficidlniho statistického ufadu Evropské unie -
Eurostatu. Eurostat je generalni feditelstvi Evropské komise
zodpovédné za statisticka data pro ostatni evropské instituce a za
propagaci harmonizace statistickych metod napfi¢ c¢lenskou
zakladnou EU. Plvod dat tak garantuje, Ze byla ziskana z jednoho
zdroje a z toho divodu jsou snadno porovnatelna. Datovy vzorek
pokryva 18 zemi soudasné eurozony a Ceskou republiku.
Z analyzy byla vyfazena data za Lucembursko. Tato zem¢ svou
ekonomikou vyrazné vybocuje z priméru a vzhledem k jejimu
vyznamu co do nizkého poctu obyvatel a zanedbatelnému
ptispévku k HDP celé¢ EU bylo Lucembursko z tohoto zkoumani
vynechano.
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Realna konvergence Ceské republiky, heterogenita v ramci
Clenské zdkladny eurozény a riziko makroekonomickych
nerovnovdh byly posouzeny za pouziti jedenacti indikatori
makroekonomickych nerovnovah, které kazdorocné sleduje
Evropska komise vramci Procedury makroekonomickych
nerovnovah. Jednd se o indikatory vné&jsi ne/rovnovahy, kterymi
jsou trilety pramér salda bézného uctu platebni bilance, Cista
investi¢ni pozice zeme, zmeéna hodnoty realného efektivniho
kurzu, zména hodnotovych podilii na exportnich trzich a zména
jednotkovych  nakladii prace. Dale indikatory  vnitini
ne/rovnovahy, kterymi jsou mezirocni zména cen nemovitosti za
vyuZiti spotfeby jako deflatoru, uvéry soukromému sektoru v %
HDP, celkovy dluh soukromého sektoru vyjadieny v % HDP,
celkovy dluh vefejného sektoru vyjadieny v % HDP, tiilety
primér miry nezaméstnanosti a meziroéni zména celkovych
zévazkll finan¢niho sektoru. Shlukova analyza byla provedena
s daty za ptedkrizovy rok 2007, dale za rok 2010, tedy v dobé
vrcholici finanéni a ekonomické krize, a v roce 2013, kdy jsou jiz
zietelné dopady krize dluhové. Z vysledkl shlukové analyzy lze
ucinit n&kolik zavért. V prvni fadé, ze Ceskd republika netrpi
vyznamnou  makroekonomickou nerovnovahou. Jedinym
ukazatelem, u kterého je dlouhodob¢ ptesahovana jeho prahova
hodnota, je Cista investicni pozice zemé¢. Ta je po celé zkoumané
obdobi zaporna na urovni okolo —40 % HDP. V roce 2007 byla
piekrocena referencni hodnota akceptovatelné zmény realného
efektivniho kurzu, kdy ceské koruna posilovala o vice nez 11 %.
V tomto roce doslo i1 k ptekroceni prahové hodnoty indikétoru,
ktery sleduje mezirocni zménu cen nemovitosti, kterd rostla
0 15,9 %. V roce 2013 doslo k vyraznému propadu hodnotovych
podili na exportnich trzich o vice nez 6 %, coZz je prahova
hranice. V tomto roce klesl podil na exportnich trzich, ktery je
pramérem za obdobi péti let, o 7,7 %. Je tfeba pfipomenout, ze
zadny sledovany ukazatel nebyl piekroCen vyrazné, a tedy
se nejednalo o vyznamnou makroekonomickou nerovnovahu.
Realnou konvergenci Ceské republiky smérem k jadru eurozény,
které se tvofi zejména kolem Némecka, nelze na zdkladé této
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analyzy prokazat, nicméné nedochédzi ani ke vzdalovani od
stiedu.

Dalsi zavér se tykd homogenity eurozéony. Lze
konstatovat, ze eurozéna je z hlediska zkoumanych ukazatelt
heterogenni skupinou zemi a bé&hem sledovaného obdobi
vykazovaly zkoumané zemé znacné odlisné vysledky u vSech
ukazateld. Rozdily bylo mozné pozorovat nejen co do rozdilné
miry, ale i sméru. Nelze tedy fici, Zze vSechny zem¢ v dob¢ recese
ztraci své pozice na zahranicnich trzich. V ramci eurozony
dochézelo v jeden okamzik k rstu podilu na zahranic¢nich trzich
u jedné skupiny zemi a zaroven ke ztrat€ u skupiny druhé. Tedy
zcela protichtidné trendy. Podobné zavéry lze ucinit 1 v piipadé
ukazatele primérné nezaméstnanosti. Je také mozné registrovat
vztah mezi vné€jsi a vnitini rovnovahou a vlivem Soku v podobé
krize. Zemé, které v piredkrizovych letech vykazovaly deficit
bézného uctu platebni bilance, spolu se zapornou ¢istou investiéni
pozici, rostoucimi ndklady na praci a klesajicim podilem na
exportnich trzich, utrpély béhem krize nejvétsi propad
v hodnotach indikétord vnitini nerovnovahy. Tedy rust vetejného
i soukromého zadluzeni, spolu s ristem nezaméstnanosti. Obecné
1ze tedy fici, Ze zemé¢, které pred krizi nedosahly dostatecné miry
konvergence, vykazovaly opacné hodnoty ekonomickych uka-
zateli nez zbytek zkoumané skupiny a trpély makroeko-
nomickymi nerovnovdhami, se vlivem krize zacaly vzdalovat
sttedu eurozony. Vysledkem shlukové analyzy byly vzdy Ctyii az
Sest shlukl. Vzdalenost mezi shluky méla tendenci se mezi lety
2007 az 2013 zvySovat. Rozdily tedy béhem krize nartstaly.
Z pohledu wvnégjSich makroekonomickych nerovnovah doslo
k wvytvofeni pomérné jednolité skupiny zemi s nejvySSimi
hodnotami makroekonomickych nerovnovéh. Cleny jsou Irsko,
Portugalsko, Spanélsko, Recko a Kypr. Z hlediska vnitinich
nerovnovah tuto skupinu dopliuje Itilie a Nizozemsko, které
se k této skupiné fadi zejména diky vysoké hodnoté celkového
soukromého zadluzeni. Zjisténou heterogenitu Vv eurozoné
a zejména 1identifikované makroekonomické nerovnovahy
nékterych clenskych stati je tteba vnimat jako riziko pfijeti eura.
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I navzdory heterogenité¢ ménové oblasti mize byt dosaZzeno
jeji stability, a to za predpokladu rozvinutosti pfirozenych
stabilizacnich mechanismdl, tak jak je popisuje teorie optimalnich
meénovych oblasti. Za Ucelem zjisténi, zda EMU tvoii optimalni
ménovou oblast, bylo testovano celkem Sest kritérii pro
optimalni ménové oblasti, a to na vzorku 12 zemi — Belgie,
Némecko, Irsko, Recko, Spanélsko, Francie, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko a Finsko. Vybér zemi nebyl
nahodny. Tyto zemé& jsou Cleny eurozony jiz od jejiho zaloZeni.
Zaroven mezi nimi nefiguruje Zadna z postkomunistickych zemi,
které jeSt¢ stdle prochazi obdobim transformace spojené
s turbulentnéj$imi ekonomickymi zménami, a mohly by tak
zkreslit data a finalni vysledek. Pouze dvé z téchto kritérii jsou
v EMU splnéna. EMU spliuje kritéria a je optimalni ménovou
oblasti ve smyslu otevienosti ekonomiky danou podilem
zahrani¢niho obchodu na HDP a z pohledu diverzifikace pro-
dukce. Naopak mobilita pracovni sily uvnitt EMU nedosahuje
dostate¢né trovné a nenapliiuje roli stabilizaéniho mechanismu
v zemi, kterd je zasaZena asymetrickym Sokem. EMU zaroven
netvoii optimdlni ménovou oblast ve smyslu sladénosti
ekonomickych cykll ani z pohledu pruznosti cen a mezd. Pokud
je cClenskd zem¢ ménové unie zasazena asymetrickym Sokem
a vSechny trzni mechanismy (mobilita pracovni sily, pruzné
pfizpisobeni cen a mezd atd.) selzou, tak je mozné tento
asymetricky Sok kompenzovat fiskalnimi transfery. Zemé, kterd
je vrecesi, mize dostat fiskalni transfery od zemi, které
se nachazeji v opacné fazi ekonomického cyklu. Tim je mozné
pokryt vypadky v pfijmech statu a tak pokryt mandatorni naklady
a zaroven investicemi podpofit ekonomicky rist. Spole¢ny
Evropsky rozpocet vSak predstavuje pouhé 1 % HDP Evropské
unie a zvySeni tohoto podilu se z dneSni perspektivy jevi jako
nepravdépodobné. Naopak, v pribéhu vyjednavani o viceletém
finanénim ramci jsou spiSe tlaky clenskych zemi na snizeni
prostiedkii ve spole¢ném rozpoc¢tu. Dle El-Agraa (2007) takto
limitované prostfedky nemohou zvratit vyvoj v zemi zasazené
asymetrickych Sokem smérem k ekonomickému ristu. Z pohledu
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kritérii optimalni ménové oblasti nemtiiZze byt eurozéna pokladana
za optimalni ménovou oblast, a neni tedy vybavena pfirozenymi
stabilizacnimi mechanismy, které by preventivné plsobily
k zamezeni rozvoje asymetrického Soku. To znamena, Ze ¢lenské
zem¢ eurozOny nejsou pripraveny Celit negativnim asymetrickym
Soklim a s velkou pravdépodobnosti budou na budouci negativni
externi Soky reagovat rozdilné — nékteré zemé budou zasazeny
razantnéji nez jiné.

Dil¢i cil vyhodnoceni pFinosi, naklada a rizik spojenych
s prijetim spolecné mény se nepodafilo splnit, a to ze dvou
hlavnich diivodii. Prvnim z nich je pfili§ kratké obdobi od vstupu
zkoumanych zemi do eurozony. Slovinsko, Slovensko a Estonsko
zaCaly pouzivat euro mezi lety 2007 a 2011. Druhym diivodem je
vyznamny vliv globalni ekonomické krize. B€hem zkoumaného
obdobi doslo k obecnému utlumu ekonomické aktivity a velkému
usili narodnich vlad fesit dopad krize. Vliv pfijeti eura je tedy
neprokazatelny. Je mozné pouze potvrdit obecné zndmé pifinosy,
jimiz je eliminace transak¢nich ndkladd, transparentnost cen
a eliminace kurzového rizika. V zZadné¢ zkoumané zemi nedoslo
k obavanému skokovému zvySeni cenové hladiny. Z ndkladi je
mozné zminit jednorazové naklady na obménu bankovek a minci
a zménu ucetnich systému apod. Nejvyraznéj§im nakladem
a mozna 1 rizikem do budoucna je povinné zapojeni do
stabilizacnich mechanismt, které jsou spojeny se zajiSténima
sanaci dluht siln¢€ zadluzenych zemi.

Zavér

Hlavnim cilem této prace bylo zjistit, zda je Ceska republika
pfipravena na vstup do tfeti faze Evropské hospodarské a ménové
unie, kterd je spojena s prfijetim spolecné meny euro,
a to z hlediska plnéni formdalnich vstupnich kritérii a také
z hlediska sladénosti ceské ekonomiky se zemémi eurozdny.
Teoreticka kapitola byla vénovana vymezeni regionalnich
integraci s ddrazem na charakteristiku jednotlivych stupiti
integrace a na motivy, které vedou jednotlivé zem¢ ke vstupu do
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integraéniho seskupeni. Teoreticky byly analyzovany ptedpo-
klady pro vytvofeni optimalni ménové oblasti a jejich naplnéni.
V ramci teoretickych vychodisek byla dale vénovana pozornost
spravé ekonomickych zalezitosti v EU, kterou piedstavuje rdmec
zaméfeny na preventivni odhalovani makroekonomickych
nerovnovah, které mohou mit negativni dopad na celou EU.
K provadéni tohoto ramce dochazi v prubehu tzv. evropského
semestru a soucasti prevence je sledovani 11 zakladnich indika-
torti makroekonomickych nerovnovéh.

V analytické Casti byly postupné plnény tii dil¢i cile prace.
Prvnim dil¢im cilem bylo provedeni analyzy nomindlni
konvergence Ceské republiky z hlediska plnéni nominalnich
konvergenc¢nich kritérii. Z pohledu nominalni konvergence lze
konstatovat, ze Ceskéa republika by byla pfipravena vstoupit do
eurozony. Byla by pfipravena pifijmout euro za predpokladu, Ze
by v nésledujicim obdobi vstoupila do mechanismu sménnych
kurzli a po dobu dvou let by ceska koruna drzela svou hodnotu
v rozmezi =15 % kolem centralni parity. Historicky i vyhledové
do roku 2017 nebude mit Ceska republika problém s plnénim
kritéria stability dlouhodobych urokovych sazeb a kritéria miry
vefejného zadluzeni. Statni rozpocet je dlouhodobé¢ v deficitu, ale
od roku 2012 se drzi pod prahovou hodnotou. Od roku 2012 je
také plnéna podminka stability cen, kdy se inflace drzi pod
referencni hodnotou, a to i navzdory ménovym intervencim
centralni banky a rtistu neptfimych dani. Jedna se tedy o politické
rozhodnuti. Druhym dil¢éim cilem bylo posouzeni reéalné
konvergence Ceské republiky a zaroveii vyhodnoceni stavajici
situace s ohledem na makroekonomické nerovnovahy a miru
heterogenity v eurozéné. Realna konvergence Ceské republiky,
heterogenita v ramci clenské zakladny eurozéony a riziko
makroekonomickych nerovnovah byly posouzeny prostied-
nictvim statistické metody shlukové analyzy pfi vyuZiti jedenacti
indikatort makroekonomickych nerovnovah, které kazdoroéné
sleduje Evropska komise vramci Procedury pifi makroeko-
nomickych nerovnovahach. Z vysledki vyplyva, Ze Ceska
republika netrpi vyznamnou makroekonomickou nerovnovéahou.
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Za celé zkoumané obdobi byly ptekroCeny prahové hodnoty
pouze u ukazatele Cisté investi¢ni pozice, kterd je dlouhodobé
zaporna na urovni okolo —40 % HDP. V ptedkrizovém roce 2007
byla ptekrocena hodnota pro akceptovatelnou miru riistu redlného
efektivniho kurzu, ktery posiloval o vice nez 11 %. Dale také
vyznamng¢ rostly ceny nemovitosti. V disledku krize doslo v roce
2013 k propadu podilu na exportnich trzich pod prahovou
hodnotu 6 %. Konvergenci Ceské republiky smérem k jadru
eurozony, kterése tvoii zejména kolem Neémecka, nelze na
zékladé€ této analyzy prokéazat. Zaroven je mozné konstatovat, Ze
eurozona je z hlediska zkoumanych ukazateli heterogenni
skupinou zemi. Vysledkem shlukové analyzy byly vZzdy Ctyfi az
Sest shlukt. Vzdalenost mezi shluky méla tendenci se mezi lety
2007 az 2013 zvysovat. Rozdily tedy béhem krize nartstaly.

Tfetim dil¢im cilem bylo zhodnoceni, zda jsou v rameci
Evropské ménové wunie dostatené¢ rozvinuty piirozené
stabilizacni mechanismy, které brani vzniku nebo prohlubovani
asymetrickych Sokl. Zavéry byly vyvozeny na zaklad¢ testovani
Sesti  kritérii, kdy podminka mobility prace, sladénosti
ekonomickych cykli, pruznosti cen a mezd a fiskalni transfery
nebyly v ramci eurozony prokazany. Existuje pouze vysoky
stupent otevienosti ekonomik c¢lenskych zemi a vysoky stupeni
diverzifikace produkce. Z tohoto pohledu nemiize byt eurozona
pokladana za optimalni ménovou oblast, a neni tedy vybavena
prirozenymi stabilizatnimi mechanismy, které by preventivné
pusobily k zamezeni rozvoje asymetrického Soku. Pfinosy, rizika
a naklady spojené s pfijetim spole¢né mény byly posuzovany na
ptikladu zkusenosti Slovinska, Slovenska a Estonska.

Ceska republika je po formalni strance piipravena pfijmout
euro, netrpi vyznamnymi makroekonomickymi nerovnovahami
a z hlediska redlné konvergence vykazuje spiSe hodnoty jako
zemé ,jadra“ EU, a proto je mozné doporucit pfijeti eura.
Zjisténou heterogenitu v eurozoéné a zejména identifikované
makroekonomické nerovnovahy néckterych clenskych statd je
vSak tfeba vnimat jako realné riziko pfijeti eura, které se mize
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diky absenci pfirozenych stabilizatnich mechanismi pfelit i do
Ceské republiky.
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Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Milan Dolezal

Abstrakt:

Predkladand prace zkouma politické a ekonomické souvislosti,
které ¢lenské staty EU vedou k zavadéni podptrnych kapacitnich
mechanismi. Prace se konkrétné¢ zamétuje na dosavadni vyvoj
liberalizace a tvorby vnitiniho trhu s elektfinou, na zajiStovani
adekvatni zdrojové zakladny v EU a na aktualni trendy
v elektroenergetice. Prace vychazi z teoretického ramce evropské
integrace, konkrétné liberalniho intergovernmentalismu a racio-
nalniho institucionalismu. Hlavnim cilem ptfedkladdané prace je
posoudit, kam smé&fuje evropska energeticka politika v kontextu
tvorby jednotného vnitiniho trhu s elektfinou a v ramci ohrozeni
adekvatnosti evropské zdrojové zakladny.

Abstract:

This paper examines both political and economic incentives for
capacity mechanisms implementation in the EU. Particularly, the
thesis is focused on development of liberalisation of the
electricity sector, on securing generation adequacy in the EU and
on current electricity sector trends. The analytical frame is based
on European integration theories, particularly on liberal
intergovernmentalism and rational institutionalism. The main
objective of this thesis is to assess the future development of the
EU energy policy in the context of internal electricity market
formation and in the context of risk of inadequate European
generation adequacy.
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Uvod

Evropska energetika v poslednich letech velmi rychle ,,zeleni®,
coz ma své dopady nejen na hospodarské vysledky energetickych
koncernti, ale i na soucasny systém obchodovani s elektiinou.
Opatfeni na podporu obnovitelnych zdroji energie (OZE),
kterd cClenské staty vzhledem k energeticko-klimatickym
balickiim Vv poslednich letech zavedly, zménila podminky na trhu
a vyznamné tak zasahla do financovani elektraren spalujicich
konvenéni paliva. Téméf nulové variabilni ndklady masivné
podporovanych OZE srazily trzni cenu elektiiny, pii které
se investice do jinych nez OZE prestaly vyplacet. Pokud oviem
prestane foukat vitr nebo svitit slunce, bez dodatecnych
konvenénich zdroji muize velmi snadno dojit k nedostatku
adekvatni kapacity v systému. Evropa nyni stoji pted
rozhodnutim, zdali zachovat souc¢asné nejisté nastaveni trhu, nebo
v ramci zajisténi energetické bezpecnosti reformovat trh a zavést
separatni kapacitni mechanismy zajistujici adekvatni vyrobni
zakladnu v systému. Nekteré¢ clenské staty zavadi lokalni
kapacitni trhy jiz nyni. Ruznorodost lokalnich kapacitnich trhu
ovSem muze na evropském trhu s elektfinou pfinést systémové
problémy, ptfiCemz hrozi, ze se jiz dnes zpozdéna integrace trhli
s elektiinou nadéale zpomali, nebo zastavi uplné.
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r~ror

Evropska unie musi proto reagovat na blizici se hrozbu
nedostate¢nych vyrobnich kapacit, musi tedy zajistit bezpec¢nost
dodavek elektfiny. Navic musi brat v potaz dalSi, casto
protichiidné, aktivity a politiky, jako je dotvofeni vnitiniho trhu
s elektfinou, environmentalni politika ¢i ochrana hospodarské
soutéze. Implementace jednotného evropského modelu kapa-
citntho trhu predstavuje jedno z moznych feSeni soucasnych
problémt, nicméné jeho celoevropské zavedeni stale nebylo
V Bruselu definitivné projednano.

Predkladany text zkouma dvé zadkladni roviny soucasného
procesu zavadéni/zvazovani kapacitnich plateb v jednotlivych
Clenskych stitech EU, a to souvislost s evropskou integraci
vramci EEP a zaroven souvislost s ekonomicko-bezpecnostni
rovinou dosavadniho vyvoje. Hlavnim cilem této prace je
posoudit, kam sméfuje evropska energeticka politika (EEP)
V kontextu tvorby jednotného wvnitintho trhu s elektfinou
a v ramci ohrozeni adekvatnosti evropské zdrojové zakladny.

Nasledujici text je rozdélen do tfi kapitol, které postupné
ptiblizuji teoreticky ramec evropské integrace, vyvoj vnitiniho
trhu senergiemi vramci EEP, ekonomické a bezpecnostni
charakteristiky dosavadniho vyvoje wvnitiniho trhu s elektfinou
a nakonec 1 souvislosti zavadéni kapacitnich mechanismi
v Evropé. Z hlediska metodologie ptedkladana prace kombinuje
prvky deskripce, komparace a vlastni analyzy dat.

1.  Teoreticka vychodiska a definice aktérii evropské
integrace

Teoretickd strdnka prace je zalozena na dvou aktualnich
a zaroven odlisSnych interpretacich evropské integrace — na
liberalnim intergovernmentalismu (LI) aracionalnim insti-
tucionalismu (RI). Tyto teorie nahradily do 70. let 20. stoleti
ptrevladajici teorii neofunkcionalismu. Liberalni intergovern-
mentalismus vnima integraci jako proces prosazovani narodnich
preferenci na mezinarodni urovni V pifipadech, kdy se to
¢lenskému statu ekonomicky vyplaci (Moravcsik: 1993). Mimo
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narodni preference vytvofené na domaci urovni hraje dalsi
dilezitou roli rozhodnuti vramci Evropské rady, Rady EU
a aktivita statu predsedajiciho Rad¢€. Racionalni institu-
cionalismus, i pfes podobna vychodiska s LI, povazuje za klicové
aktéry integrace pravé evropské instituce, které postupnym
pfesahovanim svého mandatu sméiuji cClenské staty k uzsi
integraci (Hall, Taylor: 1996). Kli¢ovou roli dle RI hraje
Evropska komise, Evropsky parlament, Evropsky soudni dvir
a pripadné aktivity nestatnich aktérd. Uvedené teorie byly
zvoleny pfedevsim z toho ditvodu, ze se pies podobnd vychodiska
li$1 v hodnoceni aktérd, ktefi k evropské integraci pfispivaji.
V dalSich kapitolach proto bude vramci vyvoje EEP moZné
sledovat, jak se postaveni aktérG vyviji a jakym smérem
se integrace ubira.

2.  Evropska energeticka politika a liberalizace
elektroenergetiky
2.1 Priibéh tvorby evropské energetické politiky

Ackoliv zaklady Evropské unie stoji na integraci v oblasti
energetiky, spole¢na energeticka politika dodnes netvoii jadro
evropskych integraénich aktivit. Clenské staty zprvu nevnimaly
energetiku jako oblast, ve které by jim siln€j$i integrace piinasela
vétsi uzitek, aproto se energetickym politikim vénovaly
pievazné na narodni urovni. Tento pfistup pietrval 1 v ptipade
ropnych krizi v 70. letech. Z pohledu teorie evropské integrace
tedy doslo k zastaveni neofunkcionalistického principu spill-
overu (ptelévani integrace 1 do ptivodné nezamyslenych oblasti).
Tehdejsi vyvoj odpovidal spiSe liberalné-intergovernmen-
talistickému pojeti evropské integrace, kdy K integraci dochazelo
jen v piipadé poptavky ze stran ¢lenskych stata po efektivnéjsim
spoleném feSeni na nadnarodni Urovni (v pfipadé spolecnych
narodnich preferenci).

Prvni snahy Delorsovy Komise o vytvofeni vnitiniho trhu
I Vvoblasti energii pifedstavovaly zaklad pro dne$ni podobu
evropské energetické politiky, kterd na tvorb& vnitiniho trhu
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s energiemi stoji. Ochrana zivotniho prostfedi a vnéjsi dimenze
energetické politiky oblast vnitinitho trhu dopliiuji, nicméné
v men$im méfitku. OvSem 1V otazkdch tvorby wvnitiniho trhu
s energiemi se zpocatku cClenské staty integraci a liberalizaci
branily, protoze chranily své narodni energetické monopoly. Az
do druhého liberaliza¢niho baliku tak pfevladalo Moravcsikovo
pojeti integrace, protoze i pies zna¢nou iniciaéni aktivitu Komise
dochazelo kpomalému pokroku v liberalizaci. To bylo
zpisobeno ruznymi odmitavymi postoji  ¢lenskych  statt
k liberalizaci, poptipadé obstrukcemi vimplementaci nové
legislativy. Komise zaroven nebyla piili§ uspé$na pii vymahani
novych pravidel u ESD. Z hlediska obecné urovné evropské
energetické politiky se také dlouho nedafilo zanést energetickou
politiku do zakladajicich smluv.

Situace se zménila s Lisabonskou smlouvou a s tietim
liberaliza¢nim balikem. Nasledujici vyvoj je jiz mozné vysvétlit
obéma teoretickymi pfistupy, jak liberdlnim intergovernmen-
talismem, tak racionalnim institucionalismem. Clenské staty sice
stale projevovaly snahu ovlivnit podobu unbundlingu a zaroven
neptijimaly novou legislativu podle platného harmonogramu, na
druhou stranu Komise posilila své pravomoci v dohledu nad
hospodarskou soutézi na trhu senergiemi a zaroven se na
evropskou Uroven pfenesly nckteré technicko-regulacni
kompetence (ACER, ENTSO-E). Na obecné urovni ovSem
evropska energeticka politika zlstala omezena, protoze Si ¢lenské
staty zachovaly kontrolu nad vlastnimi energetickymi mixy.

2.2 Ekonomicko-bezpe¢nostni souvislosti liberalizace
elektroenergetiky

Evropska komise v pritb¢hu vyvoje EEP ziskala pomérn¢ silné
postaveni v oblasti vnitfniho trhu s energiemi, na kterém
se snazi chranit volnou hospodarskou soutéZz a prosazovat
diislednou liberalizaci trhu. Od tohoto postoje si zaroven slibuje
zajisténi energetické bezpecnosti, protoze predpoklada, ze
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dasledné liberalizovany trh poskytuje dostate¢né cenové signaly
pro obnovu zdrojovych zakladen v EU.

Ackoliv Komise trh skuteéné dlouhou dobu chranila, od
poloviny minulé dekady se jeji aktivity zaméfily i na ochranu
zivotniho prostiedi a podporu vystavby OZE. Podpora byla
nastavena az do té miry, Ze ¢lenské staty mohly tyto zdroje pfimo
subvencovat. Tento krok ma své dopady na velkoobchodnich
trzich s elektiinou, na kterych dochazi k trvalému poklesu cen.
Spolecné s dalsimi faktory, jako je soucasna stagnace ve spotieb¢
elektfiny, pokles cen ropy a uhli nebo doznivajici hospodarska
krize, doSlo k vyznamnému zkresleni cilového modelu vnitiniho
trhu s elektfinou, tzv. energy-only trhu, ktery ma skrze volnou
interakci nabidky a poptavky zajistit dostatecné stimuly pro
vystavbu adekvatni zdrojové zakladny. Na grafu ¢. 1 nize je
zobrazena soucasna proména evropského merit orderu (kiivky
nabidky vyroby elektfiny). Barevna cast obrazku v porovnani
s ¢ernou kiivkou merit orderu na energy-only trhu zobrazuje
vytlacovani $pickovych jednotek. Pravé tyto jednotky prestavaji
byt v soucasnych podminkach konkurenceschopné, ptitom tvori
dilezitou ¢ast adekvatni zdrojové zakladny.

Nejen soucasny ,,dederegulovany* stav, ale i1 zakladni
principy energy-only trhu zacaly byt v posledni dob¢ kritizovany
akademiky pro svou neschopnost zajistit dostate¢né investice do
adekvatnich kapacit pro vyrobu elektiiny. Upozornuje se
piedevsim na fakt, Zze samotny energy-only trh neni schopen
stanovit cenu za ,,ohrozeni blackoutem® a v pfipad¢ velmi vysoké
poptavky po elektiiné muze snadno sklouznout Kk uctovani
neopodstatnénych cen. Na druhou stranu regulace ceny ,,ohrozeni
blackoutem® je velmi naro¢na a muze vést k tzv. missing money
problému nebo K zbyte¢né rozsahlym investicim. Proto néktefi
akademici doporucuji odd¢lit obchodovani s dostateCnou
kapacitou mimo energy-only trh. Navrhuji vytvofit druhotny
kapacitni trh, ktery by adekvatni zdrojovou zakladnu ocenil
trznimi procesy sam a zajistil tak dostatek vyrobni kapacity
I v budoucnu. Existuji ovSem i akademici, ktefi tvrdi, Ze energy-
only trh i pfes jisté nedokonalosti poskytuje efektivni cenové
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signaly pro novou vystavbu, a proto by zadné kapacitni
mechanismy byt zavadény nemély. U fady €lenskych stati podle
predikci do roku 2025 hrozi oslabeni zdrojové zakladny, ktera
nebude schopna pokryt spotiebu zejména v zimnich $pickach?.

Graf 1 | Merit order a soué¢asna evropska elektroenergetika

€MWh l‘

Merit order na energy-only trhu

Dostupna kapacita (MW)

- Netrzni zisahy Trzni prostiedi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé IEA, 2012: 35.

2.2.1 Kapacitni mechanismy a evropska energeticka politika

Ackoliv rizné formy kapacitnich opatfeni vznikaji na evropskych
trzich s elekttinou jiz od roku 2000, na evropské urovni se fesi az
od pielomu let 2012 a 2013, kdy Komise zahajila prvni vefejnou
debatu na téma zajiStovani adekvatnosti zdrojové zakladny.
Tato skuteCnost souvisi s tim, ze V tomto obdobi Velka Britanie
jako prvni c¢lensky stat ohlasila, ze pomémné rychle zavede

! Dle ENTSO-E (2014b) se jedna zejména o Irsko, Francii, Belgii, Némecko,
Polsko, Ceskou republiku, Slovensko, Chorvatsko, Finsko a Estonsko
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plnohodnotny kapacitni mechanismus. Dosavadni kapacitni
opatfeni m¢la vétSinou podobu primé podpory elektraren stojicich
mimo trh a vyrabg&jicich jen v pfipadé potieby. Tato skutecnost
vyvolala zajem na feSeni situace na Evropské rad€ v roce 2013
a stejn¢ tak na Radé EU. Zajimavé je, ze oba tito pro LI duleziti
aktéfi pozadali Komisi, aby sama pokracovala v zapocatém
hodnoceni  evropskych kapacitnich mechanismi.  Oblast
zajiStovani bezpecnych dodavek elektfiny a adekvatni zdrojové
zakladny je pfitom vysadni povinnosti ¢lenskych statd. I pies
harmoniza¢ni aktivity Evropské unie na poli technickych
a obchodnich aspektli dodavek elektiiny jsou za konecné dodavky
elektiiny vzdy zodpovédné jednotlivé Clenské staty, nikoliv EU.
Je proto zvlastni, ze se rozdilné pfistupy clenskych stati ke
kapacitnim mechanismiim neprojevily vyraznéj§imi zavéry Rady
V této sporné oblasti. Clenské staty tak prenechaly prostor Komisi
k feSeni celé problematiky, aniz by na evropské trovni doslo
K vyrazngj$im nazorovym rozkolim.

Komise zaCala problematiku kapacitnich mechanismi
logicky ftesit jako naruSeni hospodaiské soutéze skrze nedo-
volenou statni podporu. Jelikoz ale v roce 2013 nebyla oblast
statni podpory pro zajisténi adekvatnosti zdrojové zakladny nijak
legislativné upravena, Komise po vefejné konzultaci pfipravila
konkrétni pravidla, za jakych je mozné investice do vyroby
elektfiny financovat staitem. Tato pravidla se v roce 2014 poprvé
stala soucasti oficidlnich pokyni Komise pro statni podporu
Vv oblasti zivotniho prostiedi a energetiky. Komise zaroven
schvalila britsky kapacitni mechanismus jako stitni podporu
v souladu s energy-only trhem.

V soucasnosti se rozvoj EEP odehrava predev§im béhem
jednani o Evropské energetické unii (EEU), kterou navrhla EK.
EEU by méla obsahovat nejen feSeni energetické bezpecnosti
sohledem nadovoz paliv ztietich zemi a implementované
klimaticko-energetické cile, ale =zaroven by méla pfispét
k definitivnimu dokonceni vnitiniho trhu s energiemi. Evropska
komise konkrétni legislativu teprve pfipravuje, nicméné pro
pfipravu celého baliku ziskala mandat od Evropské rady i Rady
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EU. Jednd se o vyznamny pokrok, protoze se timto zpusobem
Komise snazi pokryt celou oblast energetiky komplexné, a ne
pouze samostatné¢ V individualnich oblastech, jak to bylo
doposud. Komise pfipravuje také novou legislativu pro oblast
vnitiniho trhu s elektfinou, ve které chce posilit fungovani
energy-only trhu, nicméné poprvé pfipustila, ze umozni také
zavedeni kapacitntho mechanismu, ktery ovSem nebude
narusovat cilovy model trhu.

3. Kapacitni mechanismy a evropska integrace

V textu vyse jiz bylo uvedeno, Ze S pfijetim Lisabonské smlouvy
a SdalSim prohlubovanim liberalizace silila pozice Komise,
proto rostl i explanatorni potencial RI. V oblasti kapacitnich
mechanismi je situace podobnd. Z vySe uvedenych divoda se
zhruba polovina ¢lenskych stati EU uchylila k zavedeni riiznych
kapacitnich opatfeni. Zajistovani adekvatni energetické zakladny
se pritom na trovni Evropské rady a Rady EU dlouhou dobu
nefesSilo a od roku 2013 jednani na toto téma vétSinou koncila
prekvapivé tim, Ze by se tato opatfeni méla volit jen jako posled-
ni moznost a ze by se méla primarn¢ respektovat pravidla
volného trhu.

Z hlediska L1 je relativni ignorovani tohoto tématu na Rad¢
EU a Evropské radé mozné vnimat jako neochota ¢lenskych statii
fesit tuto problematiku na nadnéarodni Grovni. Moravcsik vnima
jako primarni podnét pro tvorbu narodnich preferenci
a naslednou mezinarodni spolupraci ekonomicky zisk, proto
I Vtomto pfipadé by dle LI ¢lenské staty vice spolupracovaly
(vyjednavaly), pokud by jim z intenzivnéj$i spoluprace plynuly
vys§i ekonomické zisky nez v ptfipadé narodniho feSeni.
Z dosavadnich studii nicméné vyplyva, Ze ekonomicky je pro
Clenské staty vyhodnéjsi zachovat a rozvijet soucasné nastaveni
trhu s elektfinou nez zavadét kapacitni mechanismy. Souéasna
jednostrannad nérodni kapacitni opatfeni v Evropé proto plynou
spiSe z bezpe€nostnich neZ z ekonomickych dvodl, nékteré
Clenské staty totiz nevéii, Ze jim soucasné nastaveni trhu
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adekvatni zdrojovou zakladnu zajisti. Jednani Clenskych stata
Vv oblasti kapacitnich mechanismli proto caste¢né odporuje
zékladnimu Moravcsikovu predpokladu.

Rada EU a Evropskd rada také v posledni dobé
podporovaly dokonceni wvnitiniho trhu s elektfinou, zejména
V oblasti propojovani elektrizacnich soustav. Tento piistup je také
paradoxni vzhledem k tomu, ze Velkd Britdnie jiz zavedla
kapacitni aukce, Francie odhlasovala mechanismus kapacitnich
obligaci a Italie odhlasovala kapacitni opce. V ptipadé plného
propojeni statl s rozdilnymi kapacitnimi mechanismy muize dojit
k mnohem vétSimu pokiiveni trhu s elektfinou nez v ptipadé
minimalné propojenych soustav s implementovanymi kapacitnimi
mechanismy. Clenské staty se strategickou/kapacitni rezervou
nicméné véii, Zze odklonéni rezervnich kapacit mimo trh a jejich
vyuziti jen v mimofadnych situacich energy-only trh nenarusuje.
S tim ale nesouhlasi fada akademikl a v podstaté ani Evropska
komise. Podle liberalniho intergovernmentalismu by se navic role
Komise méla v otdzce kapacitnich trhd spiSe omezovat nez
rozSifovat. Komise jako supranaciondlni organ by dle této logiky
neméla navrhovat legislativu pfimo wupravujici nastaveni
kapacitnich mechanismti. Pfesné¢ tu dnes Komise navrhuje.
Evropské rada a Rada EU si ovSem ptivodné od Komise zadaly
jen zhodnoceni kapacitnich mechanismii v souvislosti se statni
podporou.

Pravé Komise se Votdzce kapacitnich mechanismt
Vv posledni dob¢ angazovala mnohem vice nez napt. Rada EU. Na
evropské urovni Komise jako prvni instituce zahajila diskuzi na
téma zajiStovani adekvatnosti zdrojové zékladny, a zaroven tedy
I na téma kapacitnich mechanismu. Jak uz jsem uvadél vyse,
vroce 2013 Komisi kiteSeni této problematiky vyzvala
I Evropska rada a Rada EU. Tato skutecnost by se z hlediska
raciondlniho institucionalismu dala vysvétlit jako rostouci
poptavka clenskych statd po efektivnéjSim feSeni kapacitnich
mechanismii na supranacionalni Urovni. Komise ndasledné
definovala podminky pro mozné pouziti statni podpory pro
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vystavbu novych vyrobnich kapacit a schvalila poprvé kapacitni
mechanismus v EU (ve Velké Britanii).

Komise Vv posledni dob¢ také aktivné podporovala
propojovani elektrizacnich siti, coz €inila v souladu se zavéry
Evropské rady 1 Rady EU. Komise ovSem toto propojovani vnima
pfedevsim jako prostfedek k zajiSténi energetické bezpecnosti
a jako prostfedek k zamezeni rozvoje kapacitnich mechanismu
v Evropé. Jak uz bylo uvedeno vySe, Komise také zacala
navrhovat novou legislativu, kterda ma za cil nejenom upevnit roli
energy-only trhu v Evropé, ale zaroven ma i navrhnout idealni
kapacitni mechanismus, ktery nebude odporovat podminkdm
na vnitinim trhu s elektfinou. Z hlediska RI je proto mozné tuto
skutecnost vnimat jako ¢aste¢né prekroceni kompetenci Komise
do oblasti, ve které si ¢lenské staty jeji aktivitu pfimo nezadaly.
Akceptace ze strany Clenskych stati se projevila v souhlasu
s tvorbou Evropské energetické unie, ktera cili na propojeni vSech
dimenzi evropské energetické politiky do jednoho baliku
legislativnich opatieni.

Co se tyCe ostatnich aktérti evropské integrace (napf.
piedsednictvi Rady, Evropsky parlament nebo popt. ESD), ti
se Vvoblasti kapacitnich mechanismi piili§ neangazovali
avecelém sledovaném obdobi v podstaté zastavali podobny
piistup ke kapacitnim mechanismim jako Rada EU nebo
Evropska rada.

4. Budoucnost integrace EEP, vnitiniho trhu s elektiinou
a kapacitnich mechanismi

SouCasny vyvoj vnitiniho trhu s elektfinou, kapacitnich
mechanismi a evropské energetické politiky naznacuje, ze se do
budoucna EEP muze zapojit do centra integracnich aktivit. Nejen
Komise, ale idalsi evropské instituce mohou ziskat pravomoci
k fizeni energetické politiky z evropské urovné. Z hlediska
primarniho prava dnes spolecnou energetickou politiku omezuje
zejména svoboda volby vlastniho energetického mixu. V posledni
dob¢ nékteré Clenské staty 1 Vsouvislosti se zavadénim
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kapacitnich mechanismi uznéavaji, ze by bylo za tucelem
se kontroly nad vlastnim energetickym mixem vzdaly. Na druhou
stranu clenské staty k tomuto kroku pfistoupi jen v ptipadé, kdyz
si budou jisty, ze Komise je schopna rovné podminky na vnitfnim
trhu s elektfinou vynutit. To se ovSem dnes fici neda, at uz
zdivodu rtznorodych kapacitnich  opatieni, nedavného
némeckého zvyhodnovani vlastnich primyslniki nebo v ptipadé
dlouhodobé trvajici francouzské blokace vystavby nového
interkonektoru se Spanélskem. Energeticka politika proto zistava
dilezitou soucasti narodnich politik jednotlivych ¢lenskych stath.
Pokud se ovSem Komisi podafi prosadit ambiciézni plany
V navrzich Evropské energetické unie (napt. piimy evropsky
regulatorni dohled agenturou ACER a harmonizaci evropskych
kapacitnich mechanismtl), miize EEP zaznamenat zatim nejvétsi
integra¢ni posun vibec. Dalsi vyvoj se tedy bude pfimo odvijet
od hlasovani o nové energetické legislativé, které teprve
probéhne.

Zavér

Do 90. let minulého stoleti prevladal mezi ¢lenskymi staty EU
pomémeé odmitavy pristup jak ktvorbé vnitiniho trhu
s elektfinou, tak k zaneseni EEP do zaklddajicich smluv. Toto
obdobi odpovidalo liberaln¢ intergovernmentalistickému pojeti
evropské integrace, protoze Clenské staty projevovaly integracni
snahy jen v piipadé, kdy v nadnarodni spolupraci spatfovaly vyssi
uzitek. Komise nebyla pfili§ Uspé€$na v urychlovani liberalizace
nebo vynucovani nové liberalizacni legislativy. Az v obdobi
nového milénia, kdy byl schvalen treti liberaliza¢ni balik a kdy
byla EEP zahrnuta do Lisabonské smlouvy, posilila Komise svou
pozici abyla schopna novou legislativu vymahat efektivnéji.
Tento jev ale mize byt zhlediska liberdlniho intergovern-
mentalismu také vysvétlen tim, Ze si ¢lenské staty uvédomily
vyhody uZzsi spoluprace v oblasti vnitiniho trhu, a proto prestaly
dosavadni snahy Komise bojkotovat.
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Az v otazce zavadéni kapacitnich mechanismt se nejvice
ukazaly explanatorni limity liberalniho intergovernmentalismu.
Omezené fteSeni problematiky kapacitnich mechanismii na
evropské urovni sice nazna¢ovalo neochotu clenskych stati tyto
zélezitosti spolecné fteSit, nicméné se ukdzalo, ze hlavnim
motivem pro tento postoj nejsou ekonomické zdjmy, ale zejména
bezpecnostni preference jednotlivych statii. Zaroven clenské staty
povetfily  Komisi  k proSetfeni  kapacitnich  mechanismil
Vv souvislosti se statni podporou. Komise se ale nakonec zacala
zabyvat i novou legislativou pro optimalni kapacitni mecha-
nismus, i kdyZ si to ¢lenské staty primarn¢ nezadaly. Komise si
tak nasledné¢ prosadila moZnost navrhnout novou legislativu
Vv oblasti vnitinitho trhu a kapacitnich mechanismii spole¢né
s dalsi energetickou legislativou z riznych oblasti v jednou baliku
oznaceném jako Evropska energeticka unie. Moznost navrhnout
energetickou unii byla Komisi schvalena na summitu EU
v bfeznu 2015. Zavadéni kapacitnich mechanismli a nejnové;jsi
vyvoj evropské energetické politiky Ize proto znovu vysvétlit
obéma uvedenymi teoretickymi pfistupy. Aktivnéj$i postoj
Komise v oblasti kapacitnich mechanismi, obecné urovné
energetické politiky, ale 1 aktivni dohled nad dodrzovanim
liberaliza¢ni legislativy ovSem hovoii vice ve prospéch
raciondlniho institucionalismu.

Vzhledem k hlavnimu cili této prace lze tedy konstatovat,
ze soucasny vyvoj evropské energetické politiky sméiuje k vyssi
urovni integrace, a to predevSim v kontextu posilujiciho
postaveni Komise zhlediska raciondlniho institucionalismu.
OvSem 1 liberdlni intergovernmentalismus stale pfispiva
k objasnéni postoji Clenskych statd k dal$i integraci, jak se
ukdzalo relativni neaktivitou clenskych stati na Rad& v otdzce
kapacitnich mechanismti. Jakym smérem se bude integrace EEP
nadale ubirat, ukdzou nyni jednani o Evropské energetické unii.
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EVROPSKA VZDELAVACI POLITIKA
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Zpracovatel sylabu diplomové prace: Bc. Petra Gajdaczova

Abstrakt:

Predkladana diplomova prace se zabyva vztahem vzdélavaci
politiky a konkurenceschopnosti. Cilem prace je vztah
charakterizovat v kontextu Evropské unie. V prvni ¢asti prace je
diskutovan fenomén konkurenceschopnosti stitu a definovana
kvalita vzdélavaciho systému, jez je popisovéana deviti vybranymi
ukazateli. Druhd centralni ¢ast prace dale statisticky testuje
hypotézu zaloZzenou na predpokladu, ze kvalitni vzdélavaci
systém prispiva k vyssi konkurenceschopnosti zemé¢. Hypotéza je
potvrzena aprace se dale zabyva jednotlivymi komponentami
uréujicimi kvalitu vzdélavani v Evropské unii, pficemz vyvozuje
dasledky, které pro evropsky rozmér vzdélavaci politiky
vyvstavaji. Posledni ¢ast prace je vénovana blizSimu pohledu na
realizaci evropské vzdélavaci politiky na narodni trovni. Jako
ptiklad byla zvolena Ceska republika.

Abstract:

This thesis looks into the mutual relationship between education
policy and competitiveness. The aim of the thesis is to
characterise the relationship within the specific context of the
European Union. In the first part of the thesis, the author
discusses competitiveness from several points of view and
defines the quality of an education system. In the subsequent
section, statistical tests are performed to verify a hypothesis that
presumes that higher quality of an education system generates
higher competitiveness for a country. The hypothesis is
confirmed and individual components determining the quality of
education systems in the European Union are analysed, which
renders the basis for drawing further implications. The last part of
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the thesis more closely examines the implementation of the
European extension of the education policy on the national level.
This is all demonstrated on the Czech Republic as
a representative Member State.

Kli¢ova slova:
konkurenceschopnost, evropskd vzdélavaci politika, kvalita
vzdélavani, celozivotni uéeni

Klasifikace JEL:
125, J24, 031

Diplomova prace dostupna zde:
https://isis.vse.cz/zp/portal_zp.pl?prehled=vyhledavani;podrobno
sti_zp=47613;zp=47613;download_prace=1

Uvod

Vzdélavani a konkurenceschopnost — dva pojmy, které zaujimaji
na evropské scén¢ vyrazné pozice. Vztah a paralelu lze mezi
nimi do jist¢é miry vysledovat i1 v jejich historickém vyvoji. Jiz
v roce 1957 bylo vzdélavani (v té dobé pouze v podobé
odborného vzdélavani a pripravy) vélenéno do zakladajici
smlouvy o Evropském hospodaiském spolecenstvi, tedy do jedné
z Rimskych smluv. Formalng bylo celé spektrum vzdélavani
upraveno az v roce 1993 Maastrichtskou smlouvou. Tedy v dob¢,
kdy Evropskd komise pod hlavickou Jacquesa Delorse vydanim
Bil¢é knihy oznacdila konkurenceschopnost za jeden z cili, o jehoZz
dosazeni by evropské ekonomiky mély usilovat.

Cilem této prace je charakterizovat vztah mezi kvalitou
vzdélavani a konkurenceschopnosti v podminkach Evropské unie.
Prace postupné zodpovida otazky typu: Jaky existuje vztah mezi
konkurenceschopnosti statu a lidskym kapitalem? Je pro rozvoj
konkurenceschopnosti dulezita kvalita vzdélavani v dané zemi?
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Jakym zpisobem nahlizi na konkurenceschopnost a vzdélavani
Evropska unie? Jakou podobu nese evropska vzdélavaci politika?
Ma smysl podporovat jeji rozvoj ve vztahu ke konkurence-
naopak za nevyznamné? Jaky je vztah mezi narodni a evropskou
vzdélavaci politikou a jakou roli zaujima Ceska republika, jako
vybrany reprezentativni Clensky stt, pii realizaci jeji evropské
podoby?

K zodpovézeni téchto otazek slouzi v pribéhu zpracovavani
prace nejen metoda deskripce a nasledné indukce vychézejici
z odbornych praci a oficidlnich dokumenti EU, ale zaroven je
provedena statisticka korelacni analyza. Ta testuje kli¢ovou
hypotézu, ktera predpoklada, ze kvalitnéjsi vzdélavaci systém
prispiva  k vy$§i konkurenceschopnosti zem¢. K tomuto
ucelu je sestaven index kvality vzdélavani slozeny z deviti dil¢ich
komponent, které jsou vybrany na zaklad¢ prostudovani
ptislusné literatury a oznaceny za vhodné vstupni proménné
popisu kvality vzdélavaciho systému. Hypotéza je zalozena na
skute€nosti, ze vzdelavani tvoii zékladni faktor, jejz je potieba
rozvijet, pokud zemé usiluje o dosazeni ekonomiky zalozené na
znalostech, coz predstavuje jedinou cestu dalsiho intenzivniho
rozvoje vyspélych zemi, jejichz konkurenéni vyhoda je
zalozena na mife schopnosti inovovat. Proto je na kvalitu
vzdélavaciho systému pohlizeno prostfednictvim kvality jeho
,produktu® — lidského kapitalu.

1.  Systém vzdélavani, kvality lidského kapitalu a
konkurenceschopnosti

Konkurenceschopnost 1ze oznacit za jeden z nejkomplexnéjSich
ukazatelli, ktery se ve vztahu k narodnim ekonomikdm dnes
sleduje. Neexistuje vSak k ni stdle jednotny piistup a zdstupci
dnes$ni ekonomie na tento koncept nahliZzeji z riznych uhla
pohledu. Jedni vztahuji konkurenceschopnost stitu Uzce na
sledovani jeho exportni vykonnosti a pozice na zahrani¢nich
trzich, druzi pod pojmem konkurenceschopnost vidi mnohem
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komplexnéjsi soubor faktori, které dohromady popisuji celkovy
stav ekonomiky.

Podstatou konkurenceschopnosti, na kterou je nahliZzeno
z SirSiho hlediska, je produktivita prace. Ta zejména ovliviiuje
vyrobu v domaci ekonomice a v rdmci teorie komparativnich
vyhod je zakladni determinantou uspéchu jednotlivych ekonomik.
Vyvoj produktivity prace v dané zemi zaroven urcuje vyvoj
makroekonomickych indikatorti, které se sleduji jako zdroje
konkurenceschopnosti z viceurovinového pojeti. Cilem tspésnych
a konkurenceschopnych ekonomik je pak naptiklad dosahovéni
ristu celkového produktu, zaméstnanosti a zvySovani zivotni
urovné (Big, 2008).

Garelli (2014) zdtraziiuje, Ze v soucasné dob¢ nelze omezit
interpretaci konkurenceschopnosti jen na ekonomické veli¢iny
v podobé dosahovani vysoké produktivity ¢i ziskd, ale ¢im dal
dilezitéjsi roli hraji pravé neekonomické faktory. Vyzdvihuje tak
rostouci silu této novodobé ekonomické koncepce na
mezinarodnim poli jako souhrnného ukazatele, ktery reflektuje
pravé ekonomické dusledky neekonomickych faktord, jako je
vzdélani, véda, politicka stabilita ¢i hodnotovy systém.

Pro ekonomiku je pfedevSim dilezit¢ identifikovat své
konkurenéni vyhody a jejich zdroje a zaméfit se na jejich
nasledny rozvoj. Porter (1990) ve své teorii konkuren¢ni vyhody
striktni orientaci na Cisté extenzivni cestu k ekonomickému ristu
popirad a tvrdi, ze vysp€la odvétvi v rozvinutych ekonomikach
dnes dokazou potiebné vyrobni faktory vytvaret.

Na zaklad¢ tohoto pftistupu rozliSuje Porter (1990) zdroje
konkurenéni vyhody v souvislosti s fazi ekonomického rozvoje
zemé. Popisuje tii etapy: faktorové tazena (factor-driven),
efektivnosti tazena (efficiency-driven) ainovacemi tazena
(innovation-driven)  ekonomika. Pficemz inovace jsou
povazovany za klicovy faktor dlouhodobého ekonomického
rustu.

V poslednich letech se z inovacemi tazené faze zaclina
vydélovat dals$i na kreativité zalozend ekonomika. Kreativita je
v souvislosti s konkurenceschopnosti vnimana jako zdroj vysoké
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piidané hodnoty, ktera vznikd z jedinecnosti, jez je kreativitou
generovana (Benes, 2006).

Inovace a rozvoj vyspélych technologii jsou dnes
vnimany jako klicové faktory k dosahovani dlouhodobého
ekonomického rlstu zemé. V ramci modernich ristovych
teorii se jedna zejména o podporu tzv. endogenniho ristu,
tj. rustu zalozeného na kvalitativnim vylepSovani vyrobnich
faktoru, které ma dana zemé k dispozici. Tato situace se ¢im dal
vice dotykd ptedevSim vyspélych ekonomik, které budou
muset postupné prechazet na tento model, nebot’ tzv. exogenni
model ristu  zaloZzeny na  kvantitativnim  rozSifovani
zékladny vyrobnich faktori je s rostouci vyspélosti ekonomiky
limitovan.

V ramci zavodu o konkurenceschopnost rozvinutych
ekonomik se zdd byt spoleénym cilem dosazeni a pifeména
dosavadnich hospodafstvi na ekonomiky zalozené na poskytovani
kvalitnich znalosti a utvareni kvalitniho lidského kapitalu.
V posledni dob¢ pievlada mezi ekonomy zabyvajicimi se lidskym
kapitdlem pohled na jeho vyuziti v podob¢ intenzivniho faktoru
ptispivajiciho k rozvoji ekonomiky (Benhabib, 1994). Woodhall
(cit. Kwon, 2009) ve své praci potvrzuje skutecnost, ze investice
do lidského kapitdlu mohou piekonat svou efektivitou investice
do fyzického kapitalu.

Lidsky kapital 1ze definovat mnohymi zpisoby. Frank &
Bernanke (cit. Kwon, 2009) jej napiiklad definuji jako smésici
faktori v podobé vzdélavani, odborné piipravy, inteligence,
energie, pracovnich navyktl, spolehlivosti a iniciativy, které
ovliviiuji hodnotu vysledného produktu vychézejiciho z rukou
pracovnika.

Za nejobjektivnéj§i  posuzovani kvality  vzdélavani
lze vSeobecné¢ povazovat pravé kvalitu jeho vystupd. Na
kvalitu ~ vzdélavacich  systém@  prace nahlizi prostied-
nictvim efektd, které poskytuji lidskému kapitalu, a potazmo tedy
prispivaji  k rozvoji konkurenceschopnosti zemé. Kvalita
lidského kapitdlu je tedy urCena jako funkce ¢ty hlavnich
proménnych: kvalifikace a dovednosti obyvatelstva, Gcast na
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vzdélani, vydaje na vzdélani a lidské zdroje pro rozvoj
technologii (VSEM, 2013).

V ramci jednotlivych kategorii, autorka pracuje s prvky,
které kvantitativné popisuji vystup vzdélavaciho systému dané
zem¢. Ukazatele odrazeji kvalitu vzdélavaciho systému v daném
staté tak, jak ptispivaji k ,,fvorbe kvalifikovaného a kvalitniho
lidského kapitalu. V potaz jsou tedy brany udaje, které piimo
souvisi se studiem (napf. ukazatel mobility), studenty (napf. pocet
absolventt technickych oborl) ¢i vzdé€lavacim systémem jako
takovym (napf. kvalita terciarniho stupné vzdélavani). Pro
nazornost se jedna o tato data:

kvalifikace a dovednosti obyvatelstva: vysledky testi PISA
z matematiky, kvalita terciarniho vzdé€lavani, pocet cizich
jazykl vyu€ovanych na zéka;

e T(cast na vzdélani: GiCast na terciarnim vzdé€lavani, celozivotni
uceni, mobilita v terciarnim vzdélavani;

e celkové vydaje na vzdélani;

e lidské zdroje pro rozvoj technologii: podil absolvent
technickych a pfirodovédnych oborG na tisic obyvatel
ve veékoveé skupiné 20-29 let, mira zaméstnanosti mladych
ve véku 20-34 let s ukoncenym vysokoskolskym vzdélanim
do tfi let.

2. Kbvalita vzdélavani a konkurenceschopnost Evropské
unie

Téma konkurenceschopnosti se na evropské scéné¢ obje-
vuje Vvprubéhu 90. let a strategiemi budouciho sméfovani
Evropské wunie prostupuje 1 vdnesni dobé. Celkové je
mozné pojeti konkurenceschopnosti v evropském prostiedi
zhodnotit jako schopnost zemi co nejefektivnéji vyuZivat svych
dostupnych zdroji k produkci socidln¢ a environmentalné
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dlouhodobé udrzitelného bohatstvi, a pfitom zabezpecit
udrzitelny rist Zivotni Grovné jejim ob&anim (Gros, 2012). Pojeti
evropské konkurenceschopnosti tedy piesahuje 1 do jinych
dimenzi neZ jen do té ekonomické. Mlze tak byt chapéana jako
ekonomicky rust doplnény o tradi¢ni socialni aspekty a snahu
o dlouhodobou udrZitelnost nejen ve vztahu k Zivotnimu
prostredi.

Vseobecné vzdélavani se zacalo posunovat do centra
zajmu Evropské komise postupné také od 90. let, kdy na néj bylo
nahlizeno jako na jednu zmoZnosti dosaZeni vyS§i pro-
duktivity prace a jeden z faktort, ktery mize EU pomoci v boji
S pfetrvavajici nezaméstnanosti a zaostavajici konkurence-
schopnosti viici svétovym konkurentim. Delors se snazil prosadit
nejen integrovany piistup ke vzdélavani, ale predevsim
zdirazioval jeho roli, jako zakladniho pozadavku pii tvorbé
informacni spoleCnosti a znalostn¢ orientovanych ekonomik
(Pépin, 2006).

Evropsti politici se harmonizaci vzd€lavacich systémut
napii¢ cClenskymi staty dlouhou dobu vyhybali a veSkera
spoluprace nabyvala mezivladni podoby. Prvni znaky
konvergence ¢i harmonizace evropskych systémt terciarniho
vzdélavani s cilem umoznit jejich vzdjemnou propojenost,
porovnatelnost a kompatibilitu pfineslo az podepsani Sorbonnské
deklarace v roce 1998, kterd nastartovala spolupraci v ramci
Boloniského procesu (Pépin, 20006).

V soucasné chvili nabyvd vzdélavaci politika stale
podobu politiky dopliikové, kde hlavni kompetence piipadaji
Clenskym statim. Evropsti lidii postupné berou dilezitost
vzdélavani na védomi. Dilkazem tohoto posunu je pie-
devS§im slouCeni obou forem vzdélavaci politiky (odborna
piiprava i vzdélavani obecné) pod jeden spolecny cil: podilet se
spole¢né na tvorbé koncepce tzv. celozivotniho uceni (lifelong
learning) (Commission of the European Communities, 1993). Ta
od t¢ doby predstavuje pateini prvek zastieSujici celistvy pfistup
ke vzdélavani, ktery byl vcélenén mezi kliCové pilife
podpory budovani znalostnich ekonomik, podpofe riistu
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produktivity  a zprostiedkované¢ tedy zvySovani  konku-
renceschopnosti v hlavnich strategickych dokumentech EU (tedy
Lisabonské strategii zroku 2000 a strategii Evropa 2020).
Zatazeni konkrétniho cile mezi hlavni vyslovné priority
nové strategie Evropa 2020 jen dokresluje soucasny vyznam
vzdélavani, ktery je mu nyni pfisuzovan (European
Commission, 2010).

2.1 Prinos praktické analyzy vztahu kvality vzdélavaciho
systému a konkurenceschopnosti v EU

Analyza prakticky zkoumala vztah mezi indexem kvality
vzdélavaciho systému, ktery byl slozen z deviti prvkid pied-
stavenych v prvni kapitole, a upravenym indexem konkuren-
ceschopnosti GCI, ze kterého byly vyfazeny prvky tykajici se
vzdélavani. Vztah mezi obéma velicinami byl popsan pomoci
vypocti potfadovych korelacnich koeficientt.

Existence vzajemného vztahu byla na zakladé¢ vysledka
prokdzana a zavislost mezi obéma fenomény je jednoznacné
pozitivni a siln€j$i nez mirnd. Hodnota korelacniho koeficientu
dosahuje 0,79. Lze tedy vyvodit, Ze zemé&, které disponuji
kvalitn€j$im vzdélavacim systémem, byvaji z pohledu WEF
konkurenceschopnéjsi. Jaké implikace z téchto zavéra plynou pro
Evropskou unii?

V prvni fadé je prokazano, ze miru konkurenceschop-
nosti je zem¢ schopnd ovlivnit zvySovanim kvality svého
vzdélavaciho systému. Konkrétné 1ze za vhodné cesty k podpoie
konkurenceschopnosti oznacit pé&t ukazatell, jejichz vztah
ke konkurenceschopnosti popisuji kladné korelacni koeficienty
(KK) shodnotou vyssi nez 0,6. Tii ukazatelé s konku-
renceschopnosti samostatné¢ koreluji slabé, nebot’ absolutni
hodnoty jejich korelacnich koeficienti nepiesahuji 0,2 (viz
nasledujici tabulka 1).
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Tabulka 1 | Shrnuti vysledku korelaci jednotlivych ukazateli
kvality vzdélavaciho systému viéi konkurenceschopnosti

0,6 <KK<1 0<KK<0,17 KK ~=-0,4
> kvalita P Ucastna » mobilita
terciarniho terciarnim studentl
systému vzdélavani V terciarnim
» celozivotniuceni P pocet stupni
P zaméstnanost vyucovanych vzdélavani
absolventi jazyka
»  vysledky testil » pocet absolventl
PISA technickych a
» celkové vydaje ptirodovédnych
na vzdélani obort

Zdroj: vlastni zpracovani

Clenskym zemim lze jednoznaéné doporudit sledovani péti
korelovanych komponent ve vztahu ke konkurenceschopnosti
a podpora tf slabé korelovanych ukazateli nepfedstavuje pro stat
velky vyznam. Pfesto se zaméfeni na skupinu siln€ korelovanych
prvkii miZze odrazit v nepfimém podporovani 1 slabé
korelovanych ukazatelti (napf. G€ast na tercidrnim vzdélavani),
jeZz mohou byt shledavany jako prerekvizita (tato situace neni
zcela jist¢ na zavadu). Hlubsi rozbor jednotlivych indikatori
ovSem prokazal jejich dualezitost z pohledu pfistupu Evropské
unie v sir§im kontextu, tedy se zamérem sledovat jiné cile nez
dosahovani vyssi konkurenceschopnosti (naptiklad podpora
vyrovnavani nerovnovah na trzich prace v ramci vnitiniho trhu,
podpora vyzkumu a vyvoje, podpora pracovni mobility a jiné
v kontextu vnitiniho trhu). V tomto pfipadé¢ ma Evropska unie,
potazmo clenské staty, pravo volby, zda se rozhodne dané
ukazatele podporovat, pficemz na miru konkurenceschopnosti ma
jejich ptisobenti slaby vliv.

Bez ohledu na vnimani role jednotlivych ukazatelii
Evropskou unii v obecné rovin€, hlavni dil prace spociva na
ochoté Clenskych statl spolupracovat a na pfistupu jednotlivych
spolecnosti ke vzdélavani.
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Zvlastnim piipadem je ukazatel mobility terciarnich
studentt, ktery hodnotou korelacniho koeficientu —0,4 prokazal
ve vztahu ke konkurenceschopnosti mirny negativni vztah.
Clenskym statim tak nelze doporuéit vyuzivani evropskych
vzdélavacich programl ve stavajicim nastaveni, pokud uvazuji
vliv na svou konkurenceschopnost. V kontextu Evropské unie
tvoii mobilita studentli jadro vzdélavacich programt EU. Pro
Unii mlze podpora mobility vyjadfovat prostiedek sledovéani
odlisnych cilt, a je tak nutno zdiraznit pottebu rozvoje kvalitnich
vzdélavacich systémil ve vSech ¢lenskych zemich z toho divodu,
aby bylo mozné mobilitu podporovat rovnomérné, a aby
v konecném disledku netratila jedna zemé odlivem mozki
ve prospéch druhé.

Zavéry prace doporucuji v souladu s ostatnimi zavéry
ohledné vyznamnych ukazatelti piepracovat strukturu programi
tak, aby pojimaly mobilitu nikoli jako nosny prvek, ale jako
vedlej§i produkt. Tato skute¢nost tak pfispivd k rostoucim
diskuzim, zda soutézeni jednotlivych statii v dosahovani vyssich
mér konkurenceschopnosti v ramci Evropské unie vede
k vysledné vyssi celkové konkurenceschopnosti EU, nebo
se rozdily mezi jednotlivymi staty spiSe zvétSuji a dochazi
k oslabovani integra¢nich vazeb (Maly, 2011).

3.  Role ¢lenského statu v ramci evropské politiky
vzdélavani — priklad Ceské republiky

Vzdélavaci politika vzhledem ke své politicky citlivé povaze
spadd do vyluéné kompetence Clenskych statii. Role Evropské
unie je tak z tvorby ucebnich osnov ¢i podoby vzdélavacich
systémi vyloucena ustanovenim v Lisabonské smlouvé (2009;
¢l. 165, 166 Smlouvy o fungovani EU). Na druhou stranu
kvtli identifikaci vysokého potencidlu vzdélavani a jeho klicové
role pfi rozvoji a pfechodu na znalostmi orientované ekonomiky
nemohla byt tato politika ponechana bez alespont minimalniho
vlivu evropeizace.
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Od prvopocatku jejiho formovéani na komunitarni Grovni
byl kladen daraz na zachovani snahy o respektovani podoby
narodnich vzdélavacich systéml a harmonizace v oblasti této
politiky byla striktné vyloucena. Tento princip je platny
1 v soucasnosti, proto existuji ve své podstaté dveé cesty, kterymi
Evropska unie vstupuje do vzdélavacich systému ¢lenskych stati.
Jedna se v prvni fad¢ o nepiimé ovlivitovani vile ¢lenskych zemi
se ke strukturdlnim zménam v oblasti vzdélavani na narodni
urovni zavazat piijimanim a vyjadfovanim souhlasu s dokumenty
vydéavanymi ¢i evaluovanymi EU ve formé& strategii, narodnich
programt reforem, doporuceni aj., které prochézi schvalovacim
procesem v Radé EU.

Druhy zpisob je =zalozen na vytvafeni spole¢nych
nadnarodnich programi a jejich administraci Evropskou komisi,
jez poskytuji narodnim vzdélavacim systémum dodate¢ny
potencidl. Jednd se jak o vytvafeni platforem ke sblizovani
aumoznéni  komunikace mezi  jednotlivymi  Skolskymi
institucemi, tak pfedev§im o poskytovani ucelové finanéni
pomoci a granti na realizaci predklddanych projekti
a kofinancovanim podporovat ucast obyvatel v nadnarodnich
vzdélavacich projektech administrovanych EK. V konecném
disledku vsak lze namitnout, ze samotnad existence programu
nepostacuje k tomu, aby jich bylo subjekty vyuzivano. Proto je
predevs§im dulezit¢ zvySit povédomi o jejich fungovani
a prilezitostech mezi obyvateli a cilit vétSinu aktivit a propagace
na niz$i urovné vzdelavani, které jsou predstupném k nasledné
ucasti ve vysSich formach vzdélavani a vytvari zaklad a motivaci
pro ucast na celozivotnim uceni.

Ceska republika se ve svych zavazcich spravné soustiedi na
provadéni doporucenych reforem, které se v nejvetsi mite tykaji
vysokého  Skolstvi  azikladniho  vzdélavani  (European
Commission, 2015). Pfestoze zaméstnanost absolventl je
V porovnani s ostatnimi zemémi EU v CR relativné bez-
problémova, vnimand kvalita terciarniho systému zaostava.
Podpora vysokoskolského vzdélavani je tim dalezitési, pokud
Ceska republika planuje dosazeni svého narodniho cile v oblasti
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ucasti dospélych obyvatel v celozivotnim uceni. Dulezitym
krokem pro CR ziistiva postupné navysovat vefejné vydaje na
vzdélani a stejné tak stimulovat zejména ty soukromé, piicemz je
minimdlné¢ vhodné zlepSit a zefektivnit cerpdni prostredkil
na vybrané projekty z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondl v rdmci nového Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani.

Zavér

Jak konkurenceschopnost, tak kvalita vzdélavani predstavuji jevy
nelehce definovatelné, piesto jejich dosahovani povazuje tada
stati za narodni priority. Obecné lze na konkurenceschopnost
pohlizet jako na ekonomicky projev souboru vstupnich
neekonomickych faktori. Piistup ke konkurenceschopnosti se
také odliSuje v zavislosti na stupni ekonomického rozvoje, coz je
dilezité v dané ekonomice rozpoznat proto, aby byla schopna
ur¢it své konkurencéni vyhody. VétSina zemi Evropské unie se
dnes nachazi ve fazi, jez je zavisla na mife schopnosti ekonomiky
inovovat. Kli¢em k rostouci konkurenceschopnosti je tak
zvysujici se produktivita, kterou by meély tyto zemé zalozit
predevsim na vytvareni produkce s vysokou ptidanou hodnotou.
Této kvalitativné tazené konkurenceschopnosti lze dosahnout
transformaci ekonomik ve znalostné orientované zalozené na
podpotfe technologického rozvoje, vzdélanosti a odborné
kvalifikace pracovni sily.

Kvalita vzdélavani je v této praci popsana deviti ukazateli,
jez byly vybrany na zdklad€ uvéazeni jejich vhodnosti ve vztahu
k tomu, jak kvalitni lidsky kapitdl je danym systémem
produkovdn s ohledem na jejich vazbu k tvorbé znalostni
ekonomiky. Jako vstupni ukazatele tak poslouzily vysledky testh
PISA z matematiky, kvalita tercidrniho vzdélavani, primérny
pocet vyuCovanych cizich jazyktl, ucast studentl na terciarnim
vzdélavani, UCast na celozivotnim vzd€lavani, mira mobility
terciarnich studentd, celkové vydaje na vzdélani, podil absolventt
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technickych a pfirodovédnych obori a mira zaméstnanosti
mladych absolventt.

Cilem prace bylo nasledné urcit, jakym zpisobem muze
Evropsk4 unie prostfednictvim realizace evropské vzdélavaci
politiky ovlivnit miru konkurenceschopnosti ¢lenskych zemi. Za
timto ucelem byla provedena statistickd analyza, kterd ovéfovala
hypotézu zalozenou na ptedpokladu, ze kvalitni vzdélavaci
systém prispiva k ristu konkurenceschopnosti. Hypotéza byla
potvrzena na zdkladé hodnoty vypocteného korelacniho
koeficientu, jenz je roven 0,79. Konkurenceschopnost se vyviji
v pomérné silné zavislosti na rozvoji kvality vzdélavaciho
systétmu. Tato ¢ast analyzy odGvodnila pozornost a vyznam,
kterého se dostava vzdélavacim politikdm jak na narodni, tak na
evropské trovni. Za smysluplné 1ze oznacit sledovani a podporu
péti korelovanych ukazatelti.

Vzdélavaci politiku na evropské urovni lze chépat jako
zastteSujici koncept mezivladni spoluprace Clenskych statl, ktery
dopliiuje narodni vzdélavaci politiky potencidlem rozvoje
evropské dimenze ve vzd€lavani a administraci vzdélavacich
programt s evropskym piesahem. Piasobeni Evropské unie
propojuje ob& roviny zpohledu zdola (pfiprava Narodnich
programti reforem a Operacnich programt clenskymi staty)
a shora (administraci spoleénych vzdélavacich programu
Evropskou komisi).

Realizace vzdé€lavaci politiky shora z pozice Evropské unie
je velmi limitovana, i pfes urCitou vuli jednotlivych néarodnich
politickych organti. Celkové Ize shrnout, ze zdkladnim kamenem
téchto snah je osloveni ucastnikii vzdélavacich programi
(potencidlnich studentti ¢i firem), jejichz povédomi, znalost
a ucast determinuji uspéch evropské vzdélavaci politiky a plnéni
strategickych cili stanovenych v programovych dokumentech.
Nastaveni systému by tak mélo pfevazné reagovat na potieby
a vnimani spoleCnosti, jez ptredstavuje primarni vstupni faktor,
ktery zaroven determinuje jeho efektivitu.

Koncept podpory vzdélavani v EU je zaloZen na
komplexnim pfistupu v podob& propagace celoZivotniho uceni.
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V prvnim kroku je vSak zapottebi stoCit pozornost pievazné na
zakladni vzdélavaci stupné, jejichz vystupy mohou déle ovlivnit
miru ucasti obyvatel v pokracujicim vzdélavani. Ptistup Evropské
komise by tak m¢l odrazet podobu pyramidy, kdy je pozornost
v nejvetsi mife sméfovana k programu Comenius cilicimu na
niz8i nez vysokosSkolské stupné vzdélavacich soustav (paralelné
s programem Leonardo da Vinci zaméfenym na odborné
vzdélavani). Oba programy jsou dale nésledovany podporou
programu Erasmus, ktery je zaméfeny na tercidrni vzdélavaci
instituce, a v poslednim kroku by prostfedky sméfovaly programu
Grundtvig, ktery nabizi programy vzdélavani dospélych.

Soucasné nelze do budoucna zcela vyloudit potfebu bliZsi
harmonizace a propojenost jednotlivych vzdélavacich systému na
vSech trovnich s cilem reagovat na pozadavek zvySovani
konkurenceschopnosti Evropské unie jako celku a eliminovat
negativni vliv pfedev§im mobility studentl, kterd v soucasné
dobé predstavuje patef vzdélavacich programt EU.
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Abstrakt:

Tato prace analyzuje dva druhy nastrojii na podporu podnikéani
a inovaci v Evropské unii a v Ceské republice. Do prvni oblasti
patii komunitarni programy Evropské unie platné v celé Evropské
unii. Do druhé oblasti poté spadaji operacni programy
strukturalnich fondti Evropské unie v Ceské republice. Prace
analyzuje nejdilezitéjsi ndstroje z téchto dvou oblasti
v programovych obdobich 2007-2013 a 2014-2020. Ambici
prace je poslouzit c¢tendfi jako seznameni se zakladnimi
souvislostmi nastaveni téchto néstroji. Kromé popisu samotnych
republika  dostate¢né  vyuzivda  moznosti  plynoucich
z komunitdrnich programi. V oblasti operacnich programui
Evropské unie v Ceské republice prace hodnoti, zda se nam
podafilo vycCerpat potencial programii na podporu podnikani
a inovaci, a také zkoumad, jakymi konkrétnimi kroky se ma do
budoucna zvysit efektivita ¢erpani prostfedkit Evropské unie.

Abstract:

This thesis analyses two types of business and innovation support
tools in the European Union and the Czech Republic. The first
category includes the EU community grants which are valid
throughout the European Union. The operational programmes of
the EU funds fall into the second category. This thesis analyses
the most important tools from both the community grants and
operational programmes in the multiannual financial frameworks
2007-2013 and 2014-2020. It has an ambition to serve readers as
an introduction to the context and the structure of these tools.
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In addition, this thesis responds to the question whether the
Czech Republic takes sufficient advantage of the opportunities
provided by the community grants of the EU. This thesis also
evaluates whether the Czech Republic managed to exhaust the
potential of EU programmes to promote its business and R & D,
and also examines what specific necessary steps we should
undertake in order to increase the effectiveness of use of the EU
funds in the future.

Kli¢ova slova:

podnikani, inovace, konkurenceschopnost, vyzkum a wvyvoj,
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Horizont 2020, COSME
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H50, 025, R19

Diplomova prace dostupna zde:
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Uvod

Podpora  konkurenceschopnosti se  prostfednictvim  nové
formulované Lisabonské strategie stala jednou z priorit Evropské
unie na pocatku 21. stoleti. Inovacéni pokrok byl identifi-
kovan jako hlavni podminka dal$iho ekonomického rozvoje
hospodaisky vyspélejSich Casti svéta. AvsSak spoleCnosti
zabyvajici se vyzkumem a néaslednym ptenosem inovaci do jejich
realného vyuziti se potykaji s fadou problémii, které prace dale
postihuje.

V Evropské unii  jsou tyto aktivity podporovany
prostfednictvim systému dotaci, pijcek, zaruk a dalSich forem
pomoci. Obecné jsou tyto ndstroje podpory podnikdni a inovaci
déleny na tzv. komunitdrni programy, strukturalni fondy
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a ptripadné¢ dalSi nastroje Clenskych stata, které slouzi k podpote
podnik sidlicich na jejich Gzemi.

Hlavnim cilem této diplomové priace je analyzovat
podporu podnikani a inovaci, které na nasem uzemi fungovaly
V minulém programovém obdobi, a programy, které byly uvedeny
v zivot v dobé publikace této diplomové prace. Tato prace
ovéiuje dvé hlavni hypotézy.

Prvni hypotézou je ovéfit miru zapojeni Ceské republiky
do celoevropskych programi na podporu podnikdni a ino-
vaci a zodpovédét otazku, zdali Ceska republika svych
moznosti zapojit se do celoevropského vyzkumu dostatecné
VyuZziva.

Druhou hlavni hypotézou je ovéfit, nakolik se podafilo
dosdhnout primarnich cild a vycerpat potencidl dobihajicich
operac¢nich programi Evropské unie na podporu podnikani
a inovaci v Ceské republice a do jaké miry méla na tento
vysledek role samotného nastaveni operacnich programi. Dil¢i
vyzkumnou otdzkou je ovéfit, zda byly potize v nastaveni
byvalych operaénich programi dostate¢n¢ reflektovany
V nastaveni nastupnickych programi v sou¢asném obdobi na léta
2014-2020.

Programy jsou mezi sebou porovnavany a jsou analy-
zovany konkrétni zmény nastaveni soucasného obdobi
oproti minulému. V praci vychazim zanalyz empirickych
statistickych dat Technologického centra Akademie véd CR,
Evropské komise a dalSich instituci a také z vlastnich
analyz programovych dokumentli a pracovnich programi
dotéenych komunitarnich a operacnich programi. V praci také
vyuzivam vlastni zkuSenosti ziskané v prostfedi poradenstvi
v oblasti fond EU a z konzultaci a rozhovort s odborniky z této
oblasti.
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1. Komunitarni programy Evropské unie pro podporu
podnikani a inovaci

Komunitarni programy Evropské unie jsou nastroje financni
podpory financované piimo z rozpoctu EU. Naproti tomu
projekty v operacnich programech ve strukturalnich fondech EU
jsou pfijemcim nejdiive proplaceny z prostfedkii ¢lenského statu
a az poté jsou cClenskému statu proplaceny z rozpoctu EU.
Zasadni rozdil mezi komunitdrnimi programy EU a opera¢nimi
programy ve strukturdlnich fondech EU je zpisob jejich
administrace. Zatimco programy spadajici do strukturalnich
fondii EU spravuji samy ¢lenské staty prostfednictvim vlastnich
tfidicich organti, komunitarni programy zajistuje pfimo Evropska
komise skrze své implementacni agentury.

1.1 Komunitarni programy EU pro podporu podnikani
a inovaci v programovém obdobi 2007-2013

Ve viceletém programovém obdobi (MFF) 2007-2013 byly na
podporu podnikani a inovaci v prostoru EU a dalSich vybranych
statl urCeny dva hlavni rdmcové programy. Byly jimi Sedmy
ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj (7. RP)
a doplikovy Ramcovy program pro konkurenceschopnost
a inovace (CIP).

Hodnoceni spole¢nych néstroji EU je pro ucely této prace
zuzeno na hodnoceni vyznamu samotné¢ho 7. RP. Program CIP
zde celkoveé zhodnocen neni. Diivodem je jeho nepomérné mensi
vyznam a dopliikovy charakter k 7. RP.

Hodnoceni ptinosu 7. RP je pohledem Ceské republiky
komplikovano faktem, e si CR v daném obdobi nestanovila
zadné cile, kterych mélo byt ucasti v 7. RP dosazeno,
a nevytvofila Zadné indikatory, které by jeji ucast v7. RP
hodnotily. Hodnoceni ti¢asti CR v 7. RP je zde proto ziZeno na
komparaci vybranych statistickych ukazateli s ostatnimi
¢lenskymi staty EU. V dobé¢ psani této diplomové prace nebyla
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k dispozici kone¢na data. Nize uvedené statistiky vétSinou
reflektuji stav na konci roku 2013.

Ceska republika se twcastnila 7. RP skrze 1338 tymu
(1,1 % vSech mezinarodnich ucastnikll), které fesily celkem
1 097 projektt (4,5 % vsech projektt v 7. RP) (Frank, Albrecht
2014: 5-6). Cesti ticastnici ziskali ze 7. RP celkovou podporu ve
vys$i 264 mil. EUR, tedy asi 0,7 % celého rozpoc¢tu 7. RP. (Frank,
Albrecht 2014: 3)

Podle zakladniho ukazatele, kterym je pocet ucastnikll
v projektu na jeden milion obyvatel, zaujima CR 23. piicku
z 28 clenskych stati EU (Ibid). Z grafu si také miZeme vSimnout
zajimavych detaili. Dalo se totiz pfedpokladat, ze nejlepSich
vysledkl v podobé absolutniho poctu ti€astnikil 1 poctu Gcastnikli
na milion obyvatel dosdhnou zemé jako Némecko, Spojené
kralovstvi ¢i Francie, ale v ukazateli po¢tu ucastnikii na milion
obyvatel si vyborné vedou i zem¢ jako Kypr, Malta ¢i Estonsko,
tedy mladé a svoji velikosti spiSe mensi staty EU.

Rovnéz v ukazateli, ktery bere ohled na kapacitu systému
R&D dané zemé a ktery tak prepocitava pocet ucastnikti v 7. RP
na jeden tisic plnych uvazkl pracovniki ve vyzkumu, neboli
1 000 FTE, jsou vidét pozoruhodné udaje (Frank, Albrecht 2014:
4). Predni pricky tohoto grafu zcela ovladaji staty Kypr a Malta.
Je zde tedy vidét, ze vyzkumna kapacita téchto zemi je velmi
silng orientovana na feSeni evropskych projektt. CR se v tomto
ukazateli ocitd na naprostém chvostu a se svoji ti¢asti 45 na 1 000
FTE maji nizsi ukazatele uz jen Polsko a Slovensko.

O ndco pozitivngjsi statistiku ma CR v Gcastnické
uspésnosti, kde se umistila jako patd z novych clenskych stath
a priblizn¢ ve stiedu celé EU-28 (Frank, Albrecht 2014: 8).
Uspé&snost 19,5 % je vyssi, neZ je pramér novych statd EU, avsak
niz8i nez pramér starych ¢lent EU. Da se tedy vyvodit, ze ac¢koliv
CR mela udast v7. RP celkové velmi nizkou, tak kvalita
predkladanych projektt byla velmi dobra.

Ani ve finan¢ni GspéSnosti projektl (pomér souhrnu podpor
pozadovanych GspéSnymi tymy daného statu viici souhrnu podpor
pozadovanych jeho tymy ve vSech formalné spravnych navrzich)
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si CR nevedla nikterak $patnd. Zde jsme se ocitli na 16. pticce
zcelé EU-28 (Ibid). Jde o dalsi ukazatel a dikaz toho, ze
piedkladané projekty CR byly velice kvalitni, protoze mezi viemi
projekty, které CR do 7. RP piihlasila, jich také velka &ast
nakonec finan¢ni podporu doopravdy ziskala.

Ackoliv existuje piislib toho, ze CR ma diky vysoké kvalité
svych projektt dostateCny potencial vyssiho zapojeni do mezi-
narodniho vyzkumu, tak zde existuje vyznamny problém. Nizka
icast CR v 7. RP ma za nésledek, Ze de facto dotujeme evropsky
vyzkum. CR se vinou nizkého zapojeni do ramcovych programi
dlouhodobé nedafi ziskat na financovani vyzkumnych projektt
od EU alespon takovy objem prostiedkt, ktery do rozpoctu EU
na tyto aktivity vklada. Zcela zavérem tak musime konstatovat,
7e CR kazdoroéné svymi prostfedky podpoii Gcast ostatnich
¢lenskych stati EU c¢astkami v fadu stovek milionti K¢ (Frank,
Albrecht 2014: 19), ackoliv ma sama jednoznac¢ny potencial byt
Cisté pfijmovou zemi.

1.2 Komunitarni programy EU pro podporu podnikani
a inovaci v programovém obdobi 2014-2020

Program Horizont 2020 pifind$i ve srovnani se svym
piredchiidcem 7. RP fadu zmén a zjednodusSeni, a to predevSim
v oblasti finan¢nich pravidel. Nasledujici fadky tak budou vice
technického charakteru.

Horizont 2020 piindsi zdsadni zjednoduSeni Ve financovani
zpusobilych ndkladi projektd. 7. RP obsahoval nckolik sazeb
financovani. Procento uhrady vSech zpisobilych vydaji
se odvijelo od typu pfijemce, projektu 1 aktivit, které byly
vykonavany Vv projektu. Horizont 2020 sazby sjednotil na
jednotnou sazbu thrady ve vysi 100 % celkovych zpusobilych
nakladl projektu a u inovacnich typt projekti je vyse 70 %
(Lojkova, Matouskova 2014: 8). Zména nastala také u uhrad
nepiimych ndkladi. U 7. RP existovala moznost zvolit si mezi
nékolika metodami vypoctu. Horizont 2020 ma jednotou sazbu
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nepiimych nédkladid ve vysi 25 % pfimych néakladd bez
subdodavek (Ibid).

Horizont 2020 oproti 7. RP postizen. Neni smyslem této prace
zde popisovat vSechny zmény. Smyslem je naopak poukézat na
obecné rozdily spolecného charakteru, ktery Horizont 2020
oproti 7. RP odlisuji. Z vySe uvedenych zmén mizeme na jedné
strané zaznamenat snahu o zjednoduSeni struktury nastaveni
a prehlednosti a na stran¢ druhé snahu o zpfisnéni nekterych,
diive zbyte¢né rozvolnénych, finan¢nich kritérii.

2. Podpora podnikani a inovaci v Ceské republice ze
strukturalnich fondi Evropské unie

V této kapitole budeme analyzovat operacni programy
ze strukturalnich fondd EU (dale jen SF EU). Ty jsou v této
kapitole rozdéleny podle MFF EU podobnég, jako je tomu
v kapitole prvni. V prvni podkapitole jsou tedy analyzovany SF
EU v MFF 2007-2013 a ve druhé kapitole SF EU v MFF
2014-2020.

2.1 Operacni programy EU pro podporu podnikani a
inovaci v CR v programovém obdobi 2007-2013

OP podnikani a inovace a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace byly
hlavnimi dvéma programy urcenymi ke splnéni prvniho cile
,Narodniho strategického referen¢niho ramce® (dale jen NSRR)
zvaného ,,Konkurenceschopna ceska ekonomika®. Oficidlni znéni
tohoto cile zni:

»Posilovani konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru
zvySovanim  jeho produktivity a wurychlenim udrzZitelného
hospodarskeého ristu zalozeného na systematicky rozvijeném
inovacnim potencialu silné a progresivne strukturované ceské
ekonomiky, generujici robustni a udrzitelny ekonomicky riist.*

(MMR 2007: 38)
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V ramci tohoto cile bylo stanoveno nékolik indikatori,
které nam pomohou zjistit, nakolik byla realizace cile GspéSna ¢i
nikoliv. Dulezité je poznamenat, Zze v dobé odevzdani této prace
nebyly k dispozici souhrnné udaje za celé obdobi fungovéni
opera¢nich programil v€etné obdobi N+2. Musime tak vyjit z dat
k cervenci 2012, kterda byla publikovana v dokumentu ,,Druha
strategicka zprava CR pro obdobi 20072013, Plnéni hlavnich
indikator nyni podrobime analyze.

Dle statistik se piijemci dotaci v prvnim cili NSRR
ve svych projektech zavazali k cervenci 2012 vytvofit
17 479 pracovnich mist v podnicich zaméfenych na VaV
a inovace. (MMR 2012: 16) Z toho bylo 12 568 pracovnich mist
skutecné vytvotreno (Ibid). Tyto aktivity podporoval piedev§im
OP PI. Vedle toho OP VaVpl podporoval rozvoj kapacit VaV.
Zde m¢lo byt k cervenci 2012 vytvofeno 4 685 pracovnich mist
(Ibid). Jsou to mista s velmi vysokou pfidanou hodnotou. Téch
vsak bylo realné vytvoteno pouze 1 351 (Ibid).

Na prvni pohled nevypadaji statistiky o realném stavu
vytvoienych mist vi¢i planovanému poctu pravé pozitivné.
Musime vSak mit na paméti, ze charakter projektt podpory VaV
a inovaci je dlouhodoby a ve velké ¢asti projektt budou vysledky
viditelné az v dobé udrzitelnosti projektu. V datech za ¢ervenec
2012, kdy jesté nebylo ukonceno ani fadné obdobi 2007-2013,
natoz pak obdobi N+2, nemohl byt redlny pocet vytvoienych mist
pln¢ reflektovan.

I pfi zohlednéni tohoto faktu vSak musim upozornit na
velmi Spatny vysledek v oblastech vytvofeného poctu center
excelence a regionalnich VaV center, kdy mtizeme v obou téchto
oblastech vidét redlny stav nula. Je pravdou, Ze v obdobi
uvefejnéni zpravy, ze které Cerpame data, byl proces vytvareni
téchto center v chodu. O tom jsme se mohli pfesvédcit pii analyze
konkrétnich prioritnich os, ve kterych jsme si jmenovali
vyznamné projekty v realizaci. Do statistiky finanén¢ ukoncenych
projektii tedy nemohly byt zapoéitany. Zadatelé v témze obdobi
byli v béZicich projektech zavazani vytvofit 5 center excelence

60



a 20 regionalnich VaV center, coz odpovidd polovin¢ cilového
stavu (Ibid).

Velmi pozitivni informaci je statistika po¢tu podpoienych
firem v ramci OP PI a dopad ucasti v programu na jejich
ekonomické vysledky. Ve statistice si preCteme, Ze k danému
obdobi bylo podpoteno celkem 4 031 malych a stiednich podnikt
(Ibid). U téchto firem to vedlo k primérnému zvyseni pridané
hodnoty vyroby o 21,2% (lbid). Tohoto wvysledku mohly
dosadhnout pomoci zavedeni modernéjSich technologii ve vyrobg,
tedy novych stroju, ICT vybaveni apod.

Za povSimnuti stoji rovnéz geografické rozloZzeni
realizovanych projekt v oblasti inovaci produktl, procest,
organizaci a marketingu v CR (Ibid). Z pfilozené mapy
mizeme na prvni pohled odhadnout pomérné¢ rovnomérné
rozlozeni podpotenych projekti v celém prostoru CR. Je tu viak
nékolik specifik. Obecné mensi podpora sméfovala do regionil
jiznich a zapadnich Cech a na Vysoéinu. Silng&jsi podpora
naopak sméfovala do severnich a vychodnich Cech a vychod-
ni Moravy.

2.2  Operacni programy EU pro podporu podnikani
a inovaci v CR v programovém obdobi 20142020

V  pribéhu nastavovani novych pravidel pro Cerpani
z fondd EU a pfi tvorbé nastaveni novych operacnich
programti pro MFF 2014-2020 byly identifikovany a zohled-
nény pficiny potizi pii Cerpani prostiedki EU z minulého
obdobi. Mtizeme pojmenovat Sest zdkladnich okruhii zmén, které
jsou zohlednény v nastaveni novych operacnich programi
pro MFF 2014-2020 a které plynou z pouceni z minulé-
ho MFF.
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Tabulka 1 | Zmény v nastaveni operacnich programu
2014-2020 dle MMR

2007-2013 2014-2020
Uz§1 vymezeni strategii, niZ§i
Siroce nastavené priority pocet aktivit. Nastaveni

intervencni logiky

. , . Pravidla fizeni a koordinace
Komplikovana koordinace a Y
o Dohody o partnerstvi — fizeni

chybéjici fizeni z urovné NSRR , ) ,
Yo Zeni z urov na urovni Dohody o partnerstvi

Koncepce jednotného
Komplikovany systém metodického prostredi —
implementace nastaveni metodickych pokynii
zavaznych pro RO
Fluktuace administrativni Metodicky pokyn pro rozvoj
kapacity lidskych zdroju. Sluzebni zakon

Névaznost na strategické
dokumenty CR i1 EU, Databaze
strategii

Nendavaznost na strategické
dokumenty

Diuiraz na spolecensky ptinos
projekti a efektivitu
vynaloZenych investic

Dtraz na objem, rychlost a
formalni spravnost erpani

Zdroj dat: SLECHTOVA, K., Evropské fondy 2014—2020 [online]. Praha; 2014
[cit. 2015-03-29]. 14 s. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/5248764e-
fObd-4734-9b10-59204ac80e9d/PPT_ZOFIN_25-11-2014.pdf

Obecné se da k témto novym pravidlim a zménam oproti
byvalému nastaveni dodat, ze celkovy pocet operacnich programi
Klesl v MFF 2014-2020 na dvacet (z 26 v MFF 2007-2013).
Nejvyraznéjsi zmeénou je slouceni vSech regionalnich opera¢nich
programi do jednoho tzv. integrovaného regionalniho OP (IROP)
tfizeného centralné z MMR.
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Rovnéz pravidla pro Cerpani maji byt nové sjednocena.
Stejn¢ tak terminologie, ktera byla pro uZivatele mnohdy tézko
uchopitelnd. Sjednoceny budou 1 postupy pro vyhlasovani,
hodnoceni a vybér projekti. V minulém obdobi si toto kazdy
operani program upravoval podle svého. Jednotnd je nové
1 oblast kontrol, kdy by mélo dojit k jasnému vymezeni
pusobnosti jednotlivych kontrolnich organti. Obecné kontrola
¢erpani byla soustiedéna do rukou ministerstva financi.

Sjednoceni se dockal i elektronicky systém na administraci
dotaci. Dfive uzivané programy jako Benefit 7+, eAccount ¢i
BENE-FILL se nyni nahrazuji jednotnym systémem MS2014+.
Ptimo pro ucel podani elektronické Zadosti se jedna o jeho ¢ast
nazvanou ISKP. Nesmirnou vyhodou nového systému je, ze
se uzivatelé dozvédi o plénovanych vyzvach s pullro¢nim
predstihem a budou mit také lepsi piehled o priabéhu hodnoceni
zadosti.

Pro MFF 20142020 byly na podporu podnikéni a inovaci
vyélenény v Ceské republice dva hlavni operaéni programy. Jsou
jimi opera¢ni program Podnikani a inovace pro konkurence-
schopnost (OP PIK), piimy nastupce OP PI z MFF 2007-2013,
a operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV),
ktery svym zptisobem nahrazuje OP VaVpl z minulého obdobi.

OP PIK je programem pro MFF 2014-2020 realizovanym
v ramci cile ,,Investice pro rlst a zaméstnanost®. Hlavnim cilem
OP PIK je dosazeni konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky
zalozené na znalostech a inovacich. Byl schvalen vladou CR
usnesenim €. 581 ze dne 14. ¢ervence 2014. V soucasném MFF
2014-2020 jde, co do vySe rozpoctu, o tieti nejvétsi operacni
program v CR. Napli OP PIK reflektuje jak cile vtélené do
strategie Evropa 2020, tak priority CR vt&lené do strategickych
dokumentii. Hlavnimi strategickymi dokumenty jsou napf.
Strategie regionalniho rozvoje CR 20142020, Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje CR, Narodni inovaéni strategie CR a dal3i.
OP PIK bude hospodafit s ¢astkou 116 mld. K¢.

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale jen
OP VVYV) je v souasném MFF 2014-2020 hlavnim programem
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v oblasti vzdélavani. Jeho primarnim cilem je pfispét k posunu
CR smérem k ekonomice zaloZené na vzdélané a kreativni
pracovni sile. M4 tak byt dosazeno kvalitnich vysledkl vyzkumu
a jejich nasledného wvyuziti pro zvySeni konkurenceschop-
nosti CR.

OP VVV nepfimo navazuje na OP VaVpl z MFF
2007-2013 a také navazuje na OP Vzdélavani pro konkuren-
ceschopnost, ktery v této praci z divodu ponékud odlisného
obsahového zaméfeni analyzovan neni. Podobné, jako jsme
analyzovali oblasti se synergickym potencidlem mezi programy
OP PI a OP VaVpl, tak budeme i v oddile nasledujicim po tomto
analyzovat komplementarni a synergické oblasti mezi OP PIK
aOP VVV.

OP VVV byl schvélen vladou 28. listopadu 2012 usnesenim
&. 867/2012. Rizenim OP VVV je povéieno ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy. Celkova alokace pro OP VVV dosahuje
vyse 2,77 mld. EUR a je tak co do vySe svéfenych prostfedkli
ctvrtym nejvetsim operaénim programem v soucasném obdobi
v CR.

Nyni se presuneme k analyze samotnych vazeb mezi OP
PIK a OP VVV. Komplementarita mezi témito programy muze
byt charakterizovana nasledovné. Zatimco OP VVV je zaméten
na rozvoj vyzkumnych center s potencidlem mezinarodni
konkurenceschopnosti a zvySeni pifinost vyzkumu pro
spolecnost, tak OP PIK oproti tomu podporuje aplikovany
vyzkum, reflektuje pfimo potieby firem a podporuje projekty
blizko jejich uplatnéni v praxi. Konkrétni rozdil je tedy takovy, ze
OP VVYV podporuje projekty nachazejici se v pred-aplikacni fazi,
které jsou svym zptsobem rizikové, ale maji potencial dosahnout
v dlouhodobém vyhledu zcela prilomovych vysledki, zatimco
OP PIK cili na projekty S nizkym rizikem, jejichZ moZnost
uplatnéni je v krat§im ¢asovém horizontu.

Synergicky potencial byl u OP PIK a OP VVV nalezen
ve dvou velmi dilezitych oblastech. Je to jednak zvySena
stimulace propojeni vyzkumné a aplikacni sféry a jednak oblast
nedostate¢ného vyuziti vysledkit VaV pro konkurenceschopnost
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(Brozova 2013). Toto jsou dle mého nazoru spojené nadoby.
Vyzkum se odjakZiva potykd s problémem praktického vyuziti
svych objevl, které poté zistavaji po vynalozenych vysokych
nakladech pouze v teoretické roviné a nedostanou se do
praktického vyuziti. Tato skuteCnost poté logicky podvazuje
potencial vyssi konkurenceschopnosti celé ekonomiky.

Aby bylo tohoto synergického potencialu smysluplné
vyuzito, je nutné efektivné nastavit koordina¢ni pravidla mezi
operacnimi programy, casové koordinovat vyzvy, spole¢né
hodnotit projekty apod. Toto vSechno jsou vsak ukoly, které¢ byly
identifikovany i1 pro spolupraci programi OP Pl a OP VaVpl
z minulého obdobi. Doufejme, Ze nyni budou aplikovany 1 realné.

Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo provést analyzu
podporu podnikani a inovaci v programovych obdobich EU
2007-2013 a 2014-2020 a ovetit hlavni hypotézy a vyzkumné
otazky.

Prvni hypotézou bylo analyzovat miru zapojeni Ceské
republiky do celoevropskych programi na podporu podnikdni
a inovaci a zodpovédét otazku, zdali Ceskd republika svych
moznosti zapojit se do celoevropského vyzkumu dostate¢né
vyuziva. Bylo zjisténo, Ze nevyuziva. Na zaklad¢ zvlastni analyzy
programi v obdobi 2007-2013 jsem komparaci statistickych
idajti porovnal zapojeni Ceské republiky a ostatnich stati EU
Vv té&chto mezinarodnich programech. Zjistil jsem, e Ceska
republika se v ucasti v téchto programech ve srovnani s ostatnimi
¢lenskymi staty ocitd na samém chvostu. Velmi nizkou troven
zapojeni vykazujeme jak v poctu Ucasti naSich tymid v poméru
K po¢tu obyvatel, tak bohuzel i k po¢tu vSech vyzkumnych
kapacit zemé. To ma za vysledek fakt, Ze v sou¢asné dobé Ceska
republika do rozpoctu Evropské unie na komunitarni programy
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vice pfispiva, nez z nich Cerpa a ve svém duasledku tak dotuje
zahrani¢ni vyzkum.

Pozitivni zjisténi piedstavuje skuteCnost, ze projekty
ceskych tymu vykazuji vynikajici kvalitu a v ispéSnosti Zadateli
se tak pohybujeme napriméru celé EU a na Spici novych
Clenskych statd. DalSim pozitivnim zjiSténim je, Ze v nastaveni
operacnich programii pro podporu podnikani a inovaci byla nizka
cast Ceské republiky reflektovana. Byly nalezeny pii¢iny
nizkého zapojeni a na jejich zaklad¢ vytvoreny specifické cile
podpory Vv novych opera¢nich programech, které maji riznymi
zpusoby podpofit zapojeni ceskych tymi do komunitarnich
programi V soucasném a budoucim obdobi.

Druhou hlavni hypotézou bylo ovéfit, nakolik se podaftilo
dosdhnout primarnich cild a vyc€erpat potencial dobihajicich
operacnich programi Evropské unie na podporu podnikéni
a inovaci v Ceské republice a do jaké miry méla na tento
vysledek role samotného nastaveni operacnich programi.
Vzhledem knetGplnym zavérecnym datim nebylo mozné
vychézet z uplnych ¢isel. I pies absenci relevantnich tvrdych dat
a moznosti kvalitné¢ posoudit plnéni stanovenych indikatort
mizeme jiz nyni v otazce, zda Ceska republika pii podpoie
podnikéni a inovaci vyCerpala potencidl fondi EU, ucinit nékolik
zaveéra. Z prostiedkt minulého programového obdobi bylo v nasi
zemi realizovano velké mnozstvi projektd. Jak v ramci OP PI, tak
v OP VaVpl. Ale pravé pii srovnani téchto dvou programi
zjistime zasadni skutecnosti a zna¢né rozdily mezi nimi. Zatimco
OP Podnikédni a inovace je z pohledu uspésSnosti Cerpani
u OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je zcela jinad. Nejenze je
V uspéSnosti Cerpani zcela nejhor§$im ze vSech programi, ale
navic dle poslednich statistik vykézal za celé¢ programové obdobi
pouze jediny financné ukonceny projekt. Vzhledem K tomu, ze
mezi témito dvéma programy byly nastaveny nckteré oblasti,
které maji vzdjemny komplementarni a synergicky vztah, tak
bohuzel znacné problémy jednoho ztéchto programt vedly
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k podvazani synergickych dopadi spoleénych komplementarnich
oblasti.

Dil¢i vyzkumnou otazkou bylo ovéfit, zda byly potize
V nastaveni byvalych operacnich programii dostatecné reflek-
tovany v nastaveni nastupnickych programii v sou¢asném obdobi
na léta 2014-2020. Bylo zjiSténo, ze zékladni problematické
okruhy v nastaveni programid v obdobi 2007-2013 byly
zohlednény pii nastavovani novych programil. Konkrétn¢ jde
o Siroké vymezeni zmén v podobé uZeji vymezenych cill
podpory, nové vzniklou koordinaci programti na urovni Dohody
o partnerstvi ¢i diiraz na spoleCensky piinos projekti a efektivitu
investic na ukor jejich objemu a rychlosti. Velkym plusem pro
Zadatele je nova jednotnad koncepce metodického prostiedi, vyssi
prehlednost programt, minimalni ptekryvy v zaméteni programd,
povinnost fidicich orgdni pfedem sd€lovat pldnovany
harmonogram vyzev, jednotny systém pro podavani zadosti atd.

Na zaklad¢ poznatkli formulovanych v této praci vyjadiuji
nad&ji vto, ze se Ceské republice v soudasném programovém
obdobi, i pfes znacné zpozdéni v zahajeni Cerpani, podafi 1épe
vyuzit potencidlu programi Evropské unie na podporu podnikéani
a inovaci a ze nase zemé& skrze tyto fondy bude schopna nejen
zvysit svoji mezinarodni konkurenceschopnost, coz je cil, ktery
dnes slySime ze vSech stran, ale Ze se ji podaii dosdhnout
i dalSich zavaznych cila.
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PUSOBENI ECB V DOBE DLUHOVE KRIZE (ANALYZA
VYBRANYCH NEKONVENCNICH OPATRENI
Z HLEDISKA SOULADU S PRIMARNIM PRAVEM EU)

Mgr. et Mgr. Pavel Jurds
Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, obor
Evropska studia se zamérenim na evropské pravo

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Mgr. et Mgr. Pavel Juras

Abstrakt:

ECB byla vpribéhu dluhové krize nucena zaéit provadet
nekonvencni opatfeni jednak za ucfelem dosahovani svého
primarniho cile v podobé cenové stability a rovnéz kvili
stabilizaci situace na trzich. Mezi tato opatfeni spada
i kontroverzni ndkup vladnich dluhopist (SMP a OMTs), ktery
vyvolava debaty ohledné legality danych opatieni a mandatu
ECB k provadéni téchto intervenci, ptfi¢emz zpochybnovana byva
1 samotnd nezavislost této instituce. Prace si tak klade za cil
zhodnotit tato opatfeni a posoudit jejich soulad s vybranymi
ustanovenimi primarniho prava EU. Rovnéz je poukazano na
problematické aspekty z hlediska teoretickych vychodisek
meénove politiky a jejich provazani s realitou dluhové krize. Po
dikladné analyze vybranych opatfeni dochéazi autor k zavéru, ze
zkoumané intervence byly vintencich mandatu ECB a jeji
ménové politiky.

Abstract:

The ECB was being forced to pursue unconventional measures
during the Sovereign Debt Crisis to reach its primary goal in
terms of price stability and stabilisation of the situation in
financial markets. One of the measures is the controversial
purchase of government bonds (SMP and OMTSs) which arouses
debates about the legality of these measures or the ECB mandate
for providing these interventions, and even the independence of
the ECB is being questioned. The goal of this thesis is to evaluate
these measures and to assess their compliance with EU primary
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law. Also it is being shown how the theoretical basis of monetary
policy is interlinked with reality of the Sovereign Debt Crisis.
The thesis concludes that scrutinised interventions were in
accordance with the ECB mandate and its monetary policy.

Kli¢ova slova:
Evropska centrdlni banka, primarni pravo EU, dluhova krize,
Program pro trh s cennymi papiry, Pfimé ménové transakce

Klasifikace JEL:
E52, E58, K19

Diplomova prace dostupna zde:
https://theses.cz/id/vyusoo

Uvod

Samotnd ECB plni jednu ze zdsadnich roli v procesu evropské
integrace a jeji vyznam vzriistd zejména v poslednich letech, a to
piedevsim v dusledku globalni finan¢ni, hospodaiské a nasledné
dluhové krize v eurozoné. Prace se vénuje analyze ptisobeni ECB
vV dob€ dluhové krize a zaméfuje se vyhradné na tzv. trzni
opatfeni (market-based measures), konkrétné nekonvencni
opatieni v podob¢ programtl pro nadkup dluhopist ¢lenskych zemi
eurozony (SMP a OMTs), ke kterym ECB v dasledku dluhové
krize ptistoupila a ktera vzbudila rozporuplné reakce.

Hlavni cil prace spociva v interpretaci a zhodnoceni
kontroverznich opatieni ECB v souvislosti s pravnim vymezenim
mandatu této instituce. VedlejSim cilem prace je poukazat na
problémové aspekty téchto opatieni z hlediska teoretickych
vychodisek a jejich provazani s realitou dluhové krize. Z hlediska
metody sbéru dat je pro naplnéni hlavniho cile vyuzito analyzy
dokumentti. Jako metoda analyzy dat byla pro tucely prace
zvolena pfipadova studie, kterda mapuje vybrana nekonvencni
opatieni ménové politiky ECB a analyzuje jejich legalitu v ramci
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evropské polity. Prace tak predstavuje pravné-politologicky
pohled s nezbytnymi ekonomickymi prvky, ktery se zaméfi na
vybrané aktivity ECB v krizovém obdobi, kdy banka byla nucena
opustit svou tradi¢ni roli, coz vyvolalo pochybnosti o pravni
zpusobilosti uéinénych kroki.

Vyzkumna otazka zni:

wZnamenalo prijeti opatreni pro nakup viadnich dluhopisii
Evropskou centralni bankou poruseni vybranych ustanoveni
primarniho prava EU, resp. Statutu ESCB a ECB?*

Smysl této vyzkumné otdzky spocivd ve zjiSténi,
jestli nedoslo k poruseni mandatu ECB, jelikoz ta se v prubéhu
dluhové krize musela vypotadat se dvéma zdsadnimi tkoly, kdyz
byla konfrontovana jednak s dosahovanim svého hlavniho cile,
kterym je udrZeni cenové stability, a rovnéz se zdsadnim ukolem
v podobé zachovani spolecné mény. K posouzeni téchto aktivit
bude instrumentalné napomocna teoreticka ¢ast, ktera predstavi
zékladni aspekty ménové politiky a nezavislosti centralnich bank,
pricemz poslouzi k lepsimu pochopeni vymezeni mandatu ECB
a ma dale za cil zndzornit a objasnit, pro¢ jsou zkoumana
nekonvencni opatieni dle nékterych nazort problematicka.

K naplnéni hlavniho cile prace a zodpovézeni vyzkum-
né otazky bude provedena analyza vybranych opatfeni a rovnéz
problematickych ustanoveni Smluv, konkrétné ¢l. 123 SFEU,
¢l. 127 SFEU a ¢l. 130 SFEU. Vyslednd odpovéd spociva
V poukdzani, zdali ucinéné kroky ECB, nahlizené perspek-
tivou vySe uvedenych c¢lankl, znamenaly poruSeni priméarniho
prava. Z pravniho hlediska je tedy nutno zhodnotit, jedna-li se
v piipad¢ odkupu dluhopisit ECB o financovani dluht
problémovych statlh a zda tento ndstroj poméaha pii napliiovani
jejiho hlavniho cile, resp. jedna-li se stale jest€¢ o ndstroj ménové
politiky ¢i jiz jde o politicky nastroj, ktery zpochybnuje
nezavislost ECB.
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1. Centralni bankovnictvi

V ramci této kapitoly jsou uvedeny zakladni charakteristiky
meénove politiky, jejich cilii a nastrojli centralni banky, pficemz je
poukdzano 1 na zasadni aspekt v podobé jeji nezavislosti.
Centralni banka je vefejnou instituci, kterd vykonava ftadu
¢innosti, resp. funkci, avSak je to pravé ménova politika, ktera
predstavuje  nejzasadngj$i  Cinnost  centralnich bank
ve vyspélych trznich ekonomikach. Ménovou politiku lze
charakterizovat jako ,,systém procesii, v ramci nichz se centrdlni
banka snazi s vyuZitim svych nastrojii o dosazeni predem
definovanych cilii.* (Poloucek et al. 2006: 77) V soucasnosti
pfedstavuje dominujici cil ménové politiky cenova stabilita,
ktera je predpokladem ménové stability, jiz ,je dosahovano za
situace, kdy , skutecné” mnozstvi penéz v obéhu se rovnd
,,ekonomicky potrebnému‘ mnoZstvi penéz.“ (Revenda 2011: 67)
M¢énova politika by v idedlnim piipadé méla byt vykonavana bez
politickych zasahti ¢i politické kontroly a centrdlni banka
by méla byt institucionalné oddélena od vladnich instituci. (srov.
Bibow 2010) Nezavislost centralni banky na vladé je tak
podstatnym rysem, jelikoz teSi problematiku tendenci vlad
s velkou finan¢ni zatézi, které pii problémech mohou vyvijet tlak
na centralni banky za ucelem financovani jejich dluhii — dochazi
k monetizaci dluhu, ktera zvySuje infla¢ni tlaky. (Baldwin,
Wyplocz 2013: 488)

2. Centralni bankovnictvi v HMU

Tato kapitola se nejprve zaméfuje na pravni ramec ECB
a ESCB, pficemz je poukdzano na unikatni a svébytné
instituciondlni postaveni ECB a jeji pravomoci. Rovnéz je
pfedstavena organizaéni struktura ECB a zakladni charakteristika
jednotlivych slozek. Nasledné se kapitola vénuje zakladnim
aspektim ménové politiky ECB, vymezeni cildi, nastroja
a operaci, které pfi vykonu ménové politiky vyuziva. Kapitolu
uzavird Cast zabyvajici se nezavislosti ECB. Tato kapitola tak
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navazuje nateoretickou cast a poukazuje na souvislosti
V nastaveni fungovani ECB.

3.  Pusobeni ECB v dobé dluhové krize eurozéony

Néaplni této empirické kapitoly je zejména ptedstaveni kriti-
zovanych opatfeni ECB a jejich dopadi. ECB byla nucena
nasledkem pocinajici dluhové krize opustit svou tradi¢ni roli a dle
mnohych tak zacala aktivné vstupovat do evropské politiky, coz
vyvolalo fadu otazek ohledné jejiho mandatu a nezavislosti.
Banka postupné pfijala kontroverzni nekonvenéni opatieni, ktera
méla vyznamny vliv na zadluZené staty a financni sektor.
S pfijetim téchto opatfeni rovnéz souvisel znacny politicky tlak
nékterych predstaviteld stati eurozony.

3.1 Program pro trhy s cennymi papiry (SMP)

Program SMP aktivné probihal od kvétna 2010 do unora 2012,
a to prakticky ve dvou hlavnich vinach. ECB za celé obdobi
nakoupila obligace v celkové hodnot¢ 218 mld. EUR. (ECB
2013) Cil této intervence spocival v népravé selhavajicich trhia
Scennymi papiry a obnové¢ fadného fungovani transmisniho
mechanismu ménové politiky. (Utedni véstnik 2010 bod 3)
Samotny program nespecifikoval cile ve smyslu objemu
potizenych cennych papiri ani Grovné vynost, kterych ma byt
dosazeno. Nicméné¢ panovalo presvédceni, ze pokud by tyto tlaky
nebyly reflektovany a feSeny, mohly by nasledné ptedstavovat
zasadni riziko pro cenovou stabilitu.

ECB tak mohla vramci programu jednak pofizovat na
sekunddrnich trzich vhodné trzni dluhové ndastroje vydané
vladami ¢i vefejnymi subjekty Clenskych statl, jejichz ménou je
euro, a rovnéz mohla nakupovat na primarnich a sekundarnich
trzich vhodné dluhové instrumenty vydané soukromymi subjekty
v eurozoné. (Utedni véstnik 2010 &l. 1) Piijeti tohoto programu
banka opirala o ¢l. 18 Statutu. Program pro trh s cennymi papiry

73



se tak pokusil ¢elit enormnimu ristu Urokovych sazeb a ECB
témito pfimymi intervencemi v podobé cilenych nakupt
podpoftila trhy vladnich dluhopist problémovych zemi, které staly
na pokraji zhrouceni. M¢lo se za to, ze nedojde-li K uvolnéni
vaznych trznich tlakd, tak dojde k neakceptovatelnému riziku pro
cenovou stabilitu. Tim, ze tyto ndkupy probihaly na sekundarnim
trhu, ECB ptedchazela obvinéni, ze provadi ménové financovani.
Néamitkam ohledné moznych inflacnich rizik pfedchazela ECB
tim, ze provadéné operace pln¢ sterilizovala.

3.2 Primé ménové transakce (OMTSs)

Prijeti tohoto opatfeni predchazel dnes jiz legendarni projev,
ktery ptednesl prezident ECB M. Draghi na konferenci
v Londyné v Cervenci 2012. Tento projev znamenal vyznamny
obrat v dosavadnim postoji ECB. Nasledn¢ v srpnu 2012 uvedla
ECB mozZnost pifimych operaci na volném trhu v rdmci
sekundarnich trhti s vladnimi dluhopisy, aby zajistila patficnou
transmisi ménové politiky a zachovala jednotnost jeji ménové
politiky. (ECB 2012) ECB =zdGvodinuje program piimych
ménovych transakci jako rozsifeni své ménové politiky, jelikoz
., prostrednictvim OMTs bude Eurosystém moci rFesit vazné
deformace na trzich statnich dluhopisu. Tyto deformace vznikaji
predevsim z nepodloZenych obav z mozZnosti zruSeni eura,
coz se odrazi mj. ve zvetSujicich se rozdilech ocenéni
kratkodobého statniho dluhu do cervence 2012.* (ECB 2012a: 1)
Cilem nakupu dluhopisit méla byt pomoc snizit vynosy téchto
cennych papirli a tim padem i usnadnit financovani vetejného
dluhu problémovych statd. Program OMTs rovnéZ obsahoval
pomérné striktni parametry. Aby opatfeni v podobé OMTs
vyhovovalo ¢lanku 123 odst. 1 SFEU, tak ECB planovala
provadét ndkupy pouze na sekundarnim trhu.

De facto se vSak v pfipad¢ tohoto opatieni jednalo pouze
o slovni intervenci ECB, ktera nicméné¢ obnovila davéru
a zmirnila napéti na finan¢nich trzich, pfi¢emZ samotné oznameni
vyrazné piisp€lo poklesu vynost Spanélskych a italskych
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dlouhodobych dluhopisii, aniz by byl program vyuzit. Intervence
tak vyslala signal investorim na primdrnim trhu, Ze ECB je
pfipravena bez ptredchoziho omezeni nakupovat dluhopisy na
sekundarnim trhu, a dosSlo tak k uklidnéni investord. (srov.
Hofmann 2013: 540-541) Ulevilo se tak t¢ém zemim eurozony,
které se 1 ptes pfedchozi pokles ménové-politickych urokovych
sazeb potykaly s rostoucimi naklady na financovani svého dluhu.

Zasadnim momentem programu OMTs bylo rovnéz jeho
projednavani némeckym tstavnim soudem, ktery povazuje tento
program za akt ,,ultra vires“, kdy ECB dle jeho nazoru porusila
svilj mandat. BVerfG se tak nasledné viibec poprvé obratil na SD
EU s pfedbéZnou otazkou.

4.  Zhodnoceni a interpretace nekonvenéni ménové politiky
ECB

Tato posledni kapitola analyzuje normativni rdmec ménové
politiky, ktery tvofi ¢lanky 123, 127 a 130 SFEU, v souvislosti
s nakupem vladnich dluhopisti, pficemz zaroven hodnoti
a interpretuje pfijatda opatieni =z hlediska jejich souladu
s primarnim pravem. Caste¢né je v kapitole také poukazano na
provazani kroktit ECB s teoretickymi vychodisky.

4.1 Clanek 123 SFEU

Clanek 123 odst. 1 SFEU, ktery stanovi zikaz ménového
financovani, vyslovné zakazuje ECB provadét ,primy™ nékup
vladnich dluhopist. Z dikce ¢lanku se tak jevi, Ze ndkupy na
sekundarnich trzich, tedy od finan¢nich instituci (investora),
tomuto zdkazu nepodléhaji a omezeni nakupl tohoto druhu
obligaci se vztahuje pouze na primarni trh, tedy nakupy ptimo od
emitenta, kterym je vtomto pfipad¢ clensky stat eurozony.
Nicméné kritici nakupu dluhopisi uvadi, Ze Ucelem tohoto
ustanoveni je zamezit financovani dluhd vlad prostfednictvim
nakupu jejich dluhopisii nejen na primarnim, ale také na
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sekunddrnim trhu. Jeden jejich argument odkazuje na znéni
natizeni Rady (ES) ¢. 3603/93, ze kterého plyne, Zze takové
nakupy by se nemély stdt formou nepfimého ménového
financovani problémovych vlad. DalSi argument pfipomina
znéni Videniské Umluvy o smluvnim pravu, ze které¢ho lze
vyvodit, ze pokud ¢l. 123 SFEU ma zabranit ménovému
financovani, tak skute¢n¢ jsou zakazany piimé i nepiimé nakupy
vladnich  dluhopisii. V opaéném piipadé by dochazelo
k monetizaci dluhu, ktera by méla za nasledek zvySovani
inflacnich tlak.

Na zakladé té€chto skuteCnosti lze fici, Ze zakaz ménového
financovani v tomto c¢lanku lze tak vztdhnout 1 na veSkeré
intervence na sekundarnim trhu, které by mohly slouzit
k obchazeni daného zakazu prostfednictvim nepfimych nakupt
dluhopisti za ucelem pomoci zadluzenym statim. Zdkaz vSak
nelze vztahovat na intervence na sekundarnim trhu, které slouzi
specifickym  ménové-politickym  Gfelim  konzistentnim
S primarnim cilem cenové stability. Banka tak v urcitych
ptipadech, jako je napiiklad naruseni fungovani transmisniho
mechanismu, muze vyuzivat nakupu vladnich dluhopist jako
nastroje meénové politiky, prostfednictvim néhoz miize ovliviiovat
urokové sazby a trzni likviditu. (srov. Cour-Thimann, Winkler
2013: 767; Steinbach 2013: 22) Takova situace skutecné¢ na jate
2010 nastala, kdyz doslo ke zvySeni napéti na nékterych
dluhopisovych trzich, coz nasledné vedlo ke skutecnému naruseni
transmise ménové-politickych impulst. V ndvaznosti na enormni
nariist vynosi feckych dluhopisii tak ECB pfistoupila k SMP,
jelikoz trhy vladnich dluhopist hraji zdsadni ulohu v procesu
transmise meénové politiky. Obdobné tomu bylo i u OMTs,
nicméné v tomto piipadé jsou uvadény pochybnosti ohledné
argumentace nefungujicim transmisnim mechanismem, jelikoz
nebyly nastaveny z4dné kvantitativni limity. (srov. Hofmann
2013: 544) K této namitce lze vSak uvést, ze ECB poucena
o omezeny efekt na transmisni mechanismus v pfipad¢ SMP
skutecné¢ byla nucena pfistoupit k neomezenému nékupu
dluhopist, ke kterému vSak ECB uvedla, Ze ,,bude vyuzit pouze
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rozsahu nezbytném k dosazeni cile Vv podobé zachovani cenové
stability [ ...] a pokud jsou opravnéné z hlediska ménové politiky.*
(ECB 2012b: 8)

Pristoupi-li se vSak na argumenty kritikd, Ze nejde
o obnoveni transmisniho mechanismu a jednd se o pomoc
zadluZzenym statim, tak jadro zakazu spociva vtom, Ze ECB
nemuze refinancovat Clenské staty za vyhodnéjSich podminek,
nez jsou redlné trzni, coz by mj. mélo staty nutit k dodrzovéani
fiskalni discipliny. C1. 123 SFEU ma tedy v tomto ohledu stejné
intence jako ¢l. 125 SFEU. Je tedy nutné vychazet z toho, jestli
pfi pofizeni té€chto dluhopisi ECB reflektovala momentalni
uveroveé riziko. Pokud ECB spravné piedpokladala, Ze bude cena
dluhopisi néasledné obnovena a banka timto zplisobem
v budoucnu vygeneruje zisk, nedoslo k ménovému financovani.
Pfi problematice ndkupu dluhopisit je tfeba vychazet
Z toho, ze ECB ma pravomoc nakupovat trzni instrumenty, mezi
které patii 1 vladni dluhopisy. Pravni omezeni téchto nakupt
spo¢iva vtom, ze jednak musi tyto nakupy vychazet z ukolu,
kter¢ jsou ECB pfisouzeny primdrnim pravem ECB,
a rovnéz musi byt v souladu s primarnim cilem. (srov. Petch
2013: 13) Faktem je, Ze v piipadé nakupu dluhopisi banka
sledovala dosazeni svého primarniho cile prostiednictvim
nastrojt ménové politiky, byt do své bilance pfibrala riskantni
aktiva.

Dle obou vyse uvedenych interpretaci tak ECB pii nakupu
dluhopisti v ramci SMP a OMTs postupovala v souladu s ¢l. 123
SFEU, pfiCemz tento postup ji umoziuje ¢l. 18 odst. 1 Statutu,
prostiednictvim n¢hoz mize ECB provadét operace na volném
trhu za ucelem ménové politiky. ECB tak jednala v ramci své
odpovédnosti za cenovou stabilitu, jelikoz skute¢né dochézelo
k selhavani trhu a role ECB tak byla ospravedlnitelna.
Nedochazelo tak ke stirani hranice mezi ménovou a fiskalni
politikou.
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4.2 Clanek 127 SFEU

Vyhrady ohledné nédkupi vladnich dluhopisti spocivaji predevsim
v ptesvédCenti, ze tato ¢innost vede k proinflacnim tlaktim. Pokud
by ECB tedy k tomuto kroku pfistoupila, mohlo by to znamenat
poruseni ¢l. 127 odst. 1 SFEU, ktery uvadi jako primarni cil
udrzovani cenové stability. Problematika rizika zvySovani
inflace nasledkem zkoumanych opatfeni vSak byla feSena jejich
plnou sterilizaci, coz signalizovalo odhodlanost ECB dostat
svému primarnimu cili v podob& cenové stability. Vyrazny
efekt v podobé zvySovani inflace tedy neSlo pozorovat,
a nelze tak fict, Ze by ECB ohrozila svilj primarni cil. V ptipadé
OMTs by vSak takové zhodnoceni ptichazelo v tivahu, az pokud
by doslo k provedeni danych transakei.

Ptfi zkoumani problematiky ndkupu dluhopisi je tfeba
se zam¢fit 1 na odst. 2 ¢l. 127 SFEU, ktery vyjmenovava ukoly
ECB, mezi které predevSim patifi vymezovani a provadéni
ménové politiky EU. Jak jiz bylo poukéazéano, pravni zaklad pro
nakup dluhopist spociva pravé v ¢l. 127 odst. 2 SFEU a ¢l. 18
odst. 1 Statutu, pfi¢emz z hlediska proceduralniho se jedna o ¢l.
12 odst. 1 Statutu. ECB tyto kroky wucinila na zakladé
nefunk¢niho transmisniho mechanismu, pii¢emz vliv na urokové
sazby dlouhodobych dluhopist je neoddiskutovatelny. Nelze tak
argumentovat ingerenci do fiskalni politiky, jelikoz vladni
dluhopisy  nediln¢  souvisi s fungovanim  transmisniho
mechanismul.

Je nepochybné, ze ECB zhlediska ukoli vymezenych
v Cl. 127, odst. 1 a 2 SFEU nedisponuje takovou pravomoci, aby
mohla intervenovat v oblasti fiskalni politiky, ktera zistava
doménou stath a na niz se vztahuji odliSna ustanoveni.
V souvislosti s problematikou kompetenci ECB obsazenych
Vv odst. 2 ¢l. 127 SFEU byva uvadeén i odst. 5 ¢l. 127 SFEU. Jak
poukazuje Cour-Thimann a Winkler, staity maji odpovédnost
nejen za fiskalni politiku, ale také za finan¢ni stabilitu, do které
spada i feSeni problému bank. (Cour-Thimann, Winkler 2013:
767) Z hlediska relevance tohoto ¢lanku muze tedy problém
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pfedstavovat to, Ze kroky ECB mohou znamenat vkroceni do
oblasti, vramci niz nedisponuje potfebnou pravomoci. Dle
nekterych autorti pochyby nad kroky ECB umocnil zmitiovany
projev M. Draghiho v Londyné, ktery znamenal urcitou revizi
mandatu. Neéktefi z autort uvadi, ze se ECB od této chvile
zaméfuje na financni stabilitu a zachranu eura spiSe neZz na
cenovou stabilitu. Nicméné dluhova krize vytvaii problémy na
finanCnich trzich a mezi Uukoly centralni banky spada
1 odpovédnost za financni stabilitu. Fragilita eurozony vyplyvajici
z mozného rozSiteni potiZi v pfipadé statniho bankrotu jedné ze
zemi spole¢né s problémy bankovniho systému a hlubokou recesi
by méla za nasledek pokles politické podpory eura. (Srov.
Baldwin, Wyplocz 2013: 573)

Z toho divodu si l1ze tézko ptedstavit ne¢innou ECB, jde-li
o ohroZeni samotné podstaty eura. Cenova stabilita a finan¢ni
stabilita tak pfedstavuji komplementarni cile, jelikoz fungujici
finan¢ni systém napoméha fungovani transmisniho mechanismu
a stabilni vyvoj cen mé zasadni vyznam pro financni sektor.
(Iling, Konig 2014: 16) Dluhova krize tak zvyraznila
interdependenci cenové stability, financni stability, ale i fiskalni
odpovédnosti. (srov. Drudi et al. 2012: 17)

Lze se tedy diavodné domnivat, ze financni stabilita
systému skute¢né piedstavuje conditio sine qua non pro efektivni
fungovani ménové politiky, jejimz prostfednictvim je dosahovano
cenové stability. Nutno podotknout, Ze pokud by spole¢na ména
padla, tak by stim spojené naklady vyrazné ptevysily naklady
vynalozen¢ na nékup dluhopisi. Navic pokud by doslo
K bankrotu nékteré ze zemi, tak by to vyrazné ovlivnilo miru
inflace, ¢i dokonce by bylo plnéni tohoto cile znemoznéno. Lze
tedy souhlasit s ndzorem, Ze ovlivilovani jedné proménné
znamena ovliviilovani dalSich, a proto se hranice mezi ménovou
a fiskalni politikou tak snadno stiraji. Tim, Ze pro krizové obdobi
nebyla banka dle primarniho prava vybavena Zadnymi vzorovymi
feSenimi, musela chranit cenovou stabilitu i prostfednictvim
zéasahil v oblasti finan¢ni stability.
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4.3 Clanek 130 SFEU

Tento clanek upravujici nezavislost ECB byva casto zmiflovan
kvali tomu, ze ECB pfijala rozhodnuti o SMP a OMTs po
nepiipustném ovlivilovani nékterymi clenskymi staty. Neékteti
autofi uvadi, ze rozhodnuti o nakupu dluhopist, které souviselo
S naplilovanim primarniho cile, spo¢ivd ve vyhradni diskreci
Rady guvernér, coz znamend, ze tato rozhodnuti odrazela
nezavislost ECB. Dalsi z autort vSak zminuji, ze dojem narusené
nezavislosti je posilovan skutec¢nosti, Ze rozhodnuti centralni
banky o nakupech dluhopisii pfichdzela v dobé, kdy se konaly
klicové politické akce. Tento aspekt je nicméné obtizné
zhodnotit, jelikoz ECB pfedstavuje instituci, kterd obecné
postrada transparentnost pifi rozhodovani. Nicméné si lze jen
tézko predstavit, ze by bylo mozné ovlivnit drtivou vétSinu
centrdlnich bankétii v Rad€ guvernérii, ktefi by nésledné
rozhodovali ve prospéch pomoci problémovym zemim.

Zvysena politickd zavislost ECB v pfipad¢ ptijeti SMP
souvisi kromé¢ znacného tlaku politickych predstavitelt pred
piijetim programu také se samotnym zdivodnénim rozhodnuti
ECB o zavedeni SMP a problematickym propojenim zavazku
vlad v oblasti fiskalni politiky se zahdjenim SMP jako soucasti
meénoveé-politického opatieni. V piipadé OMTs piedstavuje
hlavni sporny bod kondicionalita daného opatteni. ECB nicméné
k rozhodnuti o podminénosti pro nakup dluhopist ptistoupila na
zaklad¢ vlastniho uvazeni. Duvod piijeti takového opatieni
spo¢iva  vtom, ze ECB nedisponuje pravomocemi,
prostiednictvim nichz by mohla vyfesit podstatu dluhové krize.
Timto zplsobem tak alesponn pfispiva k obnové ptiznivého
ekonomického prostfedi, které je nezbytné pro efektivni
fungovani ménové politiky. ECB tak k tomu rozhodnuti dospéla
nezavisle, aniz by tyto instrukce pochdzely od predstaviteli vlad
Clenskych stath. Banka navic sama urcuje, vyhovuje-li zemé
specifikovanym podminkam.

Lze tedy fici, ze tlak na ECB skutecné suploval piisnéjsi
fiskalni politiku voln€jsi meénovou politikou (konvenéni
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1 nekonvenc¢ni). Byt ECB nema kompetence vyiesSit podstatu
dluhové krize, tak 1 pfesto byl vyvijen politickymi pfedstaviteli
znacny tlak na pfijeti programl pro masivni nakup dluhopist,
kterym by doSlo ke zmirnéni pfiznakii, avSak nikoliv k vyfeSeni
podstaty. Politicti predstavitelé si byli dobfe védomi, ze ECB je
jedinou instituci v EU, kterd je schopna poskytovat neomezené
financovani vladam. Nicmén¢ finan¢ni nestabilita a napéti na
trzich, které ovliviluyji fungovéani transmisniho mechanismu,
predstavovaly zasadni ptekazku pro dosahovani primarniho cile
ECB. Nelze tedy prakticky prokazat, ze ECB podlehla politickym
tlakim, byt nékteré jeji kroky minimalné nabouraly kredibilitu
banky jako politicky nezavislé instituce, a to zejména z toho
diivodu, ze kroky ECB se odviji od chovani ¢i jednani vlad.

Zavér

Zavéry prace vychazi z toho, ze banka musela jednat v reakci na
slabost ekonomického a pravniho ramce eurozény, pfiCemz
primarni pravo vibec nepocitalo s tim, ze muze ke krizi dojit,
a tudiz neexistovala zadna feSeni ani ndstroje k tomuto ucelu.
V primarnim pravu nalezneme viceméné standardni feSeni
postaveni, pravomoci a cili ¢innosti ECB. Situace tak byla
Charakteristicka celkové slozitym pravnim a strukturdlnim
prostiedim.

ECB vopriubé¢hu krize celila mnoha pirekdzkam pii
implementaci nekonvencnich opatfeni, kterd vyplyvaji i1 ze
zna¢né asymetrie mezi koordinaci ménové politiky a decen-
tralizaci fiskalni politiky. Nicméné v potiebny okamzik byla ECB
schopna pomérné¢ vyrazné do situace Vv eurozoné vstoupit,
,Jjelikoz doslo nejen k ohrozeni cenové stability, ale i ménové
stability. ECB tak byla odhodldna vstoupit na trh, k ¢emuz
vyuzila z hlediska ménové politiky maximalni mozna opatfeni,
kterd primarni pravo EU pfipousti. Analyza prokdzala, ze
zkoumané intervence byly v intencich ménové politiky. Bylo
poukdzano, ze v ptipad¢ danych opatfeni a v podminkach krize
nelze striktné oddé€lit ménovou a fiskalni politiku, ktera
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spolecné¢ s financni stabilitou je charakteristicka zna¢nou
interdependenci. Kazd4 akce ECB tak mé hospodaiské implikace
pro clenské staty.

Z hlediska odpovédi na vyzkumnou otdzku lze shrnout, Ze
ECB jednala v duchu zasady pacta sunt servanda. Banka si
davala velky pozor, aby se udrzela v mezich svého mandatu, coz
se ji, byt nékdy pomérné extenzivné, skute¢n¢ povedlo.
Kuréitému napnuti jejtho mandéatu vSak doslo kvuli tomu, Ze
primarni pravo nepocitd s krizovymi situacemi.
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Abstrakt:

Diplomova prace se =zabyva <cinnosti Olomouckého kraje
v souvislosti s vyjednavanim o podobé kohezni politiky EU
2014+ na nadnarodni a narodni Grovni. Jedna se o ptipadovou
studii, kterd vychazi z konceptu vicetroviltového vladnuti, jez
poukazuje na relevanci zapojeni regionti do procesu tvorby
politiky a rozhodovani v rdmci vicelroviiové polity. Prace
se konkrétn¢ zaméfuje na vyuziti pristupovych bodl a prostiedkii
reprezentace zadjmi Olomouckym krajem. Vyzkum dale klade
diraz na specifika a realné moznosti Olomouckého kraje
k zapojeni do procesu vladnuti jakozto aktéra subnarodni roviny.
Prace dochazi k zavéru, ze Olomoucky kraj je schopen orientace
ve viceurovilovém systému, nicméné stidle nevyuziva plného
potencialu, ktery tento viceuroviiovy systém pro prosazovani
z4jmu nabizi. Pii reprezentaci zajmu kraje jsou vSak patrna
1 objektivni omezeni, kterd jsou specificka pro tento typ regionu.

Abstract:

This diploma thesis deals with the role of the Olomouc Region in
negotiations on the EU Cohesion Policy 2014+ at European and
national level. The research has a form of case study that is based
on the concept of multi-level governance which pays attention to
regional engagement in policymaking and decision-making
processes in the multi-level polity. The case study is
particularly focused on usage of points of access and instruments
of interest representation by the Olomouc Region. The thesis
further emphasises special characteristics and possibilities of
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the Olomouc Region to engage in governance process as an actor
from sub-national level. It has been confirmed that the Olomouc
Region is able to represent its interests in multilevel polity,
nevertheless there are still some limitations to use a full potential
of interest representation. The Olomouc Region is even limited
due to its characteristics which are specific to this kind of region.

Kli¢ova slova:
Viceurovitové vladnuti, reprezentace zajmu, Olomoucky kraj,
kohezni politika EU 2014+, rozhodovaci proces

Klasifikace JEL:
D70, R58, Z18

Diplomova prace dostupna zde:
https://is.muni.cz/th/416908/fss_m/

Uvod

Cilem prace je provést prostfednictvim empiricko-analytického
pfistupu rozbor ¢innosti Olomouckého kraje Vv souvislosti
s jeho zapojovanim do vicetroviiového vladnuti pti reprezentaci
zajmlO v ramci procesu vyjednavani a tvorby podoby kohezni
politiky EU 2014+. Prace rovnéz poskytne uceleny piehled
teoreticky dostupnych eventualit pro prosazovani z4jmu regionil.
Vyzkum se zaméii piedev§im na sféry polity a politics,
jelikoz bude provedena analyza vyuziti pfistupovych boda
a prostiedkli pro reprezentaci z4jml na nadnirodni a nérodni
urovni. Dil¢i cil prace pak spociva v interpretaci realnych
moznosti Olomouckého kraje k zapojovani do procesu tvorby
politiky na evropské ¢i narodni urovni. Z hlediska metody sbéru
dat bylo vyuzito hloubkovych rozhovori se zainteresovanymi
osobami a také analyzy dokumentii vztahujicich se k této
problematice. Jako metoda analyzy dat byla pro ucely prace

86



zvolena piipadova studie, kterd mapuje pisobeni Olomouckého
kraje v ramci evropské a narodni arény.

Vyzkumna otazka zni:

wJaké pristupové body a prostredky vyuzival Olomoucky kraj pro
reprezentaci svych zdjmi pri vyjednavani o podobé kohezni
politiky EU 2014+ na narodni a nadnarodni virovni?*

Za ucelem zodpovéezeni této vyzkumné otazky bude nejprve
prestaven koncept viceuroviitového vladnuti (MLG), ktery
poukaZe na relevanci zapojeni regionll do procesu tvorby politiky
v ramci vicetroviiové polity. Néasledné bude na zédklad€é odborné
literatury a vyzkumil autorii zabyvajicich se reprezentaci zajmu
regiond 1 reprezentaci zajmii obecné vytvoien katalog hlavnich
moznosti, jak jednotlivé regiony mohou reprezentovat své zajmy
na nadnarodni a narodni arovni.

Empiricka ¢ast prace se zaméfi na identifikaci vyuzitych
ptistupovych bodu a prostiedkil reprezentace z4jmu. Ziskana data
poskytnou odpovéd’ v tom smyslu, jaké z dostupnych moznosti
pro prosazeni svych z4jmu skutecné Olomoucky kraj vyuzil, resp.
které mohl v ramci fungovani viceuroviiového systému z hlediska
konceptu MLG vyuzit, avSak nevyuzil. V analytické ¢asti bude
poté zhodnocena a interpretovana Cinnost Olomouckého kraje
v souvislosti s vyuzitim jednotlivych  pfistupovych bodu
a prostiedkii reprezentace z4jmu v ramci evropské a narodni
arény, pri¢emz zjisténi budou konfrontovana s jednotlivymi
determinanty regionalni participace pii rozhodovéni na
ptisluSnych urovnich.

1. Koncept viceuroviiového vladnuti

Prvni kapitola se vénuje piedstaveni konceptu vicetroviiového
vladnuti (MLG), ktery je v souvislosti s EU vyuzivan pro
vysvétlovani problematiky tvorby politiky a fungovani
vicetroviiového politického systému, pficemz zkouma vzajemné
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plisobeni vztahit mezi jednotlivymi urovnémi vlady. (srov.
Hooghe a Marks 2001; Bache a Flinders 2004) V ptipad¢ EU se
tak jednda o vicetroviiové politické ziizeni (polity), které je
charakteristické  propojenim  jednotlivych  Urovni, tedy
nadnarodni, ndrodni a subnarodni. Tyto urovné vlady sdili
politickou autoritu. (Marks 1993; Hooghe a Marks 2001)
Koncept MLG tedy predpoklada, ze vSechny tii slozky vstupuji
do procesu vyjedndvani o legislativnich navrzich a vzijemnou
kooperaci jsou piijiméana rozhodnuti v EU.

Na zaklad€ struktury tohoto systému a prostiednictvim
konceptu subsidiarity tak regionalni aktéfi disponuji mnoho-
¢etnymi pristupovymi body pro participaci a prosazovani zajmi
na narodni i nadndarodni turovni. (Marks, Hooghe a Blank
1996: 372) Ackoliv existence ptistupovych bodli a prostredkt
reprezentace z4jmu, které se regionlim nabizi na evropské urovni,
predstavuje dulezitou soucast MLG, jeho charakteristickym
rysem je skuteCnost, Ze ne vSechny regiony se zapojuji do
jednotlivych aktivit, které se v ramci této struktury nabizi. Je
patrna 1 znacna variabilita v moznostech pfistupu subnarodnich
aktért, jelikoz pouze nékteré z regionli maji moznost vyuzivat
vSech mozZnosti, které se nachazi na evropské urovni. (Hooghe
a Marks 2001: 81)

2. Vychodiska kohezni politiky EU

V ramci této kapitoly jsou predstaveny zakladni cile a principy
kohezni politiky EU, dale pak dokumenty a proceduralni
aspekty. Z divodu specifického zaméfeni prace se vsak kapitola
soustfedi pfedevS§im na faze tvorby politiky a rozhodovani,
pficemz zmifuje relevantni aktéry, ktefi mohou v jednotlivych
fazich ovlivnit proces rozhodovani. V ptfipad¢ stéZejnich
dokumenti kohezni politiky EU je tieba rozliSovat dokumenty na
evropské, ndrodni, regiondlni a mistni uUrovni, pfiCemz
z hlediska strategie a planovani jsou rozhodujici dokumenty na
prvnich dvou zminénych tUrovnich. (srov. Havlik 2013: 53)
Nutno podotknout, ze na obou urovnich probihala ftada
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ptipravnych krokl pfed zvefejnénim samotnych navrhli nafizeni
¢i piijetim klicovych dokumentii, a to pfedevS§im v podobé
formalnich 1 neformdlnich jednani o nastaveni nejriznéjSich
aspektii kohezni politiky po roce 2013.

3.  MozZnosti reprezentace zajmi regioni

Tato Cast prace se zaméfuje na moznosti reprezentace zajmu
regiond na dvou urovnich — narodni a nadnarodni, které vyplyvaji
z vicetroviiovosti institucionalni struktury EU a nizké miry
ohraniceni evropské arény. (srov. Tatham 2008: 497; Fiala
a Pitrova 2009: 80) Kapitola tak vychazi zrozdéleni na
pristupové body, které prakticky maji moc utvaret vysledek,
a prostiedky reprezentace zajmu, které pfedstavuji instrumenty,
jez mohou nabyvat podoby aktéri ¢i platforem, jejichz
prostfednictvim mohou regiony reprezentovat své zajmy.

V ramci pfistupovych bodl reprezentace z4jmii na urovni
EU se prace zaméfuje na vykonna centra (work floor)
rozhodovaciho procesu v EU, pfi¢emz pojem vykonna centra
odkazuje na mista v ramci evropskych struktur, ve kterych jsou
skute¢n¢ zpracovavana rozhodnuti. (srov. Schendelen 2004: 54)
Tyto pfistupové body vramci nadnarodni uUrovné predstavuji
dilezitou soucast vicetroviiového vladnuti. V ptipad¢ prace
se tak jednd o Komisi, EP, Radu a Vybor regiond.

Z hlediska pfistupovych bodl reprezentace z4jmli na
narodni trovni lze uvést, ze participace regionti a jejich zahrnuti
do tvorby politiky a rozhodovacich procesii na narodni Grovni
piedstavuje neodmyslitelnou soucast vladnuti v EU, a to zejména
v souvislosti s rozhodovanim o podobé kohezni politiky. V ramci
jednotlivych stath vSak z hlediska piistupovych bodl panuji
znaéné rozdily, jelikoz se li$i v mnozstvi, sile a efektivité. Tento
rozdil je znatelny pfedevSim mezi federdlnimi staty a témi
centralizované€jSimi. (Brunazzo 2010: 303; Bomberg a Peterson
1998: 227) V souvislosti s kohezni politikou a s ni souvisejicim
principem partnerstvi je vSak vSem subndrodnim celklim zarucen
podil &i ptistup k rozhodovéani na narodni urovni. V ramci CR pak
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predstavuji piistupové body vldda CR, jednotlivd ministerstva
a ptipadné také Parlament CR.

V ptipadé€ prostiedkll reprezentace zajmil na Grovni EU lze
uvést, ze regionalni aktéfi mohou na nadnérodni urovni vyuzit de
facto Ctyt prostfedkil reprezentace zajmu. Jedna se o samostatné
regionalni zastoupeni, Clenstvi v nekteré z evropskych asociact,
moznost reprezentovat regionalni zajmy prostiednictvim stalého
zastoupeni Clenského stditu a moznost reprezentace z4jmul
prostiednictvim sluzeb profesionalnich lobbistt.

V neposledni fadé¢ I1ze nalézt prostiedky reprezentace z4jmut
regiondl i v ramci &lenskych statt. Ceskym krajiim se na narodni
urovni nabizi reprezentace z4jmu prostiednictvim Asociace kraji
CR, ktera pfedstavuje prostfedek v podobé tvorby koalice na
narodni Grovni. (srov. napt. Bomberg a Peterson 1998: 227-230)
Dal8i moznost spoc¢iva obdobné jako na trovni EU ve vyuZiti
profesionalnich lobbistickych sluzeb.

4.  Pisobeni Olomouckého kraje v procesu vyjednavani
kohezni politiky EU 2014+

Ctvrta kapitola se jiz zaméfuje na empirické poznatky ohledné
¢innosti Olomouckého kraje, pficemz se postupné vénuje vyuziti
pristupovych bodi a prosttedkil reprezentace zajmu na evropské a
narodni trovni.

4.1 VyuZziti pristupovych bodi v evropské aréné

V ptipadé¢ pfistupovych bodi lze vysledovat aktivitu
Olomouckého kraje s utvary Komise, zejména kontakty
s ufedniky DG REGIO a jeho ceské sekce, ale také DG EMPL ¢i
s DG ENTR a DG EDUC. Ve formdlni fazi vyjednavani pak byly
patrné kontakty nejen na urovni ufedniki ¢i vedoucich sekci, ale
probéhlo 1 setkani se Cleny kabinetu komisaili pro regionalni
politiku a politiku zaméstnanosti. Navic prob&hla 1 setkani
s komisafem pro regionalni politiku, komisafem pro dopravu
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a rovnéz komisafem pro institucionalni vztahy a administrativu,
ktery byl zaroven mistopfedsedou Komise. Ackoliv tedy
probihaly kontakty se zastupci Komise, intenzita téchto kontaktd
byla pomérné nizka.

Pravdépodobné nejzietelngjsi byla aktivita Olomouckého
kraje v piipadé EP, kde kraj vyuZzival téméf vyhradné kontaktt na
europoslance, ktery pochazi z Olomouckého kraje. Zastupci kraje
vyuzivali nejen vazeb sdanym europoslancem, ale i jeho
asistenty. Téchto vazeb dale vyuzili ke zprostfedkovani kontaktt
na dalsi europoslance. Prostfednictvim daného europoslance
se vSak zastupcim kraje podafilo ziskat SirSi pfistup nejen
v ramci EP, ale také Komise.

Interakce mezi krajem a Radou neprobiha ptfimo, nybrz
pouze prostiednictvim SZ CR pii EU, které pusobi jako
prodlouzend linie do Rady. Dutvod spociva ve slabSim
ustavnim postaveni Ceskych kraji ve srovnani se silngjSimi,
tzv. Kkonstituénimi regiony, které disponuji legislativnimi
pravomocemi.

V pfipadé zaméfeni na Vybor regionu lze fici, Ze ackoliv
ve sledovaném obdobi nemél kraj svého aktivniho zastupce
viomto poradnim orgénu, neznamenalo to, ze by uplné
rezignoval na vyuZzivani tohoto kandlu, jelikoz prob¢hlo nékolik
formalnich 1 neformalnich setkani se ¢leny Vyboru regiont. Lze
vSak fici, ze pfistup kraje je k tomuto télesu pomérné vlazny,
jelikoz z hlediska politickych piedstavitelt kraje zastava vztah
k Vyboru regionti spiSe pasivni. Olomoucky kraj se nicméné
vramci Vyboru regiont dale ucastni konzultaci jako clen
monitorovaci platformy Evropa 2020, kde podal nékolik
prispévkl v rdmci konzultaci mistnich a regionalnich organtit EU
k pfezkumu strategie Evropa 2020.

Mezi dil¢i aktivity Olomouckého kraje na urovni instituci
EU lze zafadit napf. ucast pii n¢kterych konzultacich k podobé
kohezni politiky po roce 2013, reprezentaci z4jmu kraje v rdmci
predsednictvi CR v Radé EU vprvni poloviné roku 2009,
intenzivni zapojeni pfi propagaci zajmu v oblasti transevropskych
dopravnich siti, pracovni cesty zastupcti Olomouckého kraje za
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zastupci instituci EU ¢1 pracovni snidané v EP za Ucasti
predstavitell Komise a EP zabyvajicich se tématem budoucnosti
kohezni politiky po roce 2013.

4.2 VyuZiti pristupovych bodu v narodni aréné

Olomoucky kraj se pfi reprezentaci svych zajmt v rdmci procesu
utvateni podoby kohezni politiky EU 2014+ zaméfil na tadu
aktérti na narodni trovni, kde probihala stézejni aktivita kraje.
K prosazovani zajmu pti tvorbé kohezni politiky EU 2014+
dochazelo ptedev§im prostfednictvim tcasti v pracovnich
skupinach MMR, které je za CR odpovédné za komunikaci
s Komisi v souvislosti s pfipravou kohezni politiky EU 2014+.
Dale se kraj vyrazné zapojoval v rdmci ucasti na meziresortnich
piipominkovych fizenich, sdélovani vlastnich stanovisek a pfi
ptipravé strategickych dokumentti. Rovnéz Ize uvést, ze se kraj
prostiednictvim pfipominek AKCR podilel na vypracovavani
navrhu instrukci a formulovani pozice CR k jednotlivym
navrhim opatfeni tykajicich se kohezni politiky EU 2014+. Jedna
se tak o dalsi ze zpisobll, jak dochazelo k nepfimému plisobeni
na uroven EU. Kraj se dale pravidelné ucastnil meziresortniho
pfipominkového fizeni, kdy pfipominkoval dokumenty vztahujici
se ke kohezni politice EU 2014+ a rovnéz i dokumenty tykajici
se operacnich programii v ramci jednotlivych fidicich organt,
v ramci kterého se rovnéz kraj oficidlné vyjadioval.

V ramci vladni roviny puasobil Olomoucky kraj pfedev§im
z trovné hejtmana, ktery vystupoval bud’ individualné, ¢i v ramci
AKCR, kdy jako ¢len Rady AKCR mohl prosazovat nékteré ze
z4jml kraje. Ohledné reprezentace z4ymul v piipad¢ poslanct ¢i
senatorti jsou moznosti pro ovlivnéni aspektl jednotlivych
dokumentii vztahujicich se ke kohezni politice EU 2014+
omezené. Divod spociva ve skutecnosti, ze problematika pfiprav
podoby kohezni politiky je doménou zejména exekutivy.
Nicméné i1 pfesto zastupci kraje zminuji kontakty mezi krajem
a poslanci ¢i senatory pochazejicimi z daného regionu.

92



4.3 Vyuziti prostfedki reprezentace zajmi v evropské
aréné

Z hlediska vyuzivani prostredki reprezentace zajmu na evropské
urovni predstavuje bezpochyby vyznamny prvek Zastoupeni
Olomouckého kraje pii EU. Jeden ze zakladnich ukold spocival
pravé v prosazovani a hijeni z4jml kraje, resp. provadéni
lobbingu za ucelem prosazovani zajmu kraje Vv procesu
rozhodovani na evropské trovni. Vyuzivani ptistupovych bodl za
ucelem prosazovani zajmi soucasnym zastoupenim je nicméné
ovlivnéno faktem, ze zastoupeni kraje vykonava i1 fadu dalSich
funkci, které jsou informac¢niho, monitorovaciho, propagacniho,
logistického, publikacniho ¢i Skoliciho charakteru. Problematické
je rovnez persondlni i1 finanéni podhodnoceni regionalniho
zastoupeni ¢i nedostatecné uvédomeéni domaci urovné o existenci
Sirokého prostoru pro vyjednavani na nadnarodni Grovni. (srov.
(Rowe 2011: 99-100)

Z hlediska prosazovani z4jml kraje vrdmci siti lze
jednoznaén¢ zminit ¢lenstvi kraje v AER. Nicméné Olomoucky
kraj prakticky nevyuzil ¢lenstvi v této siti za Géelem prosazeni
svych zajml v oblasti kohezni politiky. Olomoucky kraj vSak
prosazoval své zajmy na urovni EU 1 prostfednictvim
vyjednavacich tymti AKCR, pti¢emz AKCR hrala vyznamnou
roli pii vyjednavani se zastupci Komise ¢i EP.

V ptipadé interakci se SZ CR pii EU lze vysledovat ¢asty
kontakt. Zastupce regionalniho zastoupeni se pravidelné ucastni
schiizek regionalnich zastupcti s pracovniky SZ CR pii EU. Stalé
zastoupeni tak funguje jako prevodnik do Rady a diky nému tak
muze dochazet k reprezentaci zajmul i slabych regionli v rdmci

Rady.

4.4 VyuZiti prostfedki reprezentace zajmu v narodni aréné

Pro reprezentaci zajmi Olomouckého kraje na narodni Grovni
mé zasadni vyznam AKCR. Asociace tak predstavuje duilezi-
tého zprostfedkovatele zajmi kraje pfi vyjednavani Dohody
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0 partnerstvi a jednotlivych opera¢nich programi, a to z toho
divodu, ze kraj nedisponuje svym pifimym zastupcem v fad¢
pracovnich skupin v rdmci ministerstev. Olomoucky kraj je navic
prostfednictvim AKCR zapojen do pfipominkovani jednotlivych
dokumentti 1 operacnich programi.

5.  Zhodnoceni a interpretace ¢innosti Olomouckého kraje
pri reprezentaci zajmu

Sesta kapitola se vénuje zhodnoceni &innosti a interpretaci
realnych moznosti kraje pro prosazovani svych zajma. V kapitole
jsou dale zohlednény jednotlivé determinanty reprezentace
teritoridlnich zajml a rovnéz cile, které dany region na evropské
¢i narodni trovni ma.

V ptipadé¢ Olomouckého kraje lze fici, ze se v omezené
mife dokdze zapojovat do viceuroviiového vladnuti ve fazi tvorby
politiky a rozhodovéni. K dispozici ma mnoho pfilezitosti, jak byt
soucasti tohoto procesu. Nicméné nevyrazné institucionalni
nastaveni, resp. slabé tstavni postaveni zkoumaného regionu
spole¢né s nedostatenym uvédoménim politické reprezentace na
krajské urovni o pfilezitostech, které evropska troven nabizi, ma
vSak za nasledek absenci vétsitho vyuziti moznosti reprezentace
zajmu v evropské aréné. Nelze vSak rozhodné fici, ze by kraj na
pusobeni na evropské urovni rezignoval. Duvody omezené
aktivity spocCivaji rovnéZz v zaméieni kraje predevSim na
vyjednavani na narodni Grovni. Olomoucky kraj je tak celkové
omezen domdacim politickym ramcem, vlastnimi kapacitami,
instituciondlnimi charakteristikami ¢i pouze casteCnym uveé-
doménim moZnosti pro prosazovani zajmi na evropské Urovni.
Jeho stupent zapojeni do vicetroviiového vladnuti v EU tak
znané zavisi na domacich faktorech. (srov. Moore 2008:
527-528) To konvenuje i s tvrzenimi dal$ich autort, ktefi uvadi,
7e tyto typy regionll nejsou schopny vyuZivat ptilezitosti, které
nabizi evropské politické struktury, a to z divodu nedostate¢né
akéni kapacity ¢i nedostatku zdroju (lidské zdroje, penize,
expertni znalosti). Pfedev§im praveé z diitvodu nedostate¢né akéni
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kapacity ¢i nedostatku prostfedkli se mnoho regioni spoléha
na jejich centrdlni vlady za tucelem propojeni jejich zajmu
s evropskym  politickym procesem. (srov. napf. Borzel
a Risse 2003; Jeffery 2000; Rowe 2011; Neuman-Stanivukovic
a Neuman 2010)

V pfiipadé narodni urovné je tieba zminit, ze ackoliv kraje
disponuji moZnostmi, jak zasahnout do procesu tvorby pozic CR,
tak ve vysledku je to vlada CR, resp. jednotlivd ministerstva,
ktera ur¢uji a rozhoduji o kone¢né podobé. V tomto ohledu je tak
ziejmy vyrazny top-down piistup a hierarchické vazby mezi
vladou a subnarodnimi aktéry.

Zavér

Z hlediska odpovédi na stanovenou vyzkumnou otazku
se ukazalo, ze Olomoucky kraj zna¢né variabiln¢ vyuzival
struktury pfileZitosti, kterou ¢lenstvi CR v EU nabizi. Na zakladé
empirickych poznatki bylo prokazano, ze Olomoucky kraj
vykonaval za celem reprezentace svych zajmil fadu aktivit na
obou urovnich, coz dokazuje jeho zapojeni do vicetroviiového
vladnuti nejen v implementacni fazi, ale rovnéz v pocatecnich
fazich tvorby politiky. Na nadndrodni urovni kraj vyuzival
otevienosti Komise a v omezené mitre reprezentoval zajmy kraje
V ramci tohoto pristupového bodu. V piipadé EP byl pomérné
aktivni, a to pfedevSim prostfednictvim europoslance pocha-
zejiciho z Olomouckého kraje. V piipadé nevyuziti moznosti
pristupu v ramci Rady jsou diivody ziejmé, nicméné kraj se snazil
plisobit v ramci této instituce prostiednictvim SZ CR pii EU.
Z hlediska vyuziti hlavniho kandlu pro reprezentaci zajmi
regiond v podobé Vyboru regionli Ize konstatovat, ze aktivita
vramci této instituce probihala ve velmi omezené mifte.
Politicti predstavitelé prakticky nevyuZzivali své moznosti pisobit
V tomto organu, piicemz ani z hlediska aktivit zastupcii kraje pii
EU nebylo této moznosti reprezentace zdjmu pln€ vyuzito.
V ptipad€ vyuziti prostfedkl reprezentace zajmii na evropské
urovni lze fici, Ze hlavni roli hraje Zastoupeni Olomouckého
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kraje pf1 EU, pficemz vSak dle dostupnych zjisténi nedochazi
Vv oblasti reprezentace zajml k plnému vyuziti jeho potencialu.
Absence detailniho zadani, omezené financni a persondlni
kapacity znemoznuji vytvafeni stalého a cileného tlaku na
pristupové body. Vyznamnou roli vSak hraje 1 postaveni
samotného kraje v politickém systému CR a jeho moznost
manévrovaciho prostoru. Dale je nutno zminit, ze kraj zdaleka
nevyuziva efektivné potencidlu svého Cclenstvi v ramci AER
K prosazovani svych zajmi na evropské urovni. Patrné je
zaméieni spiSe na jiné oblasti spoluprace. Olomoucky kraj tak
nevyuzil vSech prilezitosti, které se na této urovni nabizely, avSak
je ziejmé, ze kraj je schopen orientace na nadnarodni urovni, byt
je vyuziti  jednotlivych  moZnosti pomémé omezené.
Pozitivni zjisténi vSak spociva ve zjiSténi schopnosti kraje
prezentovat vlastni stanoviska na evropské urovni béhem
konzultaci ¢i vyuzivani formdlnich i neformalnich zpisobt
prosazovani zajmu.

V ramci vyjednavani o podobé kohezni politiky EU 2014+
se tak kraj aktivné ucastnil zejména jednani na narodni Grovni,
coz vyplyva z dilezitosti této trovné pro nastaveni podminek pro
Cerpani fondi EU v obdobi 2014+ a rovnéz specifikaci
konkrétnich aspekti operacnich programi. Na néarodni wrovni
kraj vyuzival fady moznosti, pficemz omezen¢ pusobil na vladu
CR, resp. ¢leny vlady, vyrazngj§i aktivita viak byla patrna
vramci MMR a prostfednictvim AKCR také v ramci dalsich
ministerstev  jako fidicich orgdnd jednotlivych operacnich
programi. Kraj vSak vyuzival 1 vazeb s poslanci a senatory.
Celkové lze fici, ze Olomoucky kraj na narodni Grovni vyuzival
legislativné zakotvenych prostiedkli reprezentace zajma v ramci
vSech zminénych ptistupovych bodi. Mnohdy vSak kraj pasobil
pouze zprostfedkovand prostiednictvim AKCR. Pravé AKCR
hréla vyznamnou roli prostiedku reprezentace zdjmi kraje na
narodni Urovni. V nékterych piipadech vSak kraj vyuzival
1 legislativné neukotvené prostfedky k reprezentaci zajmi, a to
zejména prostiednictvim aktivity hejtmana.
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Abstract:

The main objective of this diploma thesis is to identify youth
employment programmes implemented in the countries of the
European Union as a recommendation for the Greek government
in order to decrease the level of youth unemployment. The
literature review includes description of youth employment
programmes in the EU, labour market policy interventions, Greek
economy and labour market and other issues relevant to youth
unemployment. The practical part contains an identification of
good practice countries and analysis of programmes implemented
in order to fight against unemployment. Based on existing labour
market policy interventions in good practice countries there are
proposed recommendations for the Greek government including
the estimation of costs. The recommendations and suggested
improvements are then commented on and analysed as a whole in
discussion and a few important topics of further research are
identified in the conclusion of this thesis.

Abstrakt:

Hlavnim cilem této prace je identifikace programi na podporu
zaméstnanosti mladych lidi v zemich Evropské unie, které by
slouzily jako doporucend opatieni za uUcelem sniZeni Urovné
nezaméstnanosti mladych pro feckou vladu. Literarni piehled
obsahuje popis programli na podporu zaméstnanosti mladych
v EU, opatfeni vlady proti nezaméstnanosti, fecké ekonomiky
a pracovniho trhu a dalSich relevantnich témat tykajicich
se nezaméstnanosti mladych. Prakticka ¢ast obsahuje identifikaci
zemi slouzicich jako ptiklady dobré praxe a analyzu programut
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realizovanych v boji proti nezaméstnanosti. Na zaklad¢ opatieni
vlady v zemich dobré praxe jsou navrzena doporuceni pro feckou
vladu vcetné odhadu nakladd. Tato doporuCeni a navrZena
zlepSeni jsou komentovana a analyzovana jako celek v diskuzi
a v zavéru této prace je uvedeno né€kolik oblasti pro dalsi
vyzkum.
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Youth unemployment, European Union, Greece, labour market
policy, skills mismatch, public employment service.
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Introduction

The recent economic crisis has broadly affected labour markets
around the world. Individuals in vulnerable positions were
strongly hit — particularly the young generation. Although
entering the labour market was very challenging for the youth in
many countries already before the crisis, the economic recession
has intensified the cross-country differences (Cahuc et al., 2013).

Young people in Europe have been hit especially hard by
the recession in terms of their employment prospects. According
to the latest Eurostat figures, the average European youth
employment rate dropped to 32.1 % in 2013 (Eurostat [online],
2015), the lowest value ever recorded in the history of the
European Union. Furthermore, the youth unemployment rate in
the EU rose to 23.6 % in 2013 (Eurostat [online], 2015),
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corresponding to more than 5.5 million young unemployed
persons (Mascherini [online], 2012). These figures clearly
underline the urgency to introduce measures tackling youth
unemployment both at the national and the European level.
Moreover, this indicates the crucial role that institutional settings
and public policies can play in influencing school-to-work
transitions.

The main objective of this diploma thesis is to identify
youth employment programmes implemented in the countries
of the European Union as a recommendation for the
Greek government in order to decrease the level of youth
unemployment. The proposal will be based on a literature review
of youth employment programmes implemented in the EU with
respect to Greek history, mentality and specifics of economy and
labour market.

Aiming to successfully fulfil the objective, we will attempt
to answer a series of the following research questions throughout
the thesis:

e Can we identify good practice cases from EU member
countries in the area of youth unemployment programmes
and apply them as set of policy recommendations for the
Greek government?

e Is there a relationship between the youth unemployment rate
and the expenditures on labour market policy?

e What is the attitude of young people in Greece towards
education and training?

The first part of the thesis describes the problematics of youth
unemployment, explains the terms and identifies the good
example countries. The second part brings case studies from
selected EU countries based on identification from the first part
of the thesis. In the third part we get detailed descriptions of the
Greek economy and labour market. The fourth and the most
important part brings the recommendations for the Greek
government based on case studies of countries identified as good
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example countries with respect to the topic of youth
unemployment.

1.  Clear understanding of the terms is a must

According to Eurostat, youth unemployment includes all youth
(i.e. people between the ages of 15 and 24, inclusive) who are
unemployed. A more specific definition according to the
International Labour Organisation (ILO): ‘The unemployed youth
comprise all persons between the age of 15 and 24 who, during
the reference period, were: (a) without work, i.e. had not worked
for even 1 hour in any economic activity (paid employment, self-
employment, or unpaid work for a family business or farm);
(b) currently available for work; and (c) actively seeking work,
i.e. had taken active steps to seek work during a specified recent
period (usually the past 4 weeks).” (Eurostat: Statistics explained,
2014)

The level of youth unemployment is measured by
youth unemployment rate. It is the percentage of the
unemployed in the age group 15 to 24 years old compared to the
total labour force (both employed and unemployed)
in that age group. It is necessary to remember that an essential
share of these people is outside the labour market. The
reason is that many youths are studying full time and thus are not
available to work. Hence, the youth unemployment rates are
generally higher than overall unemployment rates. For this
reason the youth unemployment ratio is often used as the
percentage of unemployed young people compared to the total
population of that age group (considering not only the active, but
also the inactive such as students) (Eurostat: Statistics
explained, 2014).
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Background: Measurement makes a difference (Greece

2013)

Youth unemployment rate = 58.3% — proportion of

unemployed/youth on the labour market

Youth unemployment ratio = 16.5% — proportion of

unemployed/total youth population

The commonly used unemployment rate is by definition higher

as the denominator is restricted to the labour force which is

active on the labour market. A number of researchers consider

the unemployment ratio more valid as it is not triggered by the

size of the youth labour force in a country.

Reference: Kraatz, 2015

2. Youth employment programmes in the EU

In order to identify good practice countries in the European
Union an analysis of datasets from Eurostat was conducted.
Based on the development of youth unemployment rate and
expenditures on labour market policy the following countries
were selected: Denmark, Germany, UK and Finland. On those
four countries was focused further research.

Denmark, Germany, UK and Finland were solving the
historical problem of high youth unemployment. In Germany
high unemployment rate was caused by reunification of West and
East Germany. The eastern part was lagging behind the west.
Between 2003 and 2005 there were implemented so-called Harzt
Reforms. These reforms are very unpopular among the people,
but resulted in the creation of 2.5 million jobs (Gaskarth [online],
2014).

In the United Kingdom a programme was introduced
in 1998: New Deal for Young People (NDYP) that was a part
of New Deal strategy. This programme was focused on
youth aged 18-24 and had specific characteristics. Firstly, it
offered a variety of choices to unemployed people. Secondly, it
included an assessment phase during which the youngsters

103



could assess their needs and wishes, receive help with job
search and basic education in literacy, numeracy and IT skills.
Thirdly, there was a ‘follow-through’ phase during which
the youth received continuing support and assistance
(Mcilroy [online], 2000).

Denmark holds a prominent position for its ‘flexicurity’
model that has achieved an excellent labour market performance.
The term combines two most important aspects — flexibility and
security. The model is best characterised by a triangle. It
combines flexible hiring and firing with a generous social safety
net and an extensive system of activation policies. The Danish
model has resulted in low (long-term) unemployment rates and
the high job flows have led to high perceived job security
(Ministry of Employment [online], 2015).

The Finnish Youth Guarantee, which inspired the EU
Youth Guarantee, was considerably revised and relaunched in
2013. During implementation of the programme, a central role is
played by the public employment services (PES). They firstly
provide the young job seeker with an assessment of their needs
and an employment plan, followed by offer of a job or a study
opportunity. This personalised approach recognises that there are
different reasons behind the difficulties young people face in
making the transition from school to work (Lonnroos [online],
2015).

3.  Specifics of Greek economy and labour market

Greece has suffered greatly from the late-2000s recession.
During the crisis in 2008 youth unemployment began
to grow rapidly. In accordance with austerity measures, in 2012,
the youth minimum wage fell by 32 % to a level of EUR 511.
The potential impact from reforms of unemployment
benefits was inconsistent. As a reaction to the decrease of the
minimum wage, the monthly unemployment benefit was lowered
to EUR 360 (Kraatz, 2015).
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The Greek labour market was considered highly inflexible.
One way to make the labour market more flexible and allow it to
swiftly adjust to the new economic circumstances was to
liberalise it in terms of relaxing employment protection
legislation (TSE et al., 2013). One of the reasons why the
transition from school to work lasts so long is lack of
information: it takes time to set up a network and gather all
necessary information. A very specific feature of Greece is the
role of the Greek family and its provision of extreme protection
to its children in order to allow them to get the right job. This role
of the Greek family has often been criticised, because in times of
limited labour demand it increases the problem of unemployment
(BELL et al. [online], 2015).

4. Recommendations for Greece

Strategies to fight youth unemployment in Greece have to deal
with a double challenge: to set up capable systems, services and
active labour market policies (ALMPs) in an economic context
where resources are scarce and an impact is less certain.

The first recommendation is to improve the services of
PES, to create a special team of advisors for youth and focus their
actions on youth. The aim is to help unemployed youth to activate
their own job search by promoting their employability, providing
an individualised guidance service and by improving decision-
making behaviour. The most critical part of this recommendation
is the quantification of costs. The proper calculation would
require deeper knowledge of the current public employment
service, tax system, and system of social benefits, our
quantification model was based on estimation. Since, there are
160 000 unemployed youth in 2014 (Eurostat [online], 2015), this
means that approximately 2 700 officers in PES will be needed.
The average salary in 2014 was EUR 818 (Eurostat [online],
2015). This accounts for annual labour costs of an amount of
EUR 26.5 million.
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Considering the ALMP expenditures and staffing of the
Greek PES we noticed that the budget constraints currently limit
the scope of labour market measures and service modernisation.
Total ALMP expenditure by PES was more than halved from
2011 to 2012, down from EUR 986.3 million to
EUR 440.7 million and has not recovered since (European
Commission [online], 2014). On top of that, only 2 300 advisors
in Greece (European Commission [online], 2014), are serving
more than 1 million registered unemployed, making outreach and
quality individual action planning difficult. Hence, the
recommendation to create a special team of advisors is logical,
however, the financing is problematic.

Weak demand for labour and a dominance of SMEs and
a high share of informal employment places impedes the effect of
targeted ALMP measures, such as training or subsidies for
employers. The second recommendation is to introduce
a Employment Subsidies Programme that is consistent with the
opinion of Susanne Kraatz (2015) who recommends the
expansion of temporary subsidised public work programmes to
bridge the persisting gap in demand. The weakest point of this
recommendation is financing in a time of austerity in Greece.
According to Eurostat, in 2014 unemployed youths amounted to
160 000 (group 15-24) individuals. Assuming that youth
participating in the programme will be paid the legal youth
minimum wage (EUR 511), finding a work place for everyone
requires around EUR 82 million per month or EUR 1 billion per
year. The only alternative is to increase the amount of EU funds
appointed to the initiative or find some other formula of
co-funding. This calls for specific policy actions from the Greek
government and European policymakers. On top of that the most
delicate part of this intervention is to ensure the targeting at the
most neediest unemployed in order to avoid the deadweight loss.
When the intervention provides a job to those who would be able
to get a decent job without any subsidy it is a waste of financial
resources.
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Last but not least, an important condition for the success
of the initiative is an institution, which will organise,
direct and be responsible for all actions and policies,
implementing it and constantly evaluating it, in order to regularly
improve its effectiveness. OAED has been chosen as the public
entity, but only time will tell if it has the required human
resources and necessary technical efficiency to fulfil the task
successfully.

Every thoroughly designed programme or measure
can seem to be working perfectly on a paper, but the
reality can be completely different. Every action is always
influenced by the political situation, which political party is
governing the state and whether the economy is in recession or in
expansion. Of course, to make any reforms in times of austerity
and economic crisis is demanding. In general, politicians prefer
short-term solutions that bring the results immediately. They need
to persuade people about their positive contribution for the state
in order to get their votes during the next elections. Hence,
politicians rarely resolve to design and implement structural
reforms. Structural reforms are usually very unpopular,
because they very often bring changes that for most of the
population can have unpleasant consequences (e.g. lower social
benefits, higher taxes).

Another tricky part in the designing of labour market
reforms is the fact that the labour market changes. The
interventions suitable for this year can be inappropriate and
outdated in the following years.

The trend of governments is to invest large sums into
education and training of the unemployed in order to activate
them and increase their chances to get a job. However, this
conduct leads only to a postponing of the problem of
unemployment and shortage of work places.
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Conclusion

In order to fulfil the main objective of the thesis the
recommendations were raised based on already implemented
ALMP interventions in Greece and suitable ALMP interventions
implemented in good practice countries. With this objective is
connected the first research question: Can we identify good
practice cases from EU member countries in the area of youth
unemployment programmes and apply them as set of policy
recommendations for the Greek government? The answer is
yes, we can identify good practice cases from EU member
countries and apply them as a set of policy recommendation for
Greek government.

The first recommendation is to improve the public
employment service by increasing the number of staff and
creating a special team of advisors focused only on youth. The
second recommendation is to introduce an employment subsidies
programme in order to provide financial assistance to
unemployed persons moving into full time work, to increase their
vocational skills and to encourage companies to take on
unemployed people. The second research question is: Is there
a relationship between the youth unemployment rate and the
expenditures on labour market policy? The answer is yes, there is
a negative relationship. According to the data the more the
country spends on LMP, the lower the unemployment rate. The
third research question is: What is the attitude of young people in
Greece towards education and training? According to
a European-wide survey only 19 % of Greeks think that training,
school and university education are well adapted to the current
world of work (Kraatz, 2015).

The problematics of youth unemployment is a very
complicated topic. During the literature review various areas
were detected that would deserve their own studies and could be
recommended as a proposal for further research. The first one is
to focus on research on the difference in employability of males
and females, since the unemployment rate of females in Greece is
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higher than that of males. A second suggestion is to concentrate
on the age category 25-30. These people were at the age of youth
when the crisis hit and most of them were not able to make
a successful transmission from education to work. The third
suggestion is to focus on the housing market in Greece. Most of
the real estate is privately owned and renting of an apartment is
very rare. This causes obstacles for young people to move around
the country and find a job.

We need to offer young people more choices to enable
them to fulfil their potential. Young people need to be motivated
to think about their education earlier and to see multiple options
— vocational learning, apprenticeships, and university. More
importantly, they need to feel free to follow the option that is best
suited to them as an individual. The results will be a generation of
young people no longer ‘lost’ but passionate, positive and
contributing more fully to all of society.
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Abstrakt:

Diplomova prace se zabyva europeizaci regionalni politiky
Francie v letech 2007-2013. Europeizace je zkoumana na piipadu
Lisabonské strategie schvalené v roce 2000 a revidované v roce
2005. Jeji cile, rozdélené do tii tematickych pilift, vyznamné
ovlivnily priority regionédlni politiky Evropské unie v obdobi
2007-2013. Prace zkouma, zdali tato strategie ovlivnila také
podobu regiondlni politiky Francie, a to jak na tUrovni
deklarovanych politickych cili, tak skute¢nych finan¢nich
zavazkl. Dopad europeizacniho procesu je hodnocen pomoci
méftitek teorie nesouladu Tanji A. Borzelové. Na jejich zakladé je
urcena nejprve mira nesouladu mezi francouzskymi a unijnimi
cili regionalni politiky v letech 2000-2006 a nasledné¢ mira
zmény mezi lety 2000-2006 a 2007-2013. Z komparace téchto
obdobi vyplynulo, Ze mira nesouladu mezi francouzskou a unijni
urovni byla stfedni, tedy ze cile Lisabonské strategie byly
Vv regiondlni politice Francie ¢asteCné pfitomny jiz pfed jejim
schvalenim. Mira jeji zmény v disledku europeizace byla ale
nizké. Teorie nesouladu toto vysvétluje jako dasledek neptiznive
nastavenych domacich aktér. Ze tii piliii Lisabonské strategie
nejvice ovlivnil regiondlni politiku Francie prvni pilit zaméfeny
na obnovitelné zdroje a energetickou efektivitu. Nejméné
se projevil druhy pilit zabyvajici se vyzkumem, inovacemi
a rozvojem technologii.

Abstract:
The diploma thesis examines the Europeanisation of the regional
policy of France in 2007-2013. Europeanisation is analysed in the
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case of the Lisbon strategy approved in 2000 and then revised in
2005. Its goals divided into three thematic pillars affected by the
priorities of the regional policy of the European Union (EU). The
thesis analyses whether the Lisbon goals influenced also the
regional policy of France. Criteria of the misfit theory elaborated
by Tanja A. Borzel are used to evaluate the impact of
Europeanisation on French regional policy goals. First, the misfit
between French and European regional policy goals in 2000-2006
is measured, then the scope of change between the two periods of
French regional policy is determined. Comparing French goals in
2000-2006 and 2007-2013, the misfit turns out to be intermediate,
meaning that the Lisbon goals were not a new element for the
French regions. Furthermore the analysis shows that although the
goals of French regional policy were Europeanised, the scope of
change was low. According to the theory, the fact could be
explained as a lack of facilitating domestic actors in the French
political system. Regarding the three pillars of the Lisbon
strategy, the biggest change was caused by the first one, focused
on renewables and energy efficiency. The least influential
became the second one, aimed at research, innovation and
technology development.
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Uvod

Prace zkouma, jak byla regionalni politika Francie v letech
20072013 ovlivnéna Lisabonskou strategii schvalenou Evrop-
skou radou v Lisabonu v roce 2000. Strategie méla z Evropské
unie (EU) wuéinit ,,nejdynamictejsia nejkonkurenceschopnéjsi
ekonomiku svéta zalozenou na znalostech, schopnou udrzitelného
hospodarského rustu, vytvareni vice kvalitnich pracovnich
prilezitosti a zachovavajici socialni soudrznost. (Evropska
rada, 2000). Tato strategie byla vroce 2005 revidovana
a jejim vyznamnym nastrojem se stala regionalni politika EU
Vv ¢lenskych statech. V unijnich kruzich se proto zacalo mluvit
o lisabonizaci této politiky. (Evropsky parlament, 2011).
Evropskou komisi bylo dokonce urceno, Ze projekty podporené
ze strukturdlnich fondd musi min. ze 75 % odpovidat
cilim Lisabonské strategie. Za Ucelem snadné kontroly tohoto
pozadavku tak pro regiony pod Cilem Regionalni konkuren-
ceschopnost a zaméstnani (vSechny kontinentalni regiony
Francie) vytvofila 33 tematickych kategorii (tzv. earmarking),
které byly vsouladu stouto strategii. V tomto systému bylo
zaroveil  evidovano, kolik financnich prostiedki  bylo
pro kazdou kategorii alokovano (Rada Evropské unie, 2005). Jak
bylo ale zjisténo z uskuteénénych rozhovort s predstaviteli
francouzské administrativy, tato evidence miry lisabonizace
projektd probihala ve Francii pouze vramci unijni linie
regiondlni politiky. Projekty realizované vramci regionalni
politiky francouzského statu takto hodnoceny nebyly, ackoliv obé
linie regionalni politiky byly administrovany stejnymi pracovniky
francouzské spravy ve spolecném softwaru. Vznikla tak situace,
kdy je pomérné snadné zjistit miru lisabonizace regionalni
politiky EU ve Francii, stejnd informace o regiondlni politice
francouzského statu ale neexistuje (Kujacic, 2005). Vyplnéni této
mezery je ambici predkladané prace.
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1.  Vyzkumny ramec

Prace je zaloZzena na predpokladu, ze francouzska regio-
nalni politika byla Lisabonskou strategii europeizovana, jelikoz
Francie se k napliovani jejich cili zavézala jiz v roce 2000.
Cilem prace je proto zodpovézeni nasledujicich otazek: Jakou
mirou europeizovala revidovana Lisabonska strategie z roku 2005
cile regionalni politiky Francie v obdobi 2007-2013? Byla tato
mira europeizace reflektovana také v rozpoctech francouzskych
regiond? Prace je zaloZzena na hypotéze, zZe mira europeizace
regiondlni politiky Francie byla stfedni a Ze se Vv regionalnich
rozpoctech projevila imérnym zplsobem.

Pro zkoumani vlivii EU na regionélni politiku Francie byl
pouzit koncept europeizace. Ten byl chapan jako pronikéni
evropské integrace do narodnich systémut (Olsen 2002: 923-4).
Prace pii hodnoceni europeizace vychazi z teorie nesouladu,
kterou  vyznamné  rozpracovala némecka  politolozka
Tanja A. Borzelova. Za klicovy aspekt celé teorie oznacila
domaci zmenu (,domestic change). Za tu je povazovana
proména domdaciho politického systému clenského statu
zpisobend vlivem EU. Pro lepsi analytické uchopeni této
proménné ji Borzelova rozdélila na tfi oblasti, a to na dimenzi
doméaci zmény (,,dimension®), mechanismus domaci zmény
(,,mechanism*) a vysledek doméci zmény (,,outcome®). Kazda
oblast nabizi pfi jejim zkoumani odpoveéd’ na jiny typ otazky. Pro
zjisténi, zdali a do jaké miry dosSlo k europeizaci, bylo z vyse
uvedenych oblasti zapotiebi zkoumat vysledek domaci zmény.
Ten urCuje, zdali byla mira domdci zmény po plsobeni
europeizacniho procesu nulova (zaddnd zména neni pozorova-
telnd), nizkd (minimdlni posun na stupnici maximalni mozZné
europeizace), stfedni (stfedni posun na stupnici maximalni mozné
europeizace) anebo vysoka (maximalni posun na stupnici
maximalni mozné europeizace). (Borzel 2005: 47-49).

Revidovana Lisabonska strategie z roku 2005 byla zaloZena
na tfech tematickych pilifich. Prvni pilif nazvany ,,Pfitazlivé;si
Evropa pro investory a pracujici se zamétoval na zlepSeni
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infrastruktury a udrzitelny rozvoj unijni ekonomiky. Druhy pilif
nazvany ,,Znalosti a inovace: cesta k riistu” se vé€noval zejména
vyzkumu a inova¢nim technologiim, podpote malych a stfednich
podnikil a informa¢nim a komunika¢nim technologiim. Tteti pilif
nazvany ,,Vytvafeni vice a lepSich pracovnich mist* cilil na
celozivotni  vzdé€lavani,  kvalifikovanou  pracovni  silu
a spolecenskou inkluzi. (Evropska komise, 2005). Pro kazdy pilit
vytvofila Evropskd komise jiz zminénych 33 |, lisabonskych
kategorii®, které definovaly, jaké aktivity maji byt ramci
regiondlni politiky EU podporovany tak, aby napliovaly
lisabonskou agendu (Evropska komise 2006: Ptiloha V).

Mira europeizace francouzské regionalni politiky byla
zjiSt€éna pomoci diachronni obsahové analyzy vyskytu
33 lisabonskych kategorii v dokumentech definujicich regionalni
politiku Francie ve dvou po sobé jdoucich obdobich. Tyto
dokumenty se v obdobi 2000-2006 nazyvaly Planovaci smlouva
mezi stitem a regionem a v obdobi 2007-2013 potom Projektova
smlouva mezi staitem a regionem (,,Contrat de plan Etat-région;
Contrat de projets Etat-région®, dale shodné jen CPER). Tyto
dokumenty nebyly ve vSech pripadech vetejné dostupné, a proto
byly ziskavany jednotlivé od francouzskych regionalnich
prefektur. Soubézn¢ s obsahovou analyzou dokumenti CPER
byla také zkoumana struktura regionalnich rozpoctl, které byly
soucasti kazdého CPER. Prace je obohacena vystupy ze Ctyf
polostrukturovanych rozhovorti, které autorka uskutecnila
v listopadu 2015 s predstaviteli regionalni politiky Francie
Vv Pafizi.

Pro kazdy ze tii pilith Lisabonské strategie byl vytvofen
specialni graf s bodovou stupnici zndzoriujici pocet lisabonskych
kategorii definovanych Evropskou komisi pro dany pilif. Pokud
byla dana kategoriec ve zkoumaném CPER minimaln¢ jednou
nalezena, byl ji pfidélen pravé a maximalné jeden bod. Pokud cil
nalezen nebyl, dokument neziskal Zadny bod. Timto zpisobem
byl ohodnocen kazdy region v daném obdobi zvlast. Prvni ¢ast
analyzy tak ukazala, v kterych regionech byly lisabonské
kategorie pfitomny. Z analyzy vyskytu lisabonskych kategorii
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V prvnim obdobi (2000-2006) byla potom uréena mira nesouladu
mezi francouzskou a unijni regionalni politikou. Nasledné byl
vyskyt lisabonskych kategorii porovndn v Case, tedy vyskyt
lisabonskych kategorii v druhém obdobi oproti jejich vyskytu
V prvnim obdobi, a tim byla ur€ena mira zmény (vysledek doméaci
zmény dle T. A. Borzelové). Z téchto dat pak byla finaln¢ urena
mira europeizace.

2. Pritazlivéjsi Evropa pro investory a pracujici

Kapitola se vénuje analyze prvniho pilife Lisabonské strategie
Vv regiondlni politice Francie. Ten se vni v obdobi 2000-2006
promital pouze CasteCné. Témata obnovitelnych zdroji
a energetické efektivnosti se v dokumentech CPER sice
objevovala, rozsahem se ale jednalo spisSe o okrajové projekty. To
se projevilo tim, Ze se regiony zavazaly k naplnéni pouze 32 %
obsahu prvniho pilife.

V obdobi 2007-2013 se regiony zavazaly k naplnéni
jiz 64 % tohoto pilife. Z Sesti lisabonskych kategorii se nejvice
hlasily ke  kategorii energetické  efektivnosti.  Projekty
se zamétovaly zejména na ekologickou spravu firemniho odpa-
du, podporu energeticky uspornych budov a osvétu vetejnosti
ohledn¢ vyznamu snizovani spotieby energie. Nejméné
se regiony zabyvaly podporou vétrné a hydroelektrické, geoter-
malni a jiné energie.

Z provedeného rozboru vyplynulo, ze regionalni politika
Francie se v prvnim obdobi nachazela ve vysokém nesouladu
Sunijni Urovni (environmentalni oblast pro ni tedy byla
novinkou). Srovnanim dat v obou obdobich pak vyslo najevo, ze
mira zmény nabyla v pfipadé prvniho pilife stfednich hodnot
(34,21 %). Z analyzy dale vyplyva, ze pifitomnost lisabonskych
cili se v rozmezi sedmi let témét zdvojnasobila. Dil¢i hypotéza
byla tedy v ptipad¢ prvniho pilife potvrzena. Regionalni politika
byla sice ve vysokém nesouladu s lisabonskou agendou, dosdhla
ale stfedni miry europeizace.
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3. Znalosti a inovace: cesta k rastu

Tato kapitola se zaméfuje na analyzu vyskytu lisabonskych
kategorii druhého pilife v regionalni politice Francie. Rozbor
dokumentti ukazal, ze v obdobi 2000-2006 se francouzské
regiony zavazaly kjeho naplnéni z 53 %. Témata, ktera
se vyskytovala nejvice, se vztahovala kK infrastruktute vyzkumu
a vyvoji technologii a k pfenosu technologii mezi malymi,
sttednimi podniky a vyzkumnymi centry. Francouzska regionalni
politika naopak témét nereflektovala kategorii urcenou
k investicim do firem, jejichz aktivita by byla pfimo provazana
S vyzkumem a inovacemi.

V obdobi 2007-2013 se regiony zavazaly k plnéni
lisabonskych cil v 57 % moznych piipadi. Kategorie, které
se ve CPER objevovaly nejcastéji, se veénovaly rozvoji
vyzkumnych aktivit. Nejméné byla pfitomna kategorie ,,Ostatni
investice do firem®. Do této kategorie byla zafazovana opatieni,
kterd neSla pfifadit k jinym kategoriim, piesto ale odpovidala
pozadavkim Lisabonské strategie.

Tato analyza ukazala, Ze v prvnim zkoumaném obdobi
se regionalni politika Francie nachazela ve stfednim nesouladu
S druhym pilifem. Mira zmény druhého obdobi oproti prvnimu
se pohybovala okolo 4 %, coz nalezi do kategorie nizké miry
zmény. SkuteCnost je vysvétlovana tim, ze podpora vyzkumu,
inovaci, malych a stfednich podnikti a IKT byla Francii vlastni jiz
v dob¢ pied lisabonskou agendou a Lisabonskd strategie jiz
nepodnitil vétsi potiebu tuto podporu jesté zvysovat.

4.  Vytvareni vice a lepSich pracovnich mist

Kapitola se zaobira vyskytem lisabonskych kategorii tfetiho pilife
Vv regionalni politice Francie. Jeji zkoumani ukézalo, ze v obdobi
2000-2006  vykazovaly CPER 57% shodu s lisabon-
skymi kategoriemi. Tento hodnota rovnajici se nizkému

wrwe

prioritami Lisabonské strategie a francouzské vlady v roce 1999,
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kdy se obé zaméfily na zaméstnani. Kategorie, ktera byla
nalezena Vv regionalnich dokumentech nejcastéji, usilovala
o zapojeni znevyhodnénych spolecenskych skupin do pracovniho
trhu. Dokumenty nabizely v této oblasti Siroce pojaté programy
urené k zvySeni zaméstnanosti zejména mladych, piipadné
dlouhodobé nezaméstnanych. Na druhou stranu téméf neptitomna
byla v prvnim obdobi kategorie podporujici aktivni starnuti
a prodluzovéani pracovniho zivota, coz odporovalo deklarova-
nému zajmu o zaméstnanost a celozivotni vzdélavani.

V druhém zkoumaném obdobi 2007-2013 byly cile tfetiho
pilife dobfe patrné, regiony je reflektovaly ve svych CPER
ze 67 %. Kategorii, kniz se zavazaly vSechny regiony, byl
zejména rozvoj sluzeb specifickych pro zaméstnani, Skoleni
a podporu v kontextu restrukturalizace sektort a firem. Popularita
pravé této kategorie poukazovala na tehdejsi nedostatek
francouzské ekonomiky jako celku, kterym bylo nizké zastoupeni
moderniho, technologicky vyspélého primyslu. OdraZzi samo-
ziejme také proméeny globdlni ekonomiky, jimz francouzské
podniky musely celit. Modernizace ekonomické zékladny statu
se tak jevila byt prioritou. Regiony naopak neprojevovaly ochotu
investovat do aktivit, které by napomohly imigrantim na
pracovnim trhu.

Uvedeny rozbor demonstroval, ze regionalni politika jako
celek vykazovala stfedni miru nesouladu s tfetim pilifem
Lisabonské strategie. Zména, ktera byla pozorovana v druhém
obdobi, nabyvala nizkych hodnot, av§ak v ramci pouzité stupnice
staCila na to, aby se regionalni politika Francie dostala do oblasti
nizkého nesouladu.

5.  Lisabonska strategie v regionalni politice Francie

Nasledujici kapitola se zabyva europeizaci cili regionalni
politiky Francie Lisabonskou strategii jako celkem, bez déleni na
jednotlivé pilife. Tento pfistup ukdzal, Ze v prvnim obdobi
se vSechny regiony nachdzely vac¢i lisabonské agendé ve
sttednim nesouladu. Tento typ nesouladu by se podle teorie
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Tanji A. Borzelové mél proménit ve sttedni miru zmény, nicméné
tato zména nebyla pozorovana v Zadném regionu. NejbliZe se této
mife piiblizila Korsika, jejiz zména se rovnala 33,3 %, coZ je
hodnota hranic¢ici se stfedni mirou zmény. Proto je v této studii
povazovana za francouzsky region nejvice ovlivnény procesem
europeizace. Nejméné europeizovanym regionem se stala
Akvitanie, u niz byl pozorovan proces nizké miry zmény, avSak
V negativnim sméru. Tento region, ktery v obdobi 2000-2006
vykazoval nejniz§i miru nesouladu s Lisabonskou strategii,
jinymi slovy jeho CPER se nejvice shodoval s pozdéjSimi
lisabonskymi cili, se vdruhém obdobi stal regionem
S podprimérné nizkou mirou lisabonizace.

Tento vysledek miry zmény pro Lisabonskou strategii jako
celek vypovidd o obecné nizké angazovanosti francouzskych
aktérti vici lisabonskym cilim. Nalezend stfedni mira nesouladu
by se v ptipad¢ priznivé nastavenych mediac¢nich faktord méla
projevit stfedni mirou zmény regionalni politiky. Ve zkoumaném
pripad¢ nastala ale pouze nizkd mira zmény, a proto je opravnéné
se domnivat, Ze francouzsti pfedstavitelé regiondlni politiky
nebyli slisabonskou agendou wvnitin¢ ztotoznéni. Lisabonska
strategie tedy nevyvinula na francouzsky politicky systém
dostatecny tlak, aby zptsobila vyraznéjsi europeizacni zmény.

Analyza europeizace cilli regionalni politiky byla dana do
redlného kontextu rozborem regiondlnich rozpocti, a to
s ohledem na miru jejich lisabonizace. Tato data ukazuji vztah
mezi deklarovanymi politickymi zavazky a jejich skute¢nym
finan¢nim plnénim. Mira lisabonizace regionalnich rozpo¢ti mezi
lety 2000-2006 a 2007-2013 se vcelkové sumé vsech
zkoumanych regionii projevila 7% narGstem financovani
lisabonskych cili z pGvodnich 22 % prosttedki na 29 %.
Vzhledem k tomu, ze mira europeizace cili regionalni politiky
Francie byla nizkd a 7% narlst rozpoctu odpovida také nizké
mife zmény, druhd ¢ast hypotézy prace byla potvrzena.
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Zavér

Z ptedlozené analyzy vyplyva, Ze cile regionalni politiky Francie
byly Lisabonskou strategii europeizovany, nicméné v mensi mire,
nez se predpokladalo. Ve shodé€ s pouZitou teorii je usuzovéno, zZe
divodem byly nepfiznivé nastavené mediacni faktory domaci
politiky, které ovSem nebyly pfedmétem zkoumani této prace.

Hypotéza prace proto byla pouze ¢astecné potvrzena. Mezi
regionalni politikou Francie a druhym a tfetim pilifem skutecné
panovala stfedni mira nesouladu a u prvniho pilife se projevila
sttedni mira zmény. Analyza oproti oekavani naopak prokazala,
ze téma obnovitelnych energii bylo pro Francii novinkou, a proto
se Vv prvnim obdobi nachéazela ve vysokém nesouladu s prvnim
pilitem. U druhého a tietiho pilife se pak v rozporu s hypotézou
prace ukazalo, Ze ackoliv mira nesouladu byla stiedni, adaptacni
tlak lisabonské agendy nebyl dostateCny, aby zplsobil stiedni
miru zmény.

Analyza europeizace francouzskych regionalnépolitickych
cili byla rozsifena o finan¢ni dimenzi. Ta méla ukazat, zdali
se zvysSeny zdjem o lisabonské cile projevil také ve zvySenych
finan¢nich zéavazcich francouzskych regionii. Rozbor regional-
nich rozpoctii toto navyseni potvrdil, a to konkrétné¢ z 22 % na
29 % financi vyclenénych z celkového regiondlniho rozpoctu.
Druhé ¢ast hypotézy préace tak byla potvrzena.

Ptipad europeizace regionalni politiky Francie ukazuje, ze
francouzska regiondlni politika podporovala vyzkum, inovace
a zaméstnani nehled¢ na Lisabonskou strategii. Ta na ni pak ale
nedokazala vyvinout takovy tlak, ktery by se projevil v jesté
intenzivnéj§im napliovani téchto lisabonskych cili. Dalsi
vyzkum zaméfeny na roli mediacnich faktori by proto mohl
osvétlit, pro¢ nebyly mediacni faktory naklonény vétSimu vlivu
Lisabonské strategie na regionalni politiku. V obecné roving
prace prokazala, ze ackoliv je vliv EU na c¢lenské staty silny,
narodni staty a jejich domaci nastaveni stale hraji dilezitou roli.
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