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PREDMLUVA

Vazeni a mili ¢tenafi,

mam radost, Ze se Vam do rukou dostava paté vydani
sborniku Laboratof Evropské unie a soutéze o nejlepsi diplo-
movou praci, ktery dava Cerstvym absolventim vysokych kol
moznost vefejné publikovat vlastni studijni nebo vyzkumné
prace. T¢ési me, Ze mezi ptihlaSenymi pracemi studentl je ¢im dal
vice zajimavych témat z riiznych obort studia. Jsem také rad, ze
roste fada mladych lidi, ktefi diive ¢i pozdé€ji budou respekto-
vanymi autoritami v oblasti evropské integrace.

Rok 2015 byl vyhlasen Evropskym rokem pro rozvoj. Jak
ziejme vite, Evropska unie a jeji ¢lenské staty poskytuji vice nez
50 % svétové rozvojové pomoci. To jednak pfispiva k napliiovani
zajma Evropské unie v oblasti miru a bezpec¢nosti, jednak odrazi
princip solidarity jako jednu ze zasad, na kterych je naSe Unie
zalozena. Cilem evropského roku bude podnitit diskusi o rozvo-
jové politice Evropské unie s cilem lepSi informovanosti vetej-
nosti, zvyseni zajmu o tuto dtlezitou oblast a hledani odpovédi na
otazky ¢i problémy rozvojové politiky. Jde nepochybné o zajima-
vé téma pro vSechny generace a zejména pro mladé lidi, ktefi radi
poznavaji svét a maji zdjem se zapojit do prace organizaci, které
se angazuji v ruznych ¢astech svéta.

Nepochybuji, ze pravé v hlavach studentli se rodi nové
zajimavé myslenky, které souvisi s Evropou a jeji roli ve svétg,
aproto bychom jim radi nabidli moZnost publikovat jejich
studijni prace prostiednictvim tohoto projektu. Mladi lidé, kteti
jsou plni ideall, ziskavaji diky tomuto sborniku také Sanci stat se
soucasti odborné diskuze a byt inspiraci pro nés ostatni. Sbornik
Laboratot Evropské unie proto mize byt cestou, jak nenechat
¢asto neotielé pohledy na EU zapadnout, ale naopak je ptedstavit
a zptistupnit dal§im zajemctm.

Vétim, Ze vedle ocenéni autort tii nejlépe ohodnocenych
sylabli diplomovych praci bude pro Cerstvé absolventy za jejich



pili a vynalozené usili cenénou odménou také vydani tohoto
sborniku. Prokazani publikacni ¢innosti miize byt uzitecné nejen
pro doktorské studium v pfipadé téch, ktefi se rozhodnou
pokracovat v akademické drize a budou i nadile rozvijet
teoreticky diskurz o evropské integraci a aktualnich otazkach pro
Evropu 21. stoleti, ale i pro ty, ktefi se chystaji zahgjit svou
profesni kariéru v soukromé ¢i vetrejné sféte.

Pfeji vSem publikovanym statim, aby se staly respekto-
vanym piispévkem k odborné i vefejné debaté a aby se vydani
tohoto sborniku stalo prestiznim a pravidelnym zplisobem
ocenéni prace a ndpadil studentli. A na samotny zavér jeste
jednou dekuji vSem, kteti zaslali své ptispévky do tohoto projektu
a tém, ktefi se podileli na hodnoceni jednotlivych praci.

Jan Michal
vedouci Zastoupeni Evropské komise
v Ceské republice



UvVoD

Diplomova prace je pro kazdého studenta narocnym dilem,
které vznika postupné. Je to vystup, ktery nejen prokazuje
studentovy schopnosti samostatné pracovat, analyzovat a vVyvozovat
zavery, ale také ukazuje, jak je student schopny pracovat s teorii
a poznatky, které béhem studia ziskal. Diplomova prace také odrazi
pfipravenost studenta pracovat ve vystudovaném oboru. Kromé
jiného je mozné z diplomové prace vyCist ndrocnost a piistup
k hodnoceni pracovisté/univerzity, na kterém student studium
absolvoval.

V priipad¢ studia evropské politiky, ekonomiky, spole¢nosti —
obori spjatych s Evropskou unii jako takovou — je piiprava
diplomové prace velkou vyzvou. Dynamicka Evropa nabizi
v riznych souvislostech nejen obrovské mnozstvi ndmétl na
ptipravu diplomové prace, ale umoziuje studentovi prezentovat
Casto origindlni perspektivu na vybranou problematiku. Proto je
nesmirn¢ zajimavé sledovat, jak je student schopny nahlédnout na
téma, které se neustale vyviji.

Cilem pravidelné soutéze o0 nejlepsi diplomovou praci
voblasti EU je prildkat autory — studenty, ktefi obhgjili svou
diplomovou praci na téma problematiky EU. Projekt také vytvaii
prostor pro nové myslenky, které studenti ve svych pracich nabizeji.
Vtomto kontextu se projekt snazi podnitit aktivni debatu
0 evropskych zalezitostech mezi vysokoskolskymi studenty a zvysit
jejich celkovy z4jem o déni na trovni Evropské unie 1 mezinarodni
urovni jako takové. Pevné také vétime, Ze autorim kvalitnich praci
Vv této publikaci miize soutéz napomoci v jejich budouci kariéte.

Projekt Laborator Evropské unie: sbornik nejlepsich
diplomovych praci s tematikou EU, vyhlaSeny a financovany
Zastoupenim Evropské komise v Ceské republice ve spolupraci
s Odborem informovani o evropskych zélezitostech Utadu vlady
Ceské republiky, je realizovan Katedrou svétové ekonomiky Fakulty
mezinarodnich vztahti Vysoké Skoly ekonomické v Praze ve



spolupraci s Centrem evropskych studii VSE a zastupci dalsich
univerzit/vysokych kol v CR.
Souté¢z ma piisna pravidla, ktera dbaji na to, aby byly vybrany
ty nejlepsi prihlasené sylaby praci, které jsou hodnoceny nezavislou
komisi. Hodnotici komise ur¢i deset praci, které budou publikovany,
a také poradi tii nejlepsich praci, jejichz autofi navic ziskaji finan¢ni
odmeénu. Vybér jednotlivych sylabli probihd na zakladé naro¢nych
kritérii, ktera sleduje kazdy hodnotitel. Jde o stanoveni cilti, hypotéz
a jejich naplnéni, pouzit¢ metody, obsahovou spravnost a hloubku
provedené analyzy, schopnost argumentace a kritického mysleni,
citace a prace se zdroji, formalni Gpravu, jazykovou a stylistickou
uroven. Sylaby nejlepsich diplomovych praci jsou pak vydavavany
v tomto uceleném sborniku. Tento sbornik je vysledkem soutéze,
ktera se uskutecnila v obdobi od ledna do biezna 2015.
Publikované texty jsou v origindlnim znéni a byly upraveny
jen sporadicky. Sylaby také prosly kontrolou jazykové spravnosti
Evropské komise — Utadu pro publikace. Jednotlivé prace nebyly
nijak pozménovany ani sjednocovany, aby byla zachovana
riznorodost pfistupu, kterd se na jednotlivych vysokych Skolach
muze lisit.
Potadi praci, kter¢ byly ohodnoceny finan¢ni odménou, je
nasledujici:
1. Ing. Dominik Petko, Vysokéa Skola ekonomicka v Praze,
Fakulta mezinarodnich vztaht

2. Mgr. Adéla Hajkova, Univerzita Palackého v Olomouci,
Filozoficka fakulta

3. Mgr. Barbora Henzlov4, Masarykova univerzita v Bmé,
Pravnicka fakulta

Mgr. Jarolim Antal, Ph.D.
koordinator projektu Laborator Evropské unie
editor sborniku



EUROSKEPTICISMUS — SPOLECNE TEMA NAPRIC
POLITICKYM SPEKTREM

Bc. et Be. Kldara Balounovd
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, obor Bezpecnostné
strategicka studia

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Bc. et Bc. Klara Balounova

Abstrakt:

Predkladand prace se zabyva problematikou rostouciho vlivu
euroskeptickych politickych stran a hnuti po volbach do
Evropského parlamentu v roce 2014. Jeji soucésti je analyza
pojmu euroskepticismus v souvislosti s fenomény nacionalismu,
konzervatismu a populismu. Price kromé shrnuti vysledka
poslednich voleb do Evropského parlamentu zkoumd také
pusobeni zvolenych euroskeptickych evropskych poslanct. Prave
¢innost euroskeptiki v Evropském parlamentu predstavuje vyzvu
nejen pro Evropskou unii, ale 1 pro etablované politické strany.

Abstract:

This thesis deals with the problem of the increasing influence of
Eurosceptic political parties and movements after the 2014
European elections. It analyses the term Euroscepticism in the
context of the phenomena of nationalism, conservatism and
populism. This thesis focuses on the results of the previous
European elections and on the involvement of elected Eurosceptic
members of the European Parliament. Eurosceptic activity in the
European Parliament represents a big challenge for the European
Union and established political parties.

Klicova slova:
euroskepticismus, volby do Evropského parlamentu, konzervatis-
mus, nacionalismus, populismus

Klasifikace JEL:
D72, D74, O52




Uvod

V poslednich letech podpora obyvatel vii¢i Evropské unii
(EU) vyrazné klesala. Snizujici se ticast obyvatel ve volbach do
Evropského parlamentu (EP) a nezdjem o evropské zalezitosti
trapi vSechny clenské staty EU. Ve volbach do EP v roce 2014
zaznamenaly uspéch euroskeptické politické subjekty, v médiich
a akademické sféfe oznaCované mj. za populistické, nacio-
nalistické, krajné pravicové pfipadné levicové strany.

V piedkladané praci autor analyzuje vliv euroskepticismu
VvV EP a snazi se zodpovédét otazku: zda predstavuje nartst
euroskeptickych tendenci hrozbu pro budoucnost EU? Pii
vypracovavani prace byly pouzity kvalitativni metody ziskavani
a zpracovani dat. Pfi praci se ziskanymi informacemi autor
aplikoval analyzu, syntézu, indukci, dedukci a komparaci.

Vyzkumnou motivaci pro tematické zaméteni prace byla
moznost sledovani ¢innosti a fungovani instituci EU. Autor prace
absolvoval ptlro¢ni pracovni stdz v Bruselu mimo institucionalni
strukturu EU, diky ¢emuz mohl objektivné sledovat dusledky
voleb do EP v prubéhu roku 2014.

1.  Koncept euroskepticismu

Veftejnost a masmédia pouziva oznadeni ,,euroskepticis-
mus‘ pro rizné politické strany napfi¢ politickym spektrem bez
ohledu na jejich ideologii a strategie. Typologie euroskepticismu
vznikaly postupné a autofi navzijem na sebe reagovali. Pro
potieby diplomové prace vychazel autor z druhé typologie
stranického euroskepticismu politologh Taggarta a Szczerbiaka.
Pozornost je vénovana komparaci euroskepticismu s nacionalis-
mem, konzervatismem a populismem.



1.1. Obecné k pojmu euroskepticismu

Fenomén euroskepticismu byl do politického zivota uveden
roku 1988 M. Thatcherovou, ktera se jako jeden z prvnich
politikii distancovala od vyvoje evropské integrace. Béhem 90. let
se integracni proces zacal prohlubovat nejen na ekonomicke, ale
I na politické bazi. Nutnost konstruktivni spoluprace EU s ne-
souhlasnymi stranami a zvazeni alternativnich ndzort se stala
klicovou pro dalsi vyvoj.

Viégnost pojmu a neexistence koherentniho kdnonu euro-
skepticismu maji za nasledek slozité a netiplné vymezeni. Termin
euroskepticismu v sobé zahrnuje vice rovin; at’ uz se jedna
0 ideologii euroskepticismu, euroskeptické stranické postoje nebo
projevy inspirované euroskepticismem. Casto se kazdy kriticky
nazor vuci EU chybné oznacuje za euroskepticky. O ptiznaky
euroskeptickych postojii se nejedna v piipadé (Szczerbiak,
Taggart 2003: 12—-15):

e Kiritiky EU za neschopnost prosadit niarodni z4jmy
zemé, jelikoz EU predstavuje téleso reprezentujici
potieby skupiny statt.

e  Kritizovani konkrétnich politik EU pro vyvoj integrace
podruznych, napf. politika v oblasti rybolovu.

e  Vystupovani proti rozSiteni EU, které je motivovano
spiSe vnitropoliticky. RozSifovani EU lze povaZovat za
nastroj pfispivajici k erozi EU.

e Kritiky EU =za nedostateCcnou integraci a/nebo
nedemokrati¢nost, protoze kritika v sobé obsahuje
zavazek myslenky evropské integrace.

Autor diplomové prace rozebira podrobné vyvoj definovani
pojmu euroskepticismus ve své praci. Primdrné autor vychdzi
Z ptepracované typologie stranického euroskepticismu politologil
Taggarta a Szczerbiaka, kteti odlisuji dvé formy euroskepticismu.
Tvrdy euroskepticismus je vymezen jako principidlni opozice
vuci projektu evropské integrace zalozeném na postoupeni nebo
transferu moci nadnarodni instituci, tj. EU. M&kky euroskepti-
cismus predstavuje postoj, ktery se stavi vic¢i soucasné nebo



planované trajektorii EU zalozené na odmitani dalSiho rozsifo-
vani kompetenci EU (Szczerbiak, Taggart 2008: 247-248).

Projevy euroskepticismu v politickych stranach jsou razné.
Jako ad hoc uskupeni vystupuji euroskeptické tzv. single issue
strany, jejichz raison d’etre je opozice vii¢i EU. Strany protestu
se vyhrazuji proti ustanovenému politickému systému, mj. proti
EU, a zdUraziuji své postaveni vné systému. Etablované strany,
které zaujaly euroskepticky postoj, se prezentuji jako duvéry-
hodné politické strany piedevsim kvili spojeni s vladnimi
stranami. V ramci politickych stran mohou fungovat i euroskep-
tické frakce, které vyjadrily negativni postoj ke stranické podpote
evropské integrace (Tagart 1998: 368-369).

Euroskepticismus je politickymi stranami vyuzivan jak
z ideologickych, tak i takticko-strategickych divodi. Nelze
prokazat pfimou souvislost euroskepticismu s urc¢itymi politicky-
mi stranami; bylo vSak zjisténo, Ze euroskeptické strany maji
vyssi tendenci k extrémm a periferii zkoumanych stranickych
systémi. Pouziti euroskepticismu jako strategie zavisi na vztahu
politické strany k vykonné moci a vladé. VSeobecné se
predpoklada, Ze silny euroskepticky postoj neni slucitelny
S postavenim vladnouci strany. KaZzdodenni Gcast pii rozhodovani
o zalezitostech EU, kontakt s ptedstaviteli EU a jinymi vladami
maji socializujici efekt (Leconte 2010: 107-111) na politické
predstavitele, ktefi zmiriiuji své euroskeptické pozice.

1.2. Euroskeptické politické subjekty ve vztahu s dalSimi
fenomény — nacionalismus, konzervatismus
a populismus

V medialnim kontextu a i v akademickych kruzich nelze
nalézt politické subjekty, které by byly oznaceny Ccisté za
euroskeptické. Pojem euroskepticismu autor prace zkoumal
v souvislosti s fenomény nacionalismu, konzervatismu a populis-
mu. V praci uvedené piiklady euroskeptickych politickych
subjektli se prezentuji jako zastupci euroskepticismu, piipadné
jsou tak oznaCovany médii (napt. iDNES.cz 2014) nebo
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akademickou sférou (napt. Immerzel, Lubbers a Coffe 2015;
Whitaker, Lynch 2014; Wejnert, Woods 2014: 56-59; Lochocki
2014: 42).

Z pohledu nacionalismu ohrozuje evropskd integrace
autonomii, jednotu a identitu naroda. Radikalni euroskepticka
pravice vnima hrozbu pro narodni kulturni homogenitu
piredevsim z etnického hlediska, stavi se proti imigraci a brani
narodni komunitu a kulturu proti cizinciim. Oproti tomu radikalni
euroskepticka levice vystupuje viuci evropské integraci z obcan-
skych davodi. Podle radikdlni levice EU upfednostiiuje
neoliberalni politiku, sleduje zdjmy elit a je nositelem
imperialistickych tradic (Hooghe, Marks a Wilson 2002).

Paradigma nacionalisti je obrana ndrodni suverenity,
ptistoupenim do EU se ji staty zfikaji. Euroskepticti nacionalisté
nemohou popirat provazanost evropskych statl piredevSim na
regionalni Grovni. Zuzena narodni perspektiva statl tézko muze
obsdhnout v globalnim métitku problematiky finan¢ni stability,
dodavek energie nebo globalni bezpecnosti. Prikladem
euroskeptické nacionalistické strany v EP jsou Dansk4 lidova
strana (DF), Svobodna strana Rakouska (FPO), Svédsti
demokraté (SD), Pravi Finové (PF) a francouzskéd Néarodni Fronta
(FN).

Negativni pozice konzervativeii vici EU je velmi blizka
filozofické kritice EU, ktera analyzuje pivod legitimity statni
a politické moci, koncepci statnosti, smyslu politiky aj. EU je
kritizovana kvili uzurpovani moci, zotroCovani politickych
svobod, devalvaci legitimity a demontaZ narodniho statu v pozici
aktéra mezinarodni politiky. Samotnd mySlenka evropské
integrace je v zasadé Spatnd (Bednatr 2003: 131). EU chybi
veérohodny filozoficko-politicky a obecné kulturni zéklad, ktery
by byl porovnatelny se substanci tradi¢nich demokracii (Kaniok
2006: 23-24). Vyznavacéi mékkého euroskepticismus maji vlastni
frakci v EP, Skupinu evropskych konzervativei a reformistl
(ECR). Cile frakce jsou prosazovani ideje flexibilni, oteviené
a nefederalistické spoluprace v EU. Za euroskeptické ¢leny lze ve
frakci oznacit polskou stranu Pravo a Spravedlnost (PiS),
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Alternativa pro Némecko (AfD), nizozemskou Stranu pro
svobodu (PVV) a PS. Postoj evropskych poslanci Konzervativni
strany z Velké Britanie vic¢i EU neni sjednoceny.

Na EU lze optikou populistii nahlizet jako na zvlastnim
z4djmem ovladany projekt, jehoz ucelem je zajisténi ziski mensin.
Na pocatcich politického procesu utvareni evropské integrace se
podilela pouze mensina spolecnosti a podle teorie populismu se
jednalo o rizny druh politické elity, napi. obyvatele s vy$Sim
vzdélanim nebo vys$S§im politickym zajmem (Pelinka 2009: 20—
21). Populismus nepiedstavuje politickou ideologii, ale jedna se
ostyl politick¢é propagandy zameéfujici se na ,,obycejného
clovéka.”“ Populismus nabizi jednoduchd a rychla feSeni pro
aktudlni slozité spolecenské problémy, zdroven chrani pred
definovanymi neptateli a vyuziva lidskych emoci, napf. strach
Z imigrantd nebo islamu (Charvat 2007: 71-72). VétSina
populistickych stran protestuje jen proti aktualni trajektorii
politiky EU. Za populistické subjekty v EP lze oznacit mj. Hnuti
péti hvézd (M5 S), Koalici radikalni levice (SYRIZA), UKIP,
FN, FPO, PVV, Liga Severu za nezavislost Pad4nie (LN) a Hnuti
za lepsi Mad’arsko (Jobbik).

2.  Euroskeptici jako poraZeni a vitézové po volbach
do Evropského parlamentu v roce 2014

Termin euroskepticismus byva sklonovan ptedevsim pied
volbami do EP, kdy maji obané EU pravo vyjadtit postoj k EU.
Volby do EP v roce 2014 ptedstavovaly vyznamny meznik pro
EU a clenské staty. Narast euroskeptickych néalad byl zptisoben
predevsim dusledky hospodarské krize a pfijetim Lisabonské
smlouvy revidujici systém EU. V souvislosti se vzrlstajicim
vlivem euroskepticismu se autor prace zabyva zejména
pusobenim frakce Evropa svobody a pifimé demokracie.
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2.1. Vyzvy pro EU ve volbach do Evropského parlamentu

Finan¢ni a dluhova krize, vysokd mira nezaméstnanosti
a finan¢ni pomoc pro pét Clenskych stati prispély ke zvySeni
nedivéry obyvatel vici EU. Podle statistiky Eurobarometru
(European Commission 2014) byl pied volbami do EP
zaznamenan posun ve vnimani EU vefejnosti k lepSimu oproti
roku 2013. Pfesto vice nez tfetina respondentii vyjadrila
pesimisticky nazor vic¢i budoucnosti EU.

Nizka volebni Gcast a zvySujici se pocet protestnich hlasi
proti EU patfily mezi dilezité¢ vyzvy, kterym EU musela celit
v prubéhu voleb do EP. Volebni ucast je klicova z hlediska
legitimity kazdé instituce (Saryusz-Wolski 2014: 10). Volebni
ucast ve volbach do EP v roce 2014 byla 42,61 % v praméru za
vSechny Clenské staty. Pesimisté vystupuji i proti tomuto udaji,
ktery by mél byt vyrazné nizsi; Vv nékterych statech povinna
volebni Ucast a zaroven probihaly soubézné volby na vnitrostatni
urovni. Rozdily mezi volebni Gcasti v jednotlivych statech jsou
nezanedbatelné, napt. v Belgii Slo odvolit 89,6 % opravnénych
voli¢lh a na Slovensku 13,1 % opravnénych voli¢h (Evropsky
parlament 2014). Jako demokraticky paradox se v této souvislosti
jevi vzrlstajici pravomoci po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost a vliv EP, jehoz ptedstavitelé by méli byt schopni
presvédcit volice o dulezitosti EP jako instituce a ucasti na
volbach do EP.

Volby do EP ptedstavuji tzv. volby druhého fadu z divodu
niz§i volebni uCasti v porovnani s narodnimi volbami do
parlamentu atp. Ve volbach druhého tadu se objevuji nedilezité
subjekty z pohledu narodnich voleb, které se velmi Ccasto
pohybuji na marginélni linii. Voli¢i demonostruji nespokojenost
s vykonem vladnoucich stran, které Casto zaznamenavaji horsi
vysledek v téchto volbach. Mala politickd uskupeni maji vétsi
Sanci na uspéch, protoze se neusiluje o politickou moc ve staté,
voli¢i nemusi taktizovat a voli tedy svym ,,srdcem* (JaroSova,
Mare§ a Sokol 2007: 10-14). V mnoha C¢lenskych statech
(euroskeptické) populistické politické strany a hnuti slavily

13



vyrazny uspéch nad etablovanymi politickymi subjekty, napi. FN

vvvvvv

do EP).

2.2. Euroskepticka frakce Evropa svobody a primé
demokracie po volbach v roce 2014

Politickd skupina Evropa svobody a piimé demokracie
(EFDD) nepatii mezi prvni pokusy euroskeptikii o zalozeni
fungujici frakce. Od samého vzniku EP byly zakladany
euroskeptické politické skupiny, které byly velmi nestabilni.
Frakce tvorily single-issue politické strany a hnuti s Sirokou
ideovou orientaci, které kriticky vystupovaly vi¢i EU hlavné
vV dobé rozsifovani cClenské zakladny EU nebo pii implemen-
taci spole¢nych smluv. Roztfisténost euroskeptickych frakei se
projevovala proménami samotného nazvu frakei. Neptehlednost
anestabilita euroskeptickych frakci jsou do znaéné miry
podminény povahou euroskepticismu, ktera vychazi z protiklad-
nych motivaci a znemozituje dlouhodobou spolupraci, ptipadné
rivalitou a osobnimi ambicemi jednotlivych poslanct (Fiala,
Mares a Sokol 2007: 183-186).

Frakce EFDD se puvodné jmenovala Evropa svobody
a demokracie, v ¢ervnu 2014 se odhlasovala zména ndzvu na
aktualni znéni. EFDD je tvofena 47 evropskymi poslanci ze
sedmi ¢lenskych statl, mezi které patii UKIP z Velké Britanie,
italské M5 S, litevska strana Potadek a spravedlnost, Svédska SD,
polskda KNP, ceska Strana svobodnych obcanli a nezavisly
kandidat z Francie. Jako hlavni cile si frakce klade obnovu
svobody, narodni demokracie, zvySeni prosperity v Evropé
a navraceni moci do rukou ¢lenskych stati.

Vfijnu 2014 na kratkou dobu EFDD zanikla kvili
vystoupeni lotySské poslankyné z osobnich davodii. Frakce
nespliiovala podminku existence, tj. zastoupeni sedmi ¢lenskych
zemi. Minimélni pocet evropskych poslanci byl splnén.
Predstavitel¢ rozpadl¢ frakce obvinlovali vedouci skupiny
Evropské lidové strany (Kfestanskych demokrati) a Progresivni
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aliance socialistii a demokrati z vyvijeni tlaku na rozpad. Udajné
mela byt lotySské poslankyni nabidnuta pozice ve vedeni
zahrani¢ni delegace v EP (Lidovky.cz 2014). Dne 20. fijna 2014
byla frakce EFDD obnovena, kdyz se k frakci pfipojil evropsky
poslanec z KNP.

Tabulka €. 1: Zastoupeni politickych frakci a stran v EP
kritickych vic¢i EU

Zastoupeni politickych frakci a stran v EP kritickych viici EU

5 Dalsi vyznamné
Cafov? Kfesla ECR Kfesla EFDD pohtlckefu’bjekty Celkovvy pocet
uréeni vystupujici proti kiesel
EU*
2009 57 K1l 3 121
(7.7 %y (4.2%) 45%) (164%)
2015 72 47 54 173
©6%)** 63%) (7.2%) (230%)

Zdroj: Autorovo zpracovani vysledkli evropskych voleb z rokd 2009 a 2014
z hlediska slozeni sou¢asného EP.

Autor prace do této kategorie zaradil uspésné politické strany a hnuti ve
volbach v roce 2009 a 2014, tj. FN, FPO, Jobbik, LN, PVV, KNP,
belgicky Vlamsky zajem, bulharsky Utok, Naciondlné demokratickou
stranu Némecka, Svaz pro Budoucnost Rakouska, KNP, Stranu
Velkého Rumunska, Zlaty usvit, Slovenskou narodni stranu, Britskou
narodni stranu a SYRIZA.

**  Z celkového poctu 736 kiesel v EP po volbach v roce 2009.

*** 7 celkového poctu 751 kiesel v EP po volbach v roce 2014.

*

Ostatni euroskeptické politick¢é strany se po volbach
ptipojily k jinym frakcim, pfipadné funguji mezi nezafazenymi
poslanci. Caste¢né euroskepticka politicka skupina ECR {ispé§né
obhgjila svoji existenci. Mezi vyznamné nezafazené euro-
skeptické poslance patii poslanci FN, dile FPO, Jobbik, LN,
PVV a KNP. SYRIZA je soucasti frakce Evropské sjednocené
levice a Severské zelené levice. V nasledujici tabulce je zachycen
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procentualni nartst zastoupeni politickych frakci a stran vy-
stupujicich proti EU v EP oproti volbam v 2009 po poslednich
volbach.

3. Vliv euroskepticismu nejenom v Evropském parlamentu

V souvislosti se vzrustajicim vlivem euroskeptickych
politickych subjektli se objevuje celd fada vyzev, kterym musi
EU a etablované strany celit. OhroZuje piisobeni euroskeptickych
politickych subjektd fungovani, respektive existenci EU?

3.1. Euroskepticismus jako vyzva pro Evropskou unii

Samotna existence EU zavisi na dodrzovani demokratic-
kych hodnot. Jestlize EP povazujeme za legitimni soucast
demokracie v EU, mél by odpovidajicim zplisobem zastupovat
nazor obyvatel EU. Pokud pfitomnost euroskeptiki v EP odrazi
skute¢ny postoj obyvatel k evropské integraci, 1ze EP povazovat
za reprezentativni organ. V soulasnosti EP nerozhoduje
0 kompetencich EU jako takové (to vSak neznamena, ze se k nim
nemuzou evropSti poslanci vyjadfit) a euroskeptici zastupuji
menSinu EP, neméla by se tedy pfiliS zveliCovat hrozba
euroskepticismu. Naopak, pro funkéni, stabilni a legitimni EU je
vitézstvi euroskeptikiit ve volbach vitanym jevem. I piestoze
z kratkodobého hlediska mohou euroskeptici brzdit rozhodovaci
¢innost EP, pfitomnost a vyjadfeni kritickych hlasi zvySuje
legitimitu EP a celé EU. Pfitomnost euroskeptickych politickych
stran, respektive frakci, podporuje vétsi kohezi a spolupraci
ostatnich proevropskych subjektii. Protestni volebni kampané lze
povazovat za piilezitost k budovani evropské identity (Mignone
2012: 325).

Mira a typ euroskepticismu se odliSuje v zavislosti na
politické kultufe a historii kazdé zemé a na postaveni politického
subjektu v politickém spektru. Euroskepticismus muze byt
snadno vyuZit stranami protestu nebo populistickymi subjekty za
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ucelem zajisténi volebniho tUspéchu, protoze do urcité miry
vyplituje potencidlni mezeru v ideologické poptavce volica
(Taggart 2004: 270). Negativni nebo kriticka zpétna vazba
vefejnosti je cCasto politickymi elitami (mainstreamovymi
stranami) vytlaena z politického mainstreamu EU, pravé proto
euroskeptické  populistické strany zaznamenavaji  uspéch
a ziskéavaji vliv nejen na urovni EU. Tyto strany si zakladaji na
nespokojenosti volicl, kterd by v ptfipadé¢ dlouhodobé ignorace
mohla vyustit az v odmitnuti politického systému EU jako
takového.

Volebni uspéch politickych stran vyznacujicich se mékkym
euroskepticismem lIze chépat jako ptirozenou soucast politického
cyklu EU (Kaniok 2012: 46). Nartst populistickych, nejen
euroskeptickych, tendenci predstavuje pfilezitost k sebereflexi
abudovani EU a obecné i k soucasnému zpusobu vladnuti
v Clenskych statech. Pozadavky a potieby obyvatel se méni.
Euroskepticismus vSak muze predstavovat i hrozbu pro EU. Ve
spojeni s nacionalismem pii vyuziti populismu se euroskeptické
subjekty budou snazit dezintegrovat EU na Evropu narodu (Toto
vymezeni vSak neplati absolutné, viz Taggart, Szczerbiak 2002: 18).

3.2. Pocatek dezintegrace?

Jiz v minulosti EU pfestala mnoho krizi nejen ekonomic-
kého, ale i1 politického charakteru (napf. netspé$na referenda
v n¢kterych ¢lenskych statech ¢i eurotstavu). Dusledky posledni
hospodaiské a dluhové krize zatim nenasvédcuji, Ze by se proces
integrace m¢l zastavit a EU se méla rozpadnout. Stale zadny
¢lensky stat neopustil EU, naopak nckteré staty se snazi stat se
soucasti procesu evropské integrace. Zatim zadné rozSifené
pravomoci EU nebyly nasledné zGzeny a navraceny clenskym
statim. Navic nebylo zaznamendno formdlni nebo skutecné
sniZeni rozhodovacich schopnosti a implementacnich kapacit EU.
Proces dezintegrace tedy nezacal.

Pfijetim Lisabonské smlouvy byla pravné ukotvena
vystupni klauzule. Kazdy ¢lensky stat mize v souladu se svymi

17



ustavnimi piedpisy vystoupit z EU. Vzhledem Kk soucasnym
ustavnim debatdm a souvisejicim politickym a ekonomickym
nakladim je vSak nepravdépodobné, ze by k vystoupeni
Clenského statu realné¢ doslo (Emmanoulidis 2007: 3). Hrozba
opusténi predstavuje vyjedndvaci nastroj pouzity v ndznacich
Vv kulodrech nebo v predvolebni kampani. Urcité staty jsou pro
evropskou integraci nepostradatelné a hraji v tomto ohledu
S vysSimi kartami nez mensi Clenské staty nebo staty na
geografickém okraji EU (Zbiral 2009). Ze vSech stath nejblize
vystoupeni z EU je v soucasnosti Velka Britanie.

Zavér

Fenomén euroskepticismu nelze jednoznacné vymezit
a definovat. Projevy euroskepticismu lze zaznamenat u rozdil-
nych politickych subjektd napfi¢ politickym spektrem; od
extrémni pravice az k extrémni levici. Politické strany a hnuti
mohou euroskepticismus vyuzit jako strategicky nastroj k ziskani
voli¢l nebo se euroskepticismus promita do ideologie politickych
subjektt. Jako ideovy zaklad euroskepticismu lze povazovat
konzervatismus, ktery myslenku evropské integrace povazuje
v zasad¢€ za Spatnou. Oba fenomény spojuje kritika pfesunu moci
a devalvace legitimity statu. S timto tvrzenim uzce souvisi
I zakladni politicky princip euroskepticismu, tj. nacionalismus,
jehoz hlavnimi cili je pravé obrana narodni suverenity. Na
euroskepticismus lze také nahlizet jako na prosttedek populismu
k zajisténi volebniho tspéchu.

Vyznamnd revize zdkladnich smluv EU a disledky
ekonomické krize se projevily v poklesu divéry obyvatel v EU.
Ve volbach do EP v roce 2014 tudiZ uspély euroskeptické
politické subjekty vystupujici proti soucasnému establishmentu.
Volby do EP jsou povazovany za druhoiadé oproti domacim
volbdm a do jejich vysledku se promita hodnoceni aktudlni
politické situace v Clenském staté. Za zastupce euroskepticismu
v EP lze povazovat politickou frakci EFDD a ECR. Ncktefi
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euroskeptiCti poslanci vSak nejsou soucasti zadné politické
frakce.

Vysoka volebni neucast ve volbach do EP vznasi otazku,
zda je EP legitimni instituce. VyslySeni a zvazeni alternativnich
nazori posouva projekt evropské integrace dal. Kritické nazory
vefejnosti jsou velmi casto etablovanymi politickymi stranami
podceniovany a vytésiiovany z politického mainstreamu EU, coz
otevird prostor pro euroskeptické populistické strany. Samotna
pritomnost euroskeptickych politickych subjekti v EP dokazuje
dodrzovani demokratickych hodnot. Nutnost spoluprace s euro-
skeptickymi stranami je piedpokladem pro demokraticky
fungujici EP.
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Abstrakt:

Diplomova prace se zabyva Asocia¢nimi dohodami a dohodami
uzavienymi se staty Vychodniho partnerstvi v ramci vnéjSich vztaht
Evropské unie pfi praktickém zaméteni se na Ukrajinu. Prace
ptiblizuje ¢tenafi problematiku vzdjemnych smluvnich ramcu, které
prohlubuji spole¢né privilegované vztahy v kontextu s vnitropolitic-
kou situaci v danych Sesti zemich. V ramci prvnich Kkapitol
diplomovd prace pojednava o Evropské politice sousedstvi,
iniciativé Vychodniho partnerstvi a jeho piinosu, dale je vénovana
pozornost vné&jSim smlouvam, jez jsou uzavirany s Evropskou unii,
jejich pravni povaze, G¢inkiim a druhiim s dirazem na Asocia¢ni
dohodu s Ukrajinou. Tieti kapitola obsahuje komparaci tzv.
Evropskych asociacnich dohod a Asocia¢nich dohod uzavienych se
staty Vychodniho partnerstvi, rozbor aktért, ktefi utvareji spolecné
vztahy, institucionalni struktura dohod a sekundarni asocia¢ni pravo,
jez je témito organy tvoreno. Nasledujici kapitola pfiblizuje Ctenafi
vzéjemné uzaviené¢ dohody v uzsim slova smyslu a jejich analyzu.
Jsou zde rozebirany vztahy Evropské unie a Ukrajiny. Nasleduje
dopInéni prace o judikaturu Soudniho dvora Evropské Unie, jez se
k problematice Asocia¢nich dohod vyjadifuje, a v zavéru jsou
vzneseny Uvahy ohledné mozZného budouciho vyvoje stati
Vychodniho partnerstvi od piidruzeni k asociaci.

Abstract:

This thesis deals with the association agreements and agreements
concluded with the eastern partnership countries within the
European Union external relations, with a practical focus on the
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Ukraine. The work brings readers the matter of contractual
frameworks that enhance joint privileged relations in the context of
the political situation in the six countries. Within the first chapter the
thesis talks about the European neighbourhood policy, the eastern
partnership initiative and its benefits, further attention is paid to
external agreements which are concluded with the European Union,
their legal nature, effects and species, with emphasis on the
association agreement with the Ukraine. The third chapter contains
comparison of so-called European association agreements and
association agreements with the countries of the Eastern partnership,
an analysis of the actors who shape the common relations, the
institutional structure of the agreements and secondary association
law, which is formed by those authorities. The following chapter
introduces the reader to mutually concluded agreements (in the strict
sense) and analysis. Relations between the European Union and the
Ukraine are analysed. This thesis is then supplemented by the case
law of the Court of Justice of the European Union, which is the issue
of association agreements expressed, and in the end considerations
regarding the possible future development of the Eastern partnership
from affiliation to association are raised.

Klic¢ova slova:

Asociacni dohody se staty Vychodniho partnerstvi, Asociacni
dohoda, Dohoda o partnerstvi a spolupraci, Evropska unie,
Soudni dvir EU, vné&jsi vztahy EU, Ukrajina, Moldavsko, Gruzie,
Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, sekundérni asociacni pravo,
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http://theses.cz/id/ilyirs/diplomov prce Nikola Dardov.docx

23


http://theses.cz/id/i1yirs/diplomov_prce__Nikola_Dardov.docx

Uvod

Problematika dohod uzavienych se stity Vychodniho
partnerstvi (dale VP) s diirazem na otdzku Ukrajiny a jeji proces
pfiblizovani je velice kontroverzni a stale velice zivé téma. VP
povazuji za tzv. regionalni nadstavbu Evropské politiky
sousedstvi (dale EPS), kterd ma charakter asociacni politiky,
jejimz smyslem je posilit vzajemné vztahy. Toho ma byt
dosazeno pomoci nové vyjednanych Asociacnich dohod (dale
AA), kter¢ budou obsahovat vytvofeni a prohloubeni
komplexnich zo6n volného obchodu. Soucasti téchto dohod je
sblizovani s  evropskymi pravnimi pfedpisy, normami
a sektorovou spolupraci. Vzajemné bilaterdlni vztahy, pokud
nejsou upraveny AA, jsou upraveny Dohodou o partnerstvi
a spolupraci (dale PCA), jez také upravuje vzajemna politicka
i ekonomicka postaveni. Tyto vné&j§i smlouvy Evropské unie
(dale EU) maji typické charakterové vlastnostmi, tzv. mluvime
zde o smiSenych smlouvach.

Diplomova prace se zaobird vnéjSimi smlouvami EU
vramei jeji politiky vné&jSich vztahd. Zkoumdana bude pro-
blematika z Sir§iho pohledu, se zaméfenim na pravni a politicky
rozmér politiky EU vici Sestici statt VP, tedy na Moldavsko,
Gruzii, Arménii, Azerbajdzan, Bélorusko a Ukrajinu, kdy
u Ukrajiny bude zkouman cely proces piidruzeni, tedy cesta od
VP k asociaci.

Smyslem diplomové prace je komplexné obsahnout
problematiku vzijemnych dohod, stru¢néji piiblizit uzavirané
vngj§i smlouvy EU se stity VP, jejich pravni povahu
a charakteristické rysy, provést komparaci dohod uzaviranych se
stity VP a dohod tzv. Evropskych, definovat spolecnou
institucionalni strukturu, stanovit si samotné piinosy EPS a VP,
zahrnout relevantni judikaturu Soudniho dvora Evropské unie
(dadle SD EU), jez se problematikou vyvoje asocia¢niho prava
zaobird a v neposledni fad€ uvést tivahy de lege ferenda a nastinit
mozné dalsi sméfovani k nejuz§imu vztahu s EU, tedy pfidruZeni.
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Préce je rozdé€lena do Sesti kapitol, které jsou dale ¢lenény
do podkapitol. Prvni kapitola obsahuje historické ohlédnuti se za
samotnym piinosem EPS a jeji iniciativu VP. Demonstruji zde
bilateralni a multilateralni dimenzi v kontextu s rozebiranymi
staty a vzdjemnymi smluvnimi vazbami. Kapitola druhd se
zabyva vnéjSimi smlouvami v obecné roviné, jejich délenim,
pravni povahou, vyvojem a uCinky s dirazem na tzv. smiSené
smlouvy. Definuji zde samotné PCA i AA a jejich postaveni jako
nastroje privilegovanych vztahl. Zavérecna podkapitola obsahuje
parafovanou AA s Ukrajinou a jeji rozpracovani, jez by mélo
podlozit obecnou charakteristiku uvedenou v textu prace a ptinést
podrobnou analyzu ustanoveni textu AA. Tteti kapitola obsahuje
samotné srovnani dohod Evropskych s dohodami uzaviranymi se
staty VP, dale se zde zabyvam analyzou orgéand, jez utvareji
vzajemné vztahy a vznikajici institucionalni strukturou, ktera je
zakotvena v samotné AA. Zavérem treti kapitoly, s ohledem na
rozhodovani organti vznikajicich dle AA, pojedndvam
0 sekundarnim asociaénim pravu. Nasledujici ¢tvrtd kapitola se
zamé&fuje na partnerské zemé a jejich pravni rdmce uzavienych
dohod. Jednd se o text analyzujici AA 1 PCA, vzajemné vztahy
s upfednostnénim vztahli s Ukrajinou. Pfedposledni, pata kapitola
obsahuje judikaturu SD EU, jez se zabyva vyvojem asocia¢niho
prava z riznych hledisek. V ramci posledni kapitoly se zamyslim
nad budoucim vyvojem v oblasti VP a moznostmi sméfovani
danych statl. Pokusim se o nastinéni perspektivy a moZného
vyvoje ve vychodnim regionu.

Abych dosahla vySe uvedeného, urcila jsem si nasledujici
vyzkumné otazky:

e Jaky je pravni ramec vzajemnych vztahli EU se staty

VP?
e Jaké jsou pfiCiny stagnace v procesu vyjedndvani
Asociac¢nich dohod?

Budu se snazit o vyvrdceni ¢i potvrzeni nasledujici

hypotézy:
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Dohody a Asociacni dohody jsou efektivnim instrumentem
Vramci procesu integrace statii Vychodniho partnerstvi
k Evropské unii.

Pro praci byla pouzita metoda popisu, analyzy a kom-
parace. Hlavnim podkladem pro praci byla monografie s ndzvem
,~From Eastern Partnership to the Association. A Legal and
Political Analysis®, editované pani doc. et doc. JUDr. Nadézdou
Siskovou, Ph.D. a také texty vzajemnych dohod. Dalsi informace
byly ziskany v ramci konference ,,The EU and the Czech republic
in 2014 - a reflection of the current state and future
perspectives®.

Krom jinych zdroji jsem se nechala inspirovat Ceskymi
autory v poptedi s panem doc. JUDr. Pavlem Svobodou, Ph.D.,
D.E.A., pani prof. Ing. Evou Cihelkovou, CSc. a pani doc. et doc.
JUDr. Nadézdou Siskovou, Ph.D. jez se na vztahy EU
specializuji.

Casové hledisko diplomové prace bylo zvoleno retro-
spektivni, souc¢asné i budouci. Nize uvedeny text, jez specifikuje
charakterové vlastnosti AA s Ukrajinou, miZe byt chapan také
jako text vztahujici se 1 k AA s Moldavskem a Gruzii v obecné
roving, nebot’ se jedna o dohody, které vychazeji ze specialniho
modelu AA, jez byla vyjednana a parafovana s Ukrajinou.

1.  Evropska politika sousedstvi

»V roce 2003 EU zahgjila projekt Evropské politiky
sousedstvi (EPS). Politika sousedstvi ma podpofit uzké vztahy
mezi EU a jejimi partnery ve vychodni Evropé, na Kavkaze
a ve Stfedomoii s cilem vytvofit prostor stability, prosperity
a bezpe¢i. Arménie, Azerbajdzan, Gruzie, Moldavie a Ukrajina
se staly soucasti této politiky. Dohody o partnerstvi
a spolupraci stanovuji ramec, ve kterém je EPS v téchto
zemich provadéna“ (Euroskop 2014). EPS je povazovana za
klicovou prioritu vnéjSich vztahli EU, kde je typickym znakem
zvlastnost privilegovanych vztahli s EU na zadkladé sdilenych
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hodnot, miru, spoluprace a fidi se v kazdém jednotlivém piipadé
vngjsi dohodou (Siskova 2014: 36).

Cili této politiky byly stabilita kontinentu, zabranéni vzniku
novych délicich linii u evropskych hranic, trvale udrzitelny
rozvoj, zapojeni do ctyf svobod spole¢ného trhu, sblizovéani
prava, moznd zéna volného obchodu, integrace do dopravnich,
energetickych a telekomunikacnich siti EU, sprava legélni
migrace, spoluprace v prevenci bezpecnostnich rizik a podpora
lidskych prav.

AA nebo PCA zde funguji jako jakysi zaklad pro vzajemné
vztahy, nebot’ cile EPS jsou naplilovany na zékladé téchto dohod,
a tak pro zapojeni se je nutné navazani smluvniho rdmce. Novy
pravni zdklad privilegovanych vztahii byl zaveden Lisabonskou
smlouvou ¢lankem 8 SEU. Tento ¢lanek predstavuje alternativu
k ¢lanku 217 SFEU, ktery pojednava o asociaci jako takové,
nebot’ nékteré zeme si nepteji byt asociovany prevazné z divodi
politickych, ostatni zemé& maji zdjem na statutu pridruzeni
z divodu moznosti budouciho ¢lenstvi v EU.

Primérné je EPS zaloZena na bilaterdlnich vazbach EU
a partnerskych zemi s aplikaci mnoha regionalnich a mnoho-
strannych iniciativ. Témi hlavnimi jsou Vychodni partnerstvi,
Unie pro Stiedomoti a Cernomotska synergie zahajena v unoru
2008 v Kyjeve.

Bilaterdlni a multilateralni vztahy maji zrychlit politické
pfidruZeni i ekonomickou integraci vic¢i ekonomice EU. EPS
byla velice pfinosna vzhledem k prohloubeni vztahli smérem na
vychod, avSak i ta méla své limity. Pfedev§im Ukrajina méla
zfejmy zajem o rozsifovani vztahti s EU s cilem podepsat AA
a byla zde potieba efektivnéjsiho a flexibilngjsiho vztahu. Na tyto
a dalsi vyzvy vznikla a v kvétnu 2008 byla polskymi a Svédskymi
ministry zahranici predstavena iniciativa VP.

Roku 2009 byla v ramci summitu VP konaného v Praze
pfijata Prazska deklarace Vychodniho partnerstvi (EC 2009), jez
byla vyjedndna v rdmci Ceského predsednictvi v Rad¢ EU, kdy
byl projekt VP zahajen. Jeho ¢leny se staly Ukrajina, Arménie,
Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Azerbéjdién.
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2. Vnéjsi smlouvy EU

Dohody o pfidruzeni, Dohody o partnerstvi a spolupréci
a Obchodni dohody, to jsou tfi kliCové typy smluv. Ve velkém
poctu piipadii, AA nahrazuje PCA a tim zajistuje prohloubeni
vazeb mezi smluvnimi partnery (Siskova 2014: 23). Formy
spoluprace mohou byt ve vicero oblastech.

»Evropska unie muize smlouvu se tfetimi staty nebo
mezinarodnimi organizacemi uzaviit nejen tehdy, pokud tak
stanovi smlouvy, ale i pokud je uzavieni smlouvy nezbytné
k dosazeni cilt stanovenych (zakladajicimi) Smlouvami® (Kral
2014). Nad ramec zminénych dohod vznikaji v ramci EU i nové
projekty, zamétujici se na vyvoj a podporu spoluprace s tretimi
zemémi. Tato spolupréce je realizovéna prostfednictvim SZBP,
kdy nejznaméjsi projekt je EPS a iniciativa VP. Tyto pfispivaji
K vyvoji vztahli neclenskych stath s EU a také poskytuji
rozvojovou pomoc statim, které se téchto projektt ucastni.
Vnéjsi smlouvy jsou soucésti acquis communautaire z hlediska
prava EU, také jsou soucasti mezinarodniho prava, nebot’ se jedna
o klasickou mezinarodni smlouvu, kde je zapotiebi aplikace jak
ustanoveni mezinarodniho prava, tak 1 unijniho. Vedle toho
mohou mit 1 vnitrostatni G¢inky v daném participujicim statg. Je
dalezité vymezit povinnosti statl aproximovat své mezinarod-
népravni zavazky vici unijnimu pravu.

Vnéjsi smlouvy vyjednavané pouze EU nejsou tak cCasté
jako tzv. smlouvy smiSené, jez jsou vyjednavany EU spolecné
S Clenskymi staty. Divody mizeme spatiovat ve skutec¢nosti, ze
nekteré¢ Casti smluv nespadaji do pravomoci EU a je potieba
vyrovnat tento nedostatek diky spolupraci Clenskych stati EU
(Valachova 2012: 14).

Pojem smiSenosti ukazuje, Ze EU nema zcela uplnou
pravomoc k ujednavani celého obsahu smlouvy, jez se mlze tykat
vice oblasti 1 téch, které jsou ve vylucné pravomoci EU.
»Smisené smlouvy jsou tedy mozné pouze tehdy, maji-li se tykat
oblasti, v nichZ Spolec¢enstvi nema Zadnou explicitni ¢i implicitni
pravomoc* (Svoboda 2002). Jednim z typt vn¢jSich smluv
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uzaviranych mezi EU a neclenskym statem jsou tzv. PCA. Tyto
dohody jsou nejvice vyuzivany tam, kde EU ma z4jem na vztahu
bliz§im nez pouhém obchodnim. Nejednd se vSak o ptidruzeni
s vidinou pozd¢jsiho pfistoupeni k EU, jak vidime u podrob-
n¢j$itho zkoumani znéni dohod. Mezi tyto lze zatadit sektorové
dohody, dohody o rozvojové spolupraci, dohody o liberalizaci
obchodu, hospodarské spolupraci, kulturni aj. DalSim typem
jsou tzv. Dohody o pfidruzeni neboli AA. AA se rozdéluji na dva
typy dohod, a to na AA, které S sebou nesou pfislib budouciho
¢lenstvi v EU, tyto jsou omezeny ¢l. 49 SEU, ktery tika, Ze
¢lenem EU se muze stat pouze evropsky stat. Tim jsou vylouceny
mezinarodni organizace a staty mimo Evropu. Druhym typem
jsou AA, které neptedpokladaji vstup do EU. Tyto AA jsou
vétSinou dohody, které maji za hlavni cil upravit vztahy se tretimi
staty s cilem hospodaiského a socidlniho rozvoje.

AA, jez spadaji mezi vnéj§i smlouvy EU, jsou druhem
dohod, diky nimz dochdzi k realizaci privilegovanych vztahti ze
strany EU vii¢i tfetimu statu. ,,Dohoda o pfidruZeni zaklada tedy
stav, kdy je navazana spoluprace piekraCujici pouhy ramec
obchodni vymény, zaroven vSak pfidruZeny stat nenabyva vSech
prav a povinnosti vyplyvajicich z Clenstvi ve Spolecenstvi®
(Ruffer 2006: 28).

3. Komparace Evropskych asocia¢nich dohod
s Asocia¢nimi dohodami uzavienymi v ramci VP

AA se staty VP je na misté komparovat s Evropskymi AA,
nebot’ takto lze Iépe odvodit zakonitost a snadnéji dosahnout
rozdilnosti, jez nam ptinesou dalsi uhel pohledu na uzavirané AA
ve vychodnim regionu.

AA vyjednané se staty VP maji urcita sva specifika pfti
srovnani s AA evropskymi. Poprvé pojem ,,Evropskd dohoda*
byl pouzit ve sdéleni Evropské komise roku 1990 v souvislosti
s AA uzavienymi s Mad’arskem, Polskem a Ceskoslovenskem
(Siskova 2014: 107). PiinaSely novy stupefi integrace, reflexi
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dané kultury, zemépisné polohy a také zavadély povinnost zajistit
slucitelnost norem vnitrostatniho prava s unijnim pravem. AA pro
staty VP by, dle slov Evropské Komise, mély byt vybudovany na
zakladé zcela novych dohod, jez by mély byt pfesne
vykonstruovany pro danou zemi specificky, oznacovany jako
dohody ,,usité na miru®.

Prvni takovyto ptiklad v ramci nové revidovanych AA
spatfujeme na piikladu Ukrajiny. Dohoda je oznacovana jako
prukopnicky dokument a je zalozena na politickém pfidruzeni
k EU, coz je dle zavéri Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost
inovativni, komplexni a ambiciozni (Siskova 2014: 108). V ramci
dohod se staty VP spatfujeme mnoho ,,vyptjéenych® ustanoveni
ze zakladdacich Smluv, oznacujici se jako tzv. zrcadlova
legislativa (viz ¢l. 30 AA EU-Ukrajina a ¢l. 30 SFEU). Dulezita
ustanoveni o lidskych pravech, jez obsahové¢ nebyla do roku 1993
soucasti Evropskych AA se po roce 1993 stala nutnosti kazdé
takovéto dohody, jeZ oznaCujeme jako AA 2. generace. Ustano-
veni lidsko-pravniho charakteru je jesté vice podtrzeno
a zdiiraznéno u AA se staty VP.

Samotnd AA s Ukrajinou nemé Zadné formalni ustanoventi,
zakladajici budouci €lenstvi, jak je tomu u dynamickych asociaci,
avSak moznost budouciho €lenstvi v EU v redlu neni vyloucena.
Pro pfipomenuti i u nov€ pfistoupivsich Clenskych stati EU
nebyla formalné ustanovena klauzule, jez by jednoznacné
deklarovala budouci clenstvi. AA se stity VP se pfedevSim
zam¢iuji na prohloubeni vziajemné spoluprace, pomoc a uzky
vztah, ktery by zajistoval obéma strandm urcité vyhody. Dohody
jsou podrobné rozpracované, pii porovnani s jinymi Evropskymi
AA vidime navySenou materii ustanoveni textu dohod oproti
pfedchozim a také ptilohy jsou mnohem rozsahle;jsi.

AA jsou konkrétn€j$i, samotny acquis communautaire je
funguje ze strany EU urcity protizdvazek ve formé Skoleni,
technického vybaveni atd., ktery vidime v rdmci poskytovani
statim jako je Ukrajina, Gruzie a Moldavsko. Na AA je
aplikovan princip more for more, tedy ¢im vétsiho pokroku
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dosahuje zemé, tim vice muze profitovat a ziskat ze strany EU.
Na vySe uvedeném vidime oproti piedchozim Evropskym AA, Ze
tyto jdou do vétsi hlouby a vytvareji silné spolecenské struktury
a pokroky.

Miuizeme vypozorovat mnoho podobnych i rozdilnych
ustanoveni ohledn¢ sblizovani pravnich tadid u Evropskych AA
a AA se staty VP. Dovolim si zde jesté podotknout jednu prioritu,
a to ze u uzavienych dohod se staty VP se predevsim ocekava, ze
budou urditym impulsem a motivaci k dokonceni procesu
reforem, budovani demokratickych instituci a implementaci
opatieni nejen legislativniho charakteru (Kuchynkova 2012: 13).

4.  Vzajemné dohody v zemich Vychodniho partnerstvi

Vztahy EU se zemémi VP jsou upravovany a definovany
uzavienymi AA ¢i PCA.

Vnéjsi vztahy EU v rdmcei VP jsou, jak je uvedeno vyse,
upravovany v ramci dvou typt smluv, a to PCA — jednd se
0 Arménii a Azerbajdzan &i tyto nahrazuje samotnd AA — jedna
se o Moldavsko, Gruzii, Ukrajinu, jeZ prohlubuji a stabilizuji
siln¢ vztahy s EU.

Prvni ze stati, jehoz situaci si upfesnime, je Moldavsko.
Pravni rdmec vztahii mezi EU a Moldavskem byl definovan PCA
z roku 1994, ktera vstoupila v platnost roku 1998, avSak tu
nahrazuje parafovand AA. Vyjednavani o AA pro Moldavsko
zapocala roku 2010, kdy v ramci jednotlivych kapitol dohody se
Moldavsko postupné piiblizuje legislativé EU. ,Nedilnou
soucasti AA je podle podminek EU také dohoda o volném
obchodu, kterou Moldavsko vyjednavd od biezna 2012
(Votavova 2013: 3). Vyjednavani o AA byla dokoncena v ¢ervnu
2013 a béhem summitu ve Vilniusu doslo k parafovani dohody
spolu s DCFTA mezi EU a Moldavskem. Po obsahové strance
AA obsahuje preambuli a 7 hlav, piilohy a protokoly. Dle
literatury se tento stat povazuje za nejvice demokraticky, ktery
ma vuc¢i ostatnim statbm VP vyvinuté i ustadlené demokratické
procedury.
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Gruzie jako dalsi z partnerskych zemi VP je povazovana za
nejlepsi z dané Sestice, co se instituciondlnich reforem tyce
(CAES 2014). ,,Roku 1999 byla piijata Dohoda o partnerstvi
a spolupraci (Partnership and Cooperation Agreement, PCA),
ktera vytvotila ramec pro vztahy mezi EU a Gruzii“ (MZV 2011).
AA spolu s DCFTA byly parafovany na tfetim summitu VP ve
Vilniusu roku 2013, jako tomu bylo u Moldavska.

Vztahy mezi EU a Arménii se fidi PCA. Jednani o AA
zapocala roku 2010, kdy v ramci urcitého diplomatického utajeni
strany dohody dospély k vysledku, avsak vysledné podepsani AA
se neuskute¢nilo (Asbarez 2013). AA s Arménii parafovana
nebyla i pfes dokonceni jednani v Cervenci roku 2013 o této
dohod¢ aprohloubeni komplexni zoény volného obchodu.
Predpokladalo se zahdjeni schvalovaciho procesu obou
dokumentti b€hem summitu VP ve Vilniusu, av§ak Arménie dala
piednost orientovani se na Rusko, Eurasijskou unii a vstoupila do
celni unie Ruska, Kazachstanu a Béloruska.

Azerbdjdzan je daldim z partnerd v ramci EPS a jeho
programu VP. Azerbajdzan, jak vyplyva z literatury, byva nékdy
oznacovan jako zemé, ktera nema zajem o demokratické principy
a respekt k nim. Vyjednavani o AA bylo s Azerbajdzinem
zahajeno v Cervenci 2010 (EC 2013), avsak diky absenci ¢lenstvi
ve WTO neslo s touto zemi uzaviit DCFTA, kterd je nedilnou
soucasti pfi uzavirani asociacni dohody. 21.tunora 2014 byla
zvefejnéna zprava, ze piistupovéa jednani Azerbajdzanu k WTO
,»ziskala pozitivni impuls®, jak sd¢lil pfedseda pracovni skupiny
Walter Lewalter v ramci 11. zaseddni pracovni skupiny (WTO
2014). Azerbajdzan je spolu s Arménii dvojice zemi, kterd ma
bilateralni vztahy s EU upraveny PCA. Je zdkladnim pravnim
ramcem ve vzajemnych vztazich EU — Azerbajdzan. PCA byla
podepsana roku 1996 a vstoupila v platnost roku 1999 za ucelem
posilovani vzajemnych vztahii, podporovani rozvoje, spoluprace
v oblasti politické, ekonomické i1 hospodaiské a socialni.
Obsahove se jedna o preambuli, 11 hlav a 105 ¢lanka.

Zemi, jez ma dle mého uvazeni specifickou pozici mezi staty
VP, je Bélorusko. Vyjednavani o AA nebylo zahajeno, jeho pozice
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pii srovnani s ostatnimi staty je dosti odliSna, ucastni se pouze
multilaterdlniho vyjednavéani. S EU byly rozhovory, tykajici se
PCA, dokonceny roku 1995, avSak ratifikace byla pozastavena
kvali $patné politické situaci vzemi (EC 2013), roku 1996
prob¢hlo v Belorusku referendum o zméné ustavy, pievazné za
ucelem prodlouzeni mandatu prezidentu LukaSenkovi, ktery
zastava sviyj post od roku 1994, a jeho snahy sméfuji k nastoleni
autoritaiského rezimu. Tento krok byl ze strany EU odsouzen jako
nedemokraticky, diky tomu byla vyjednavani o ratifikaci PCA od
roku 1997 zmrazena. Bélorusko bylo zahrnuto do EPS, avsak neni
jejim plnohodnotnym partnerem, nebot’ nemé uzavienu platnou
PCA. Co se tyce iniciativy VP, bylo roku 2008 ptizvano EU k jeji
ucasti a Rada EU nasledn¢ Komisi EU navrhla pfipravu
spole¢ného prozatimniho planu podle vzoru AA.

PCA s Ukrajinou byla podepsana 14. ¢ervna 1994. Proces
jeji ratifikace byl vSak dosti slozity. Vstoupila v platnost az roku
1998. Oteviela Ukrajin€ moZnost stat se v budoucnu pfidruZzenym
clenem EU. PCA byla zaméfena piedevSim na ekonomickou
spolupraci s vidinou vytvoreni zony volného obchodu. MiiZzeme
EU-Ukrajina, nebot’ dalsi uzaviené smlouvy mezi témito partnery
se bud’ na tuto smlouvu odvolavaji ¢i z ni dokonce vychazeji. Po
obsahové strance se dohoda skladdala z preambule, hlav, ¢lanki
a ptiloh. Byla uzavifena na dobu 10 let s automatickym prodlou-
zenim o kazdy dalsi rok v situaci, kdy ani jedna ze smluvnich stran
nebude pozadovat jeji zruseni. Po prostudovani textll ustanoveni
dohod mohu konstatovat ur€itou vzdjemnou podobnost u PCA
Moldavska, Gruzie a Ukrajiny. Tyto nahradily, jak jiz bylo
uvedeno, parafované AA.

Ukrajinu miizeme zatadit mezi nejveétsi stat v ramei VP, jenz
aktivné a ustalené pracoval na navazovéani a udrzovani dobrych
vztahli s EU. Tato zemé od vyhlaSeni své nezavislosti prochéazi
obdobim stalé transformace a hleda strategii jak v oblasti vnitini,
tak 1 =zahrani¢ni politiky. Posledni roky zde spatifujeme
vnitropolitickou i ekonomickou krizi, ktera s sebou nese negativni
dopady jak na poli vnitrostatnim, tak i zahrani¢nim.
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5.  Judikatura SD EU vztahujici se k problematice
Asociac¢nich dohod

SD EU hraje klicovou roli pfi vykladu a prosazovani AA,
nebot’ tyto tvofi soucast prava unijniho, tedy mohou byt
predmétem vykladu SD EU v fizeni o pfedbézné otazce dle Cl.
267 SFEU (Sigkova 2014: 54).

Asociacni pravo se objevuje v judikatute SD EU casto.
V otazkach tykajicich se problematiky asociaéniho prava
odkazuje na svou judikaturu a ve vécech prava EU ¢i pii vykladu
unijniho préva pouziva argumenty, které byly jiz vyf¢eny béhem
feSeni obdobnych piipadii. Také z judikatury SD EU vyplyva, Ze
obecné vnéjsi smlouvy maji troji povahu, tedy jsou soucasti
mezinarodniho prava vetejného, soucasti prava EU a soucasti
vnitrostatniho prava. Nejcastéji jsou feSeny piipady volného
pohybu o0sob z pfidruziv§iho se statu, jejich rodinnych
ptislusnikd, aktivity na pracovnim trhu, diskriminace, odejmuti
povoleni k pobytu nebo vyhosténi z nékterého clenského statu
EU. Nejkomplexnéjsi uprava je vidét na vztahu EU a Turecka,
kdy 1 prace cerpa prevazné z legislativy, kterd prameni
Z potencialu tureckych soudt a jejich predlozenych piedbéznych
otazek.

Soudni dvir hraje klicovou roli v interpretaci a prosazovani
asocia¢niho prava, proto AA tvoii soucast prava EU. Jako soucést
prava EU mohou mit AA pfimy ucinek a jejich ustanoveni za
pfimo pouZitelnd, pokud je stanovena jasnd a pfesna povinnost,
kterd nepodléhd pfijeti jiného aktu EU. Soudni dvir nejprve
musel objasnit otazku své vlastni pravomoci u AA, tedy zde
upfesnil, Ze meze svych pravomoci by mély byt stanoveny
samotnymi limity pravomoci EU.

Nize uvadim dva klicové rozsudky, a to rozsudek Demirel,
kde byla judikovana pravomoc SD vykladat ustanoveni AA.
Doslo zde k vymezeni pfisluSnosti v oblasti AA a umozZnéni
nasledného pfezkoumani ustanoveni AA a vytvofeni ustilené
rozhodovaci praxe (Svoboda 2008: 125).
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Obdobn¢ jako v oblasti prava EU byl judikovan piimy
ucinek SD EU, tak i v ptipadé¢ asocia¢niho prava je tieba vykladat
piimy ucinek na zékladé jeho rozhodnuti. Vyse zminény
rozsudek Demirel pfiznal za jakych podminek ma ustanoveni AA
piimy ucinek. Je nutno zohlednit jak formulaci ustanoveni, tak
i cil a povahu AA. V dalsim ptipadé Sevince, SD EU potvrdil, ze
ma pravomoc k vykladu i rozhodnuti Rady pro pfidruzeni, ktera
jsou zavazna a jsou nedilnou soucésti prava EU. Také zde soud
stanovil, ze nékterd ustanoveni rozhodnuti maji piimy ucinek.
Diky judikatu Sevince se vyrazn¢ zlepsila situace ob¢anti ze zemi
pfidruzenych, jez se mohou dovolavat prav pfimo u soudil
Clenskych stati EU. Tyto pak maji za povinnost piedpisy
asociacniho préva aplikovat dle jejich pfednosti, ktera byla diive
principem pouze prava unijniho.

6.  Navrhy a zavéry de lege ferenda

Pokud se zamyslime nad budoucim sméfovanim stati VP
ajejich dohod dojdeme k urcitym zavérim a navaznostem, jez
poskytuje uvedeny text.

Na zéklad¢ deklarace pfijaté v zavéru summitu ve Vilniusu
se da fici, Ze miizeme ocekavat v budoucnosti pokrok v oblasti
viz s cilem vytvoreni bezvizového styku mezi EU a zmifiovanymi
zemeémi, rozvijeni vzajemné ,byznys dimenze®, postupné
rozvijeni spole¢ného prostoru védy, vyzkumu 1 inovaci, podporu
mezilidskych vztahti a snahu o dal$i aproximaci v oblastech jako
je spravedinost a vnitro (EC 2013). Také diky implementacim
AA a dalSimu provadéni reforem se da predpokladat, ze bude
dochazet k postupné ekonomické integraci smérem do vnitiniho
trhu a vzniku hospodaiského prostoru.

Béhem tohoto roku mlzeme piedpokladat postupné
navazani rozhovorh mezi EU a Bé€loruskem ohledné vizové
facilitace a zlepSeni situace v Arménii na zdklad¢ piijaté
Deklarace EU a Arménie. Gruzie a Moldavsko se diky
Asociatnim agenddm pfiblizovaly k podpisu AA, které
parafovaly a jejich vize podpisu se zrealizovala v ramci tohoto
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roku. Spoleéné¢ s podpisem AA Gruzie a Moldavska sama
Ukrajina i ptes veskeré vnitrostatni boje podepsala ekonomickou
cast AA. Jeji politicka ¢ast byla jiz od bfezna 2014 podepsana.
Udané trojice stati tedy miZzeme ocekdvat postupnou
modernizaci, transformaci a ptfedevS§im piiblizovani se k EU.
Predev§im Ukrajina svym chovanim a politikou jasné¢ dava
najevo své sméfovani ke klasické demokracii s pevnymi vazbami
na EU, nebot lidskd prava a hodnoty, jez zastava EU, jsou
hlavnim hnacim motorem obc¢anti v nyn¢jSich tézkych chvilich.

V ptipadé Azerbajdzanu se da predpokladat Gspéiné
pokracovani v rozhovorech s WTO a moZznost budouciho ¢lenstvi
VvV této organizaci. Beé&lorusko také pokracuje v rozhovorech
s WTO, avsak zde je spatfovan zakladni problém, a to nedemo-
kraticky rezim. V ramci projektu VP EU, vzhledem k vyse
uvedenému, mizeme proto piedpokladat jisté rozdéleni projektu
na tzv. rychlej$i a pomalejsi proud. Obecné lze fici, ze v ramci
nasledujiciho summitu, ktery se bude konat roku 2015 v Rize,
bude posouzen dosazeny pokrok a nastinéno dal§i smétovani
vzajemné spoluprace.

Zavér

VP v ramci vnéjSich vztahl zaujima velice vyznamné misto
a piinaS§i mnoho pozitiv. Spoluprace Sestice stath a EU je
vnimana jako specifickd forma spoluprace, kde dochazi
k realizaci partnerstvi diky EPS. Pfispiva k udrzovani
demokracie, bezpecnosti a prosperity, kdy toto je nejen v zdjmu
obcanil stat VP, ale 1 obani EU. Diky svym vnéjSim vztahiim
EU utvaii sit’ dohod, kdy jeden z moznych typl jsou tzv. AA.
Jedna se o nastroj asociacni politiky EU, jez utvaii nejuzsi vztah
mezi EU a tfetim statem. Druha a ctvrta kapitola poskytuje
obsahlou odpoveéd’ na prvni vyzkumnou otazku. Druhd vyzkumna
otazka je zodpovézena CcCtvrtou kapitolou, obsahujici Siroce
rozpracovanou odpoveéd.

Cilem prace bylo vymezeni cesty k zodpovézeni kladené
hypotézy, a to jsou-li AA efektivnim instrumentem v ramci
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procesu integrace statit VP na cest¢ k EU. Zkoumanim jsem dosla
k zavérim, jez predkladaji jasnou odpovéd’ na piedlozenou
hypotézu.

AA jsou jednim z nejvyznamnéjSich nastroji privilegova-
nych vztah, urcuji pravni ramec, ktery slouzi k pfidruzeni stat
k EU. Diky tomu, ze SD EU je dle judikatury fadi mezi unijni
pravo, jsou zpusobila mit piimy ucinek, dle splnéni podminek,
spole¢né i s akty sekundarniho asociac¢niho prava, kdy tyto jsou
povazovany za tzv. akty orgdni EU, tedy jsou postaveny na
uroven sekundarnim aktim EU. Pfimy G¢inek ma nepostradatelny
duasledek pro obc¢any ptfidruzeného statu, jelikoz tito maji moznost
domahat se prava pted soudy cClenskych stati EU, v ¢emz je
spatfovana zvySend ochrana a vymahatelnost subjektivnich prav.

Staty VP se potykaji se znaénymi vnitrostatnimi problémy,
a tak je velice dulezité, aby EU navenek vytvarela svou politiku
zpusobem, jenz zajisti zachovani jejiho rozvoje, kreativity, avSak
Vv redlném kontextu s budoucnosti. Dohody o partnerstvi pfedsta-
vuji pro zem¢ VP nové vyhlidky a moznosti, jez mohou pfinést
budouci ptidruzeni téchto statli k EU. Jedna se o urcity zplsob
jak zajistit prosperitu sousednim zemim na vychodé Evropy
a stabilitu v oblasti bezpeénosti, proto se pfidruzeni stalo jednim
z nejvyznamnéjSich ndstroji vnéjSich vztaht EU a ma své
vyznamné postaveni, pfedev§im z jeho strategického hlediska.
V kontextu s vyvojem na Ukrajiné se tyto AA stavaji nejen
pravnim, ale i hodnotovym symbolem vzajemnych vztahd. Svou
hypotézu mohu diplomovou praci potvrdit, nebot” své tvrzeni
opiram o vySe zminéna fakta. Jednd se o velice efektivni ndstroj
V ramci procesu integrace stati VP k EU.
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Abstrakt:

Diplomova prace zkouma realnou konvergenci regionti na tirovni
NUTS?2 v Ceské republice, kterou rozumi sblizovani ekonomické
vykonnosti regionit aproximovanou ukazatelem HDP na
obyvatele v obdobi 1995-2011 vzhledem k zemim evropské
patnactky (EU-15) a vzhledem k regionu soudrznosti Praha, a to
dle konceptu beta-konvergence vychdzejictho z neoklasického
modelu riistu. Pro komparaci regionti Ceské republiky s podobné
ekonomicky vykonnymi regiony je tentyz koncept Dbeta-
konvergence aplikovan i na regiony NUTS2 zemi Visegradské
¢tyiky. Aby byl zhodnocen dopad prosttedkl ze strukturalnich
fondt na jednotlivé regiony soudrznosti, analyzuje predkladana
diplomova prace téZ schopnost tuzemskych regionit NUTS2
cerpat z jednotlivych operaénich programt cile Konvergence
sledovaného regiondlni politikou EU v programovém obdobi
2007-2013.

Abstract:

This thesis examines the real convergence of the NUTS2 regions
in the Czech Republic, which means the convergence of the
economic efficiency of the regions approximated by GDP per
capita in the period 1995-2011 relative to EU-15 and NUTS2
region Prague according to concept beta-convergence based on
the neoclassical model of growth. For comparison of the Czech
regions to regions with similar economic efficiency, the same
concept of beta-convergence is also applied to the NUTS2
regions of the Visegrad Four. To assess the impact of structural
funds to NUTS2 regions the ability of the NUTS2 regions of the
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Czech Republic to draw on operational programs of objective 1
pursued by EU regional policy in the period 2007-13 is also
analysed.

Kli¢ova slova:
divergence, disparity, HDP na obyvatele, konvergence, regiony
NUTS2, regionalni politika EU, operac¢ni program

Klasifikace JEL:
047

Diplomova prace dostupna zde:
http://theses.cz/id/omebvu

Uvod

Regionalni politika Evropské unie (EU) je povaZovana
politik. Pfedné se totiZ vyuZiti jejich finan¢nich nastrojli v podobé
strukturdlnich fondti — Evropského fondu pro regionélni rozvoj
(European Regional Development Fund, ERDF) a Evropského
socialniho fondu (European Social Fund, ESF) — a Fondu
soudrznosti (Cohesion Fund, CF) soustiedi na dosazeni
konvergence, tedy vyrovnavani rozdili mezi clenskymi staty
ajejich regiony v ramci Evropské unie, jejichZz ekonomicka
urovenl se znacné lisi. Tento cil je jiZ zakotven v preambuli
Rimské smlouvy, kde se hovofi o snaze ,posilit jednotu
hospodatstvi svych zemi a zajistit harmonicky rozvoj sniZzovanim
rozdili mezi jednotlivymi regiony a odstranénim zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regioni®“ (Smlouva o zaloZeni
Evropského hospodaiského spolecenstvi 1957).

Fenomén konvergence je tak v podminkdch EU - zej-
ména pak po vychodnim rozSiteni — jednim ze zéklad-
nich ekonomickych predpokladii pro posileni soudrznosti,
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konkurenceschopnosti, zvySovani zaméstnanosti a udrzitelného
rozvoje v Evropské unii. Doposud bezprecedentné nejvetSim
rozSitenim Unie v roce 2004 se pocet Clenskych stati vyznamné
navysil z patnacti (EU-15) na dvacet pét (EU-25). Toto markantni
zvySeni poctu Clenskych stati pfineslo 1 pochybnosti
0 napliovani prvotniho cile regionalni politiky EU. Své misto si
tak v ramci dlouhodobého trendu konvergence clenskych statt
zajistily i divergen¢ni €i polarizacni tendence, které projevuji
zejména na urovni regioni novych ¢lenskych statd (EU-10(2))
ptistoupivsich od roku 2004.

Globalni finan¢ni a ekonomicka krize, kterd nejcitelnéji
zaséhla Evropu v letech 2008-2009, mé¢la pro Clenské staty za
nasledek nejen nadmérné zahrani¢ni dluhy, inflaci, rozpoctovy
deficit, vysokou nezaméstnanost a ménovou destabilizaci, ale
také prohloubila regiondlni disparity. Proto bude pravé v nové
financni perspektivé 2014-2020 hrat zasadni roli regiondlni
politika EU, aby tyto existujici disparity eliminovala a zajistila
tak inteligentni, udrzitelny hospodarsky rist podporujici
zaClenéni a zvySeni konkurenceschopnosti EU, tedy priority
ambicidzni strategie Evropa 2020, jejiz nejvetsi vyzvou v oblasti
regionalni koheze je naplnéni ekonomické a socialni konvergence
regiond a ¢lenskych stath Evropské unie (European Commission
2010: 21).

Ceska republika si deset let po vstupu do Evropské unie
z ekonomického pohledu nevede $patné. Tuzemska ekonomika si
Z hlediska turovné konkurenceschopnosti drzi patnactou pticku
V ramci evropské osmadvacitky. Ve srovnani s méné rozvinutymi
Clenskymi staty vychodniho rozsifeni patii Ceska republika
K relativné nejrozvinutéjSim. Zaostava pouze za Estonskem,
pficemz piekondva reprezentanty starych clenskych stath
Spanélsko ¢&i Portugalsko (World Economic Forum 2014: 12).
Pokud bychom sledovali vyvoj hrubého domaciho produktu
(HDP) na obyvatele (per capita), je Ceska republika sedmnactou
ekonomicky nejvykonnéjsi zemi Unie — hodnota HDP per capita
v roce 2013 odpovida 80 % turovné unijni osmadvacitky. Ve
srovnani se zemémi stfedni a vychodni Evropy (SVE), o kter¢ se
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rozsifila Evropska unie v roce 2004, je na tom Ilépe pouze
Slovinsko. Cesky obyvatel je vsak zaroveni bohatsi nez Rek &i
Portugalec (Eurostat 2014).

Ceska republika zaroven neni zemi, jejiz meziregionalni
rozdily by byly vyrazné, jak je tomu napiiklad v sousednim
Polsku, kde podle dat z roku 2011 pét ze ctrnacti regiont
soudrznosti nedosahuje 50 % HDP na obyvatele unijniho
priméru, ostatni se pohybuji nad urovni v rozmezi 50 az 75
procent. Stejn¢ tak 1 ekonomickd troven mad’arskych regiont
NUTS2 je vyrazné heterogenni, pficemz Ctyfi ze sedmi regionil
soudrznosti jsou taktéz pod polovinou unijniho priméru HDP per
capita. V Ceské republice viechny regiony, kromé Prahy, které je
stejné jako dal$i metropolitni regiony EU nad unijnim primeérem,
dosahuji v rozmezi 50 az 75 procenty HDP na obyvatele EU-28
(European Commission 2014).

Prese vse vySe uvedené by ekonomickd uroven regionil
Ceské republiky mohla byt potencialné na vys$si hospodarské
urovni, kdyby jakozto Ccisty pfijemce financnich prostfedkt
z rozpoctu EU, jehoZ druhou nejvyznamnéjsi poloZkou v ramci
viceleté¢ finan¢ni perspektivy 2007-2013 byla pravé regiondlni
politika s alokaci vice jak tfetiny celkového rozpoctu, efektivné
vyuzivala finan¢nich nastroju regionalni politiky na unijni arovni.
Ceska republika méla poprvé od vstupu do EU mozZnost naplno
vyuzit t€chto néstrojii v podobé ERDF, ESF a

CF v letech 2007-2013. Celkové pro ni v programovém
obdobi 2007-2013 bylo vy¢lenéno 30,9 miliard eur, coz odpovida
3,43 % ro¢niho HDP (MMR-NOK 2012). V ptepoctu na
obyvatele je tato celkova alokace unijnich fondi vyssi nez
u ostatnich zemi SVE (KPMG 2014: 11).

Béhem programového obdobi vsak Ceska republika musela
celit mnoha vyzvam komplikujicim implementaci fondt EU.
Zejména zpocatku finan¢ni perspektivy se jednalo o chybéjici
opatfeni pro stabilizaci persondlni fluktuace zaméstnanct
Vv implementaéni struktufe, pozdéji se také projevil nedostatek
transparentnosti v oblasti vefejnych zakazek, ktery vedl
k pozastaveni plateb v nékterych operacnich programech.
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V neposledni tad¢ slozity implementacni systém a obtizné
administrativni postupy vedly v mnoha ptipadech k pomalejsi
implementaci unijnich fondt (viz Capanda 2010, Zahradnik
2013). Piestoze pravidlo n+3, respektive n+24 umoziiuje Ceské
republice vyuzivat finan¢nich prostfedki EU alokovanych pro
programové obdobi 2007-2013 az do konce roku 2015 (MMR-
NOK 2013: 3), realn¢ hrozi, ze nedojde k fadnému vycerpani
viech prostfedkii pro toto obdobi a Ceska republika piijde
0 vyznamnou cast celkové alokace. Jen k prosinci minulého roku
pusobenim pravidla n+3 pro alokaci roku 2010 a vlivem pravidla
n+2 pro alokace roku 2011 pfiSla ¢eska ekonomika z divodu
$patného &erpani o 12 miliard korun (Ufad vlady CR 2014: 25).
Je otazkou, nejen jaka bude souhrnna ztrata za celou financni
perspektivu 2007-2013, ale také, o kolik mize z divodu
problematického Cerpani ¢eskd ekonomika pftijit v dlouhodobém
horizontu, zejména pak v novém programovém obdobi
2014-2020.

Analyzovat dopady regionalni politiky EU na Ceskou
republiku a hodnotit efektivitu cerpani fondi EU lze obecné
dvéma zpusoby. Kvalitativné-systémova analyza se predevsim
zaméfuje na systémové nastaveni prerozdélovani prostifedkll
z fond EU nebo rigiditu, ¢i flexibilitu fungovani tohoto systému.
Oproti tomu kvantitativni analyza obvykle retrospektivné hodnoti
socioekonomickou situaci regioni vzhledem k napliovani cilt
regionalni politiky EU.

Vzhledem k tomu, Ze problematika napliovani ¢i
nenapliiovani cile Konvergence je stéZejni pro ziskdvani
finan¢nich prostfedkt z fondi EU a pro utvaieni budouci podoby
regionalni politiky v dal$ich programovych obdobich, je hlavnim
cilem této diplomové prace analyza regiondlnich disparit
vV ekonomickém rozvoji a s tim spojenych konvergencnich ¢i
divergencnich tendenci regioni urovné Uzemnich statistickych
jednotek NUTS2 v Ceské republice. Diplomova prace si proto
klade za cil zhodnotit proces realné konvergence regionti na
trovni NUTS2 v Ceské republice, kterou rozumi sblizovani
ekonomické vykonnosti regionli aproximovanou ukazatelem
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HDP na obyvatele v obdobi 1995-2011 vzhledem k témto
vybranym skupindm zemi/regionli: zemé, které se staly cleny
pfed rokem 2004, tedy zemé evropské patnactky (EU-15)
aregion soudrznosti Praha, a to dle konceptu beta-konvergence.
Pro komparaci regionti Ceské republiky s podobné ekonomicky
vykonnymi regiony je cilem téz vyuzit konceptu beta-
konvergence i1 na regiony NUTS2 zemi Visegradskeé ¢tyiky.

Protoze ,,vliv prostfedkli [z unijnich fondd] se projevuje
pouze v cilovych oblastech (Marks 1996: 405), tedy
vregionech, pro které jsou tyto prostiedky urCeny, je
V ndvaznosti na uvedeny cil stanoven i1 dopliujici cil, a to
zhodnotit redlné dopady ERDF a ESF na tuzemské regiony
NUTS2 aschopnost téchto Uzemnich jednotek cerpat
z jednotlivych tematickych opera¢nich programt (TOP) a regio-
nalnich opera¢nich programti (ROP) v ramci cile Konvergence,
ktery sleduje regionalni politika EU v programovém obdobi
2007-2013.

V ramci téchto dvou stanovenych cild si diplomova prace
klade nasledujici dil¢i vyzkumné otazky:

e Je vyvoj ekonomické urovné regionli soudrznosti
Ceské republiky v souladu s piedpoklady konceptu
beta-konvergence?

e Jak se liSi vyvoj ekonomické vykonnosti regionl
soudrznosti v Ceské republice v porovnani s EU-15,
jaky je tento vyvoj v porovnani s regiony soudrznosti
V4 a jak se vyvijely regiony soudrznosti ve vztahu
k ekonomicky nejvykonnéj§imu regionu soudrZznosti
Praha?

e Je mozné pozorovat vztah mezi vykonnosti regionl
NUTS2 cile Konvergence v cerpani prostiedkid ze
strukturdlnich fondii a rychlosti jejich realné
konvergence?

Vychazeje z ptedpokladu, ktery je dle akademikd odrazem
soucasného konvergencniho trendu zejména u zemi SVE, tedy, Ze
zatimco tyto méné ekonomicky vykonné staty k ostatnim unijnim
zemim konverguji, pfiCemZ je stejny proces zaznamenavan
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i U jejich regionti na Grovni NUTS2, regionalni disparity v ramci
regiond jednotlivych stati se prohubuji (Gorzelak 2008), je
kromé ptredlozenych vyzkumnych otdzek formulovana i nasledu-
jici hypotéza opirajici se o klasicky teoreticky koncept beta-
konvergence:

Cim niz§i je ekonomickd vyspélost regionu NUTS2
v Ceské republice, tim rychlej$i je jeho hospodaisky rist, a tedy
I vyraznéjsi sklon ke konvergenci viuci zemim EU-15.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze predkladand diplomova
prace se zabyva dopadem regionalni politiky EU na regiony na
trovni NUTS2 v Ceské republice, kterych je na uzemi Ceské
republiky vymezeno celkové osm: Praha (CZ01), Stiedni Cechy
(CZ02), Jihozapad (CZ03), Severozapad (CZ04), Severovychod
(CZ05), Jihovychod (CZ06), Stfedni Morava (CZ07)
a Moravskoslezsko (CZ08). Tento systém regionii nomenklatury
uzemnich jednotek (La nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques, NUTS) umoziiuje porovnavat unijni regiony mezi
sebou a je také nezbytny pro nastaveni a realizaci regionalni
politiky EU. Nejdulezitéjsi jednotkou pro vykon této politiky je
pravé jednotka o velikosti NUTS2, kterd je stejné jako ostatni
uroviiové jednotky systému definovana poctem obyvatel. NUTS2
je tedy vymezeno uzemim o velikosti pfiblizn¢ 0,8 az 3 miliony
obyvatel. Velikost izemi zpravidla vychazi z tradi¢niho zemné-
spravniho ¢lenéni zemé, nemusi s nim byt vSak totozna, protoze
nékteré regiony byly na zakladé unijnich poZadavki vytvofeny
uméle. Tak tomu bylo i v piipadé Ceské republiky, kde na sebe
finan¢ni odpovédnost za realizaci regionalni politiky EU ptevzaly
nove vytvorené jednotky spojujici ve vétSing€ piipadi dva ¢i tii
vyssi Gizemni samospravné celky na tizemi Ceské republiky —
kraje. Pro vymezovani NUTS2 tak nehraje roli tzemni rozloha
(Dockal, Kozlova 2006: 19).

Pro analyzu ekonomické vykonnosti regionli, méfeni
regionalnich disparit ¢i hodnoceni konvergencnich ¢i di-
vergencnich tendenci je nejCastéji uzivan ukazatel HDP
Vv piepoctu na jednoho obyvatele, ktery byva vyuzivan i pro tcely
empirické analyzy této diplomové prace. Pro Gcely analyzy redlné
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konvergence byl vyuzit datovy soubor statistické agentury
mezinarodni Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(Organisation for Economic Cooperation and Development,
OECD), konkrétn¢ data regiondlniho HDP na obyvatele
Vv piepoc¢tu podle parity kupni sily (Purchasing Power Parity,
PPP) ve stalych hodnotach eura k roku 2013 na trovni regionti
NUTS2 (OECD 2014).

Pocatek zvolené ¢asové tfady je stanoven na rok 1995, kdy
Ceska republika zacala uZivat jednotnou a celosvétové uZivanou
metodiku Eurostatu pro méteni HDP dle Evropského systému
narodnich a regionalnich ucti (European System of Accounts,
ESA 95) platného od roku 1995. Nejaktualngjsi data, ktera nabizi
rozlicné mezindrodni statistické instituce, jsou dostupna pouze do
roku 2011, proto nebylo mozné pozorovat vyvoj HDP na
obyvatele téchto regiondlnich statistickych jednotek az do konce
programového obdobi 2007-2013.

Zatimco konvergenéni tendence regionit NUTS2 v Ceské
republice jsou pro ucely této diplomové prace sledovany v obdobi
1995-2011, respektive po nasledné modifikaci regresniho modelu
je pozorované obdobi ¢asové vymezeno na roky 2001-2011,
popiipadé 2004—2011. Pro Kkorelaci regionalniho HDP a regional-
nich pfijmt z proplacenych prostfedkti ze strukturalnich fondu je
vyuzito krats$i ¢asové fady odpovidajici programovému obdobi
20072013, pticemz vzhledem k dostupnosti dat je sledovano
pouze obdobi 2007-2012. Za ucelem analyzy vzajemného vztahu
mezi témito dvéma proménnymi bylo vyuZito jednak dat Ceského
statistického ufadu (CSU) ukazatele regionalniho HDP na
obyvatele bez standardizace PPP ¢i PPS, ktera jsou presto
Vv soucasné dob¢ dostupna pouze do roku 2012.

Data o pribchu Cerpani ze strukturdlnich fondd v ramci
jednotlivych fazi projektového cyklu jsou k dispozici v mésicnich
monitorovacich zpravach Narodniho orgédnu pro koordinaci
zastteSujiciho organu pro vSechny OP, ktery pracuje v ramci
Ministerstva pro mistni rozvoj CR (dile jen MMR-NOK).
U sledovanych OP cile Konvergence, tedy osmi tematickych
(TOP) a sedmi regionalnich (ROP) je vSak z monitorovacich
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zprav mozné hodnotit realny dopad na regiony NUTS2 pouze
u ROP1, nebot’ TOPy, byt operacni programy cile Konvergence
zamefeného na podporu nejméné rozvinutych regionl, jsou
Z hlediska svého specifického tematického zaméteni urCeny pro
celé izemi Ceské republiky, ¢imz se monitoring MMR soustie-
d’uje pouze na jednotlivé faze projektového cyklu daného TOPu
bez sledovani téchto hodnot i na regionalni urovni NUTS2.
Takovy monitoring vSak zprostiedkovavaji do zna¢né miry fidici
organy tematickych operacnich programu, tedy piislusna Ceska
ministerstva, kterd bud’ disponuji databazi schvéalenych projekti
¢1 s mesicni periodicitou vydavaji aktualizované seznamy piijem-
ci vramci jednotlivych operacnich programii. Pro ucely diplo-
mové prace byla data z téchto zdrojui zpracovana dle mista a data
realizace projektu, pfiCemz byly vynechavany projekty
spolufinancované z CF, ktery je uréen pro celou Ceskou
republiku. Schopnost jednotlivych regioni NUTS2 Ceské
republiky cerpat z TOPG a ROPU je sledovana v obdobi
2007-2013.

1.  Analyza realné konvergence regioni NUTS2

| regiony soudrznosti v Ceské republice stejné jako
Vv dalSich unijnich zemich vykazuji meziregionalni rozdily. Pro
regiondlni disparity v tuzemsku je typickéa vysoké polarizace mezi
metropolitnim regionem, tedy regionem hlavniho mésta Prahy,
a perifernimi regiony, &ili ostatnimi regiony NUTS2 v Ceské
republice. Region Praha se jakoZto jediny metropolitni region
definovany pouze uzemim hlavniho mésta v rdmci novych
¢lenskych statl dostal na pfedni piicky zebticku regiondlniho
HDP na obyvatele. Okrajové neboli periferni regiony v Ceské
republice se vSak jeden od druhého ve své ekonomické vyspélosti
piili§ nelisi, ba co vice, ve srovnani s ostatnimi regiony zemi V4
jsou tuzemské regiony soudrznosti — vyjma Prahy — nejvice
homogenni.

Odrazem rozdilnosti v hospodaiské twrovni regionl je
zpusobilost téchto dvou skupin regionti na uzemi Ceské republiky
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k cilim regionalni politiky EU definovanych pro programové
obdobi 2007-2013. Zatimco metropolitni region Praha, jehoz
hodnota HDP na obyvatele vysoce piesahuje unijni pramér, mize
vyuzivat prostfedkii ze strukturalnich fondu prostfednictvim cile
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, ostatni regiony
soudrznosti s HDP na obyvatele pod 75 % unijniho priméru
mohou ke svému hospodaiskému a socidlnimu rozvoji vyuzit cile
Konvergence.

Z hlediska analyzy procesu redlné¢ konvergence regiont
soudrznosti Ceské republiky ve srovnani s ostatnimi regiony zemi
V4 se ukazalo, ze stejné jako v ostatnich regionech novych
Clenskych statd, se i v regionech NUTS2 Ceské republiky
potvrzuje soucasny konvergencni trend na jedné stranég, tedy, ze
méné ekonomicky vyspélé regiony k ostatnim starym ¢lenskym
statim konverguji; na druhé se pak potvrzuji 1 divergencni
tendence mezi méné vyspélymi regiony soudrznosti na jedné
stran¢ a vyspélym regionem NUTS2 Praha na stran¢ druhé.

Z propoctt odhadu dle prvniho ekonometrického modelu ve
ttech stanovenych obdobich: 1995-2011, 2001-2011 a 2004-
2011 vzeslo celkem 24 parametri hodnoticich beta-konvergenci
regionlt NUTS2 vzhledem k priméru EU-15, avSak nejjedno-
nabizi odhad ekonometrického modelu v ¢asové fadé 2001-2011,
ktera je dostatecné dlouhd a zaroven oprosSténa od exogennich
faktorti souvisejicich ekonomickou transformaci 90. let, a v rdmci
které je zaznamenan stabilni hospodatsky rist az do roku 2008,
kdy je narusena dluhovou krizi.

Vysledky ukazuji, ze konvergen¢ni tendence je mozné
pozorovat u vSech regiont soudrznosti Ceské republiky.
Hypotéza stanovena v uvodu predkladané diplomové prace, tedy,
ze u nejméné¢ ekonomicky vyspélych regionii NUTS2 je
zaznamenan rychlejSi hospodaisky rist a vyraznéjsi sklon ke
konvergenci, se vSak zcela nepotvrzuje: Nejrychleji v tomto
sledovaném obdobi konverguje region NUTS2 Moravskoslezsko,
nejpomaleji pak region soudrZznosti Severovychod. Region
soudrznosti Moravskoslezsko jakoZzto jeden z nejmén¢ vyspélych
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regionti v Ceské republice sice ve sledovaném obdobi konverguje
nejrychleji, avSak dals$i dva nejméné vyspé€lé regiony dle urovné
HDP na hlavu, tedy Severozapad a Stfedni Morava, dosahuji pfi
rychlosti konvergence druhych a tfetich nejhor§ich hodnot.
Naopak vysokd hodnota parametru sklonu beta je zaznamenéana
u druhého nejvyspélejsiho regionu soudrznosti Stiedni Cechy.

Za vyuziti druhého ekonometrického modelu byla
analyzovana realna konvergence viech regiontit NUTS2 Ceské
republiky v porovnani s regiony NUTS2 zemi V4 a vybranych
zemi EU-15. 1 v tomto pfipad¢ autorka dospéla k zavéru, ze
u vSech pozorovanych regionti a zemi dochazi ke konvergenci,
ktera je v ohledu na statistickou vyznamnost a relevanci opét vice
jednoznacna v pozorované casové tfadé¢ 2001-2011. Jednotlivé
regiony soudrznosti zemi V4 ve srovnani s vybranymi zemémi
EU-15 jsou v obecné roving charakteristické tim, Ze pfes nizsi
uroveit HDP na obyvatele je u nich zaznamenano vysoké tempo
rastu, oproti tomu u zemi EU-15 je sice hodnota HDP per capita
vysokd, avSak zaznamenano niz§i tempo rustu. Pfi generalizaci
vysledkli dochazime k zavéru, Ze uroven HDP na obyvatele je
regionll soudrZnosti, avSak jejich hospodaisky rist vyrazné
prevysuje jiné regiony jednotlivych zemi V4. Vysoky primémy
hospodarsky riist srovnatelny s regiony Polska je zaznamenéan
také u regionti Slovenska, jejichz HDP per capita Groveil regionti
Polska prevySuje. Regiony NUTS2 v Madarsku jsou sice na
urovni HDP na obyvatele na stejné urovni jako v Polsku, nicméné
primérny hospodarsky rist je nejnizs§i ze vSech sledovanych
regionli zemi V4. Tyto diametralni odliSnosti mezi mad’arskymi
a polskymi regiony se srovnatelnou Urovni HDP na obyvatele
opét jen castecné potvrzuji stanovenou hypotézu. K vybranym
zemim EU-15 se z hlediska urovné HDP a vySe priimérného ristu
nejvice piiblizuji pravé regiony soudrznosti Ceské republiky.

Druhy ekonometricky model taktéz dokazuje, Ze polarizac-
ni tendence mezi metropolitnimi a perifernimi regiony jsou
pfitomné i v ostatnich zemich V4, pfi¢emzZ nejvyssi primérny
hospodarsky riist zaznamendva Bratislavsky kraj, nejvyssi HDP
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na obyvatele vSak Praha. Méné¢ markantni rozdily mezi t€mito
skupinami regioni jsou patrné v Polsku, kde se Mazovské
vojvodstvi prili§ od trovné HDP na obyvatele a hospodaiského
rustu od ostatnich regiond soudrznosti Polska nevzdaluje. Stejné
tak jsou nizsi divergen¢ni tendence mezi regionem hlavniho
meésta a ostatnimi okrajovymi regiony patrné na piikladu
Mad’arska.

Pfi bliz§im zaméteni na divergencni tendence téchto dvou
skupin regioni v Ceské republice je za vyuZiti prvniho
ekonometrického modelu mozné dojit k zavéru, ze ve sledova-
ném obdobi 1995-2011 jsou u vSech regioni soudrznosti
vzhledem k regionu NUTS2 Praha zaznamendny divergencni
tendence. Nejzietelné€ji pak u jednoho z hospodarsky nejslabsich
regioni NUTS2 Severozapad. Naopak nejmensi sklon
k divergenci ma ekonomicky nejvyspélejsi region soudrznosti
zaznamenavame taktéZ 1 u nejrychleji rostouciho regionu
Moravskoslezsko. V ptipadé doposud nejoptimalnéjsi cCasové
fady 2001-2011 byly dokonce u regionu Moravskoslezsko
naznacovany 1 konvergenc¢ni tendence k regionu hlavniho mésta,
avsak bez statistické signifikance.

2. Analyza stavu ¢erpani strukturalnich fondi v ramci
regionalnich operacnich programi

V cilovych regionech regionalni politiky existuji vyznamné
rozdily v jejich ekonomické vyspélosti a vykonnosti, proto si tato
kapitola klade za cil stanovit, do jaké miry se li§i schopnost
jednotlivych regiontt NUTS2 v Ceské republice ziskavat finanéni
podporu ze strukturdlnich fondi Evropské unie.

Predmétem zdjmu této kapitoly (aktudlni stav je stanoven
k 3. 1. 2014) je tedy komparace regionti NUTS2 Ceské republiky
z hlediska vyhodnoceni aktualniho stavu c¢erpani prostredkl
z ERDF dle jednotlivych fazi projektového cyklu ptislusnych
ROP1, jejichz nazev a pocet odpovidad regiontim soudrznosti
definovanych na tzemi Ceské republiky s vyjimkou regionu
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Praha. Tyto ROPy budou sledovany v programovém obdobi
20072013 s rocni periodicitou, pficemz budou zohlednovany
stavy vzdy za leden daného sedmilet¢tho obdobi. Vzhledem
ktomu, ze na pocatku roku 2014 zapocal MMR-NOK
monitorovat stav cerpani pouze Ctvrtletné, posledni data za leden
2014 jsou nahrazena daty z prosince 2013.

Mira vycCerpanych prostfedki je rok prfed ukoncenim tohoto
programového obdobi nizkd. Divodi k nizké vykonnosti
regiondlnich operacnich programi je celd tfada, od zpozdéni
programového obdobi pfes dodrzovani pravidla n+3/n+2 az po
miru chybovosti jednotlivych operacnich programu.

Podévané zadosti ve financnim objemu jasné pievysSuji
celkovou alokaci jednotlivych regionalnich operac¢nich programii.
Predkladané projektové zaméry musi byt do jisté miry kvalitni,
nebot’” kolem poloviny pfedlozenych zadosti je i v ramci
schvalovaciho procesu kryto smlouvou. Vyse certifikovanych
prostfedkli dosahovala dva roky pfed ukoncenim programového
obdobi v priméru pouze méné jak 60 % celkové alokace
jednotlivych regiondlnich operacnich programi. U nékterych je
pozorovana vyssi mira certifikace a témét celd alokace
schvalenych Zadosti (ROP Jihovychod, ROP Jihozapad, ROP
Sttedni Cechy, ROP Severovychod), jinde davaji prednost
rovnomérnéjSimu  rozloZeni celkové alokace do celého
programového obdobi 2007-2013 (ROP Moravskoslezsko,
Stfedni Morava, Severozapad).

Samotny proces cerpani vSak neni u téchto operacnich
programll zcela optimalni. Z hlediska podanych Zadosti je
nejlepsSim ROPem Jihozapad (296,4 % k celkové alokaci), nejhor-
Sim pak Moravskoslezsko (177 % k celkové alokaci). Nejvétsi
finan¢ni objem ve schvalenych Zzadostech byl zaznamenan
uROPu Severovychod (103,1 %), nejmensi pak uROPu
Severozapad (78,5 %). V proplaceni prostiedkl je nejvykonné;si
ROP Jihovychod (73,7 %), nejméné jich naopak proplatil ROP
Moravskoslezsko. Stejné jako u schvalovani i u certifikace
prosttedkl je nejlepsi ROP Severovychod, nejhorsi ROP
Severozéapad.
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Odhadované ztraty z nedostatecné efektivniho procesu
¢erpani z unijnich fondd nejen z ROPG ale i TOPU jsou velmi
vysoké. Tyto prostiedky vracené do rozpoctu EU nebudou na
tizemi Ceské republiky viibec vyuzity, ba co vic, realné hrozi, ze
0 nevycerpané prostiedky bude umensena 1 celkova alokace na
ptisti programové obdobi. Rozsah problémii a chyb pii spravé
strukturdlnich fondt je u ROPU odrazem neprofesionality velké
¢asti politické reprezentace odpoveédné za tuto oblast, stejné tak
i ufednického aparatu odpovédného fizenim a koordinaci ROPu.

Do regionit NUTS2, avSak ne zcela efektivné a nejlépe,
neproudi jen finanéni prostiedky pouze z ROPO urcenych
primarn¢ na rozvoj regioni, nezanedbatelnou slozku poskytuji
i prosttedky ze strukturalnich fondd tematickych operaénich
programt (TOP). Pfi zaméfeni na finan¢ni objem obou téchto
kategorii operacnich programil (az na OPVK) cile Konvergence
ve fazi proplacenych zadosti projektového cyklu vyplyva, ze do
jednotlivych regiontt NUTS2 v CR proudi v nejvyssim objemu
z piislusnych ROPa, OPZP a OPPI. Nikterak vysoké, avsak
nezanedbatelné proplacené finan¢ni prostiedky jsou poskytovany
z OPD, OPVaVpl a IOP. Nejméné prostiedkli ze strukturalnich
fondi je vyuzivano z OPTP a OPLZZ.

Finan¢ni objem prostiedkd ze strukturdlnich fonda je
rozdélen do jednotlivych regionti soudrznosti v Ceské republice
rovnomérneé. Nejvice jich proudi do regionu soudrZnosti
Jihovychod (19,4 % z celkového objemu proplacenych prostied-
ki ze strukturdlnich fondl), nejméné pak do regionu NUTS2
Severozapad, jehoZz podil tvofil 10,9 %. Pii pfepoctu tohoto
objemu finan¢nich prostredkil v proplacenych Zadostech v ramci
TOPG a ROPU na jednoho obyvatele jednotlivych regionti
ziskame dle vySe téchto prostfedkl potadi regiontt NUTS2, které
témet identicky koresponduje s pofadim regiont stanoveného dle
rychlosti jejich konvergence. V této konetné fazi lze tedy
zhodnotit obecny trend nasledovné:

Nejvice prostiedkti na obyvatele z proplacenych projekto-
vych Zadosti v ramci sledovanych operacnich programu cile
Konvergence jde do regionu NUTS2 Moravskoslezsko, u téhoz
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regionu se taktéz potvrdila nejvyssi rychlost realné konvergence
ve sledovaném obdobi. Po tomto regionu nasleduje v tomto
pofadi region soudrznosti Jihovychod, Stiedni Cechy a Stiedni
Morava. Pat¢ misto z hlediska vySe veskerych proplacenych
prostiedkli ze strukturdlnich fondi obsazuje region NUTS2
Severovychod, avsak z hlediska rychlosti konvergence je tento
region az na sedmém miste. Zatimco sedmé misto v proplacenych
prostiedcich patfi regionu soudrznosti Jihozadpad, ktery je
soucasné paty v rychlosti konvergence. Sesté misto v potadi je
vSak opét prifazeno identickému regionu, a to NUTS2
Severozapad.

Zavér

Toto témét identické potradi regioni naznacuje vztah mezi
vykonnosti regioni NUTS2 cile Konvergence v cerpani
prostfedklt ze strukturdlnich fondd a rychlosti jejich redlné
konvergence, avSak vztah mezi témito dvéma proménnymi neni
mozné ovefit pfedev§im z divodu nedostatecné dlouhé
porovnatelné Casové fady. Lze tak pouze ptredpokladat, Ze tento
vztah mize existovat a je mozné ho v budoucnu, naptiklad po
uplynuti  dal§iho programového obdobi 2014-2020 za
predpokladu dostupnosti veskerych potiebnych dat, podrobit
hlubsi analyze.
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Abstrakt:

Tato diplomova prace na téma ,,Pravni subjektivita Evropské
unie” se po kratkém Uvodu vénujicimu se pravni subjektivité
Unie obecné zamétfuje predevSim na zpusob, jakym se tato
subjektivita projevuje ve vztazich Unie s mezindrodnimi
organizacemi. Pojedndno je i o Spolecné zahrani¢ni a bezpec-
nostni politice, jejim institucionalnim zabezpeceni a proceduie
pfijimani rozhodnuti v této oblasti. Prace se dale zabyva
moznostmi ¢lenstvi Unie v mezinarodnich organizacich nebo jeji
spoluprace s nimi, coz je doplnéno relevantnimi piiklady z praxe.

Abstract:

This diploma thesis ‘Legal capacity of the European Union’, after
a brief introduction dedicated to the legal capacity of the Union in
general, mainly focuses on the way in which this capacity reflects
on the relations of the Union with international organisations. The
common foreign and security policy, its institutional framework
and the procedure of decision-making in this area are also
mentioned. This thesis also contains a description of possibilities
for the Union’s membership in or cooperation with international
organisations, which is completed by relevant practical examples.
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Diplomova prace dostupna zde:
http://is.muni.cz/th/321869/pravf m/

Uvod

Tato diplomovad prace je veénovana tematice pravni
subjektivity Evropské unie, pfi¢emz je kladen duraz na jeji vné&jsi
jednani, piedev§im na spolupraci EU s mezindrodnimi organiza-
cemi a jeji Clenstvi v nich (zndzornéno na piikladech OSN,
OBSE, Rady Evropy, OECD a WTO). Vzhledem k tomu, Ze téma
pravni subjektivity EU je velmi slozité a obsahlé, nebylo mozné
je v rozsahu diplomové prace zcela vycerpat. Proto jsem si
vybrala pravé toto zaméfeni prace, nebot se jedna o velmi
zajimavou a aktudlni tematiku, kterd po nabyti UCinnosti
Lisabonské smlouvy dostala velkych zmén. Véfim, ze se mi
mi diky zaclenéni praktickych zkuSenosti jak svych, tak
i profesionalnich diplomatt, povedlo popsat i aktualni problémy,
které¢ v praxi s implementaci této nové Upravy vyvstavaji. Po
struéném popisu historického vyvoje evropské integrace, ktery je
v tomto sylabu vynechan, se vénuji pravni subjektivit¢ EU
obecné. Nasledné se zabyvam Spole¢nou zahrani¢ni a bezpec-
nostni politikou (dale ,,SZBP“) a jejim zasadam a cilim,
instituciondlnimu zajisténi a rozhodovani v této oblasti. V dalsi
kapitole se zaméfuji na mezinarodni smlouvy uzavirané
mezinarodnimi organizacemi, pfi¢emz se vénuji hlavné dohoddm
uzaviranym Unii. Nasledné¢ popiSu mozZnosti spoluprace EU
S mezinarodnimi organizacemi, a to nejdfive obecné a poté se
zaméefenim na skute¢ny stav v rdmci vybranych vySe jmenova-
nych organizaci. V dalsi kapitole se soustfedim na moznost
Clenstvi EU v mezinarodnich organizacich, zminéna bude
I ¢innost Unie ve WTO. Vsechny kapitoly byly pro potieby
tohoto sylabu vyrazné¢ redukovany, zijemce si tedy dovoluji
odkézat na plnou verzi své diplomové prace (viz odkaz vyse).
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Tuto praci jsem zcasti zpracovavala ve Vidni (diky
stipendiu  OEAD v programu AKTION Rakousko-Ceska
republika) pod vedenim Hon.-Prof. Dr. W. Okreseka z Univerzity
ve Vidni. Tento pobyt mi umoznil uskute¢nit fadu pracovnich
pohovori s diplomaty z ceského 1 rakouského zastoupeni
U mezinarodnich organizaci ve Vidni a se zaméstnanci
rakouského ministerstva zahranici, jejichz zkuSenosti na riznych
mistech ve své praci zminuji. Kromé toho jsem navstivila
i jednani OBSE, kde jsem minuly rok v ramci svého praktika ve
Stalé misi CR pii OSN, OBSE a ostatnich mezinarodnich
organizacich ve Vidni stravila hodné casu.

Tato diplomova prace je zpracovana metodou analyzy
pravnich norem, které jsou zdsadni pro vné&jSi jedndni Unie,
apopisu aplikace téchto predpisi v praxi. Na zdkladé takto
ziskanych poznatkli jsem se pokusila identifikovat problémy,
které se ptitom objevuji, a zpracovat navrhy jejich feseni. Cilem
prace je popsat Ulohu EU jakoZto subjektu mezinarodniho prava
pfi jejim vnéj§im jednani, a to jak z pravniho, tak z praktického
pohledu.

1.  Pravni subjektivita EU

EU ziskala v okamziku vstupu Lisabonské smlouvy v plat-
nost status mezinarodni organizace a stala se pravnim nastupcem
Evropského spolecenstvi. Vznikla tak instituce, kterd je ze
strukturdlniho hlediska téZko zataditelna. UZ jen velmi uzka
spoluprace jejich clenskych stati je z historického pohledu
U mezinarodnich organizaci nevidand. Stejné tak je pro tento typ
instituce nezvykly i jeji rozvinuty a obsahly pravni fad.

Cl. 47 Smlouvy o Evropské unii (dale ,,SEU“) zakotvuje
pravni subjektivitu Unie. Tim je minéna jak mezinarodnépravni,
tak 1 wvnitfni subjektivita. Je vSak nutno rozliSovat 1 mezi
mezinarodnépravni subjektivitou ve vztahu k c¢lenskym nebo
tretim statlm.

Mezinarodnépravni subjektivita znamend, Zze EU ma status
mezindrodni organizace a smi tim padem vstupovat do
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mezinarodnépravnich vztahii. Je nositelkou mezinarodnépravnich
prav a povinnosti a mulze uzavirat smlouvy s ostatnimi
mezindrodnimi organizacemi nebo se tietimi staty — timto
zpusobem se jeji pravni subjektivita projevuje nejvice. Krom toho
ma EU také moznost aktivniho 1 pasivniho diplomatického
zastoupeni v mezinarodnim styku. Mimoto znamena mezinarod-
népravni  subjektivita EU také jeji vazanost obecnym
mezinarodnim pravem vetejnym.

V oblasti vnitini pravni subjektivity je zajimava piedevS§im
deliktni zpusobilost EU. Dilezity je vsSak také ¢l. 335 Smlouvy
o0 fungovani Evropské unie (dale ,,SFEU*). Ten EU zajistuje
Vv ¢lenskych statech (podle jejich vnitrostatnich predpisti) nejsirsi
moznou zpusobilost k pravim a pravnim ukondm, pfiCemz je
zastoupena Komisi.

V ¢l.1 odst. 1 SEU jsou EU ze strany ¢lenskych stati
svéfeny pravomoci k uskuteénéni spole¢nych cilt. Z ¢1. 5 odst. 2
SEU pak vyplyvd, Z¢ EU nesmi jednat nad ramec téchto
sveéfenych pravomoci (jednd se o tzv. zasadu svéfenych
pravomoci), ty kompetence, které¢ ji nebyly piedany, zistavaji
u ¢lenskych statd. EU si tedy nemize své pravomoce sama
stanovovat. Tento pfesun ndrodnich kompetenci jde ruku v ruce
S postupnym upousténim od mezivladni metody rozhodovani
V ramci této organizace (a postupujici integraci) a zdiraziiuje tak
supranacionalni charakter EU.

Pro pojem ,supranacionalita® neexistuje jednotnd pravni
definice. V souvislosti s EU byva tento vyraz pouzivan ke
zdiraznéni jejich zvlastnich vlastnosti, které ji odliSuji od
ostatnich mezinarodnich organizaci. Je pfitom tfeba rozliSovat
smyslu je jako supranacionalni oznaCovano kazdé rozhodnuti
mezinarodni organizace (nebo soudu), které Clenské staty piimo
zavazuje. V uz§im smyslu se pak supranacionalita projevuje ve
specifické rozhodovaci procedufe v ramci EU, kterd umoziuje
vznik ptfimého zévazku pro Clenské staty bez toho, ze by s tim
vyslovné souhlasily. K tomuto jevu miize dojit bud’ vytvorenim
organt, ve kterych bud’ ¢lenské staty viibec nejsou zastoupeny,
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nebo kde sice pfitomny jsou, ovSem hlasovani probiha vétSino-
vym principem. V EU se setkdvame s obéma moznostmi. Komise
a SDEU predstavuji organy bez zastoupeni cClenskych stata
a které jim 1 pfesto mohou ukladat povinnosti (v piipadé¢ Komise
napi. prostiednictvim nafizeni, u SDEU pak jde o rozsudky).
Rada je naopak ptikladem organu s vétSinovym rozhodovanim
(v n¢kterych ptipadech).

Pro supranacionalitu v uz§im smyslu je také charakteris-
tické, ze unijni pravo je pfimo zadvazné pro Clenské staty a fyzické
1 pravnické osoby na jejich tizemi a ma aplika¢ni pfednost pred
pravem narodnim. Tim dochdzi k proraZeni ochrany néarodni
suverenity bez toho, ze by k tomu bylo nutné dalsiho zvlastniho
souhlasu ¢lenskych statt (schvaleni tohoto zasahu je obsazeno jiz
ve Smlouvach). V c¢lenskych statech ptlisobi supranaciondlni
pravo jako unijni a ani nesmi byt transformovéno do prava
narodniho (protoze by tim pfislo o sva specifika).

| po Lisabonské smlouvé vSak zlstala jedna oblast s mezi-
vladni formou regulace, a to SZBP (pravnim podkladem pro ni
jsou €l. 21 az 46 SEU, zatimco uprava supranacionalnich politik
je zakotvena v SFEU). Pravni akty v ramci SZBP nemaji zv1astni
vlastnosti supranacionalniho prava a vazou pouze c¢lenské staty,
nikoli jejich obcany. Ackoli si €lenské staty v mezivladni oblasti
ponechavaji rozsahlou suverenitu, jsou podle ¢l. 4 odst. 3 SEU
vazany na zasadu loajalni spoluprace.

2. Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

Tato kapitola se zabyva pravni upravou vnéjSich vztaht
EU, kterd je rozd€lena na obecnou ¢ast (¢l. 21 a 22 SEU a ¢l. 205
SFEU, upravujici predev§im hodnoty, na kterych Unie stoji a na
jejichz zakladé maji byt vypracovavany cile a strategie jeji
zahrani¢ni politiky, acl. 216, 220 a221 SFEU zakotvujici
instrumenty k jejich uskutecnéni). Zvlastni ¢ast pak nachdzime
v ¢l. 206 SFEU a nasl. Posledni, tteti skupinu ustanoveni tvoii
uprava SZBP v SEU.
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Dale se diplomova prace blize vénuje SZBP a rozhodovani
(které probihd jednomyslné na mezivladnim principu) a pravnim
aktim, které jsou v jejim radmci vydavany. Nasleduje detailni
popis institucionalniho zajisténi fungovani SZBP, a to predevsim
funkce Vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku (dale ,,Vysoky predstavitel”), Evropské
kratkého popisu zkuSenosti z praktického fungovani téchto
instituci, napf. v praxi ne zcela vyjasnénych vztahti mezi Ctyfmi
vyznamnymi hraci, ktefi SZBP tvofi (Komise, Vysoky
predstavitel, pfedsednictvi Rady a pfedseda Rady). Zminén je
I problém byrokratizace zahrani¢ni politiky EU a Spole¢na bez-
pecnostni a obranna politika.

3. Mezinarodni smlouvy uzavirané EU (a mezinarodnimi
organizacemi obecné¢)

V této kapitole je struné pojedndno o pravni regulaci
problematiky mezinarodnich smluv uzaviranych mezinarodnimi
organizacemi, pfiemzZ je nejdiive popsana problematika jejich
zpusobilosti tyto smlouvy uzavirat. Diplomova prace se dale
zabyva dillezitosti pravidel mezinarodni organizace (kterd se daji
do jisté miry pfirovnat k vnitrostatnimu pravu, které pro staty
upravuje jejich kompetence k uzavirani téchto smluv) a jejich
pfipadnému vlivu na dodrzovani a platnost uzavienych kontraktu.

Nasledné je v diplomové praci detailné feSena problematika
mezinarodnich smluv uzaviranych Evropskou unii. Pojednéano je
o zpusobilosti EU tyto smlouvy uzavirat a o postupu jejich
vyjednavani a schvalovani vcetné piipadné soudni kontroly.
Postup sjednavani mezindrodnich smluv je popsdn vcetné
detailniho vysvétleni kompetenci jednotlivych ptislusnych organt
1 jejich interakce a je doplnén o odkazy na pfislusnd ustanoveni
unijniho préava.

Nasledné je mj. pojednano i o Sirokych moznostech EP
podilet se na procesu uzavirani téchto smluv, které jsou popsany
v ¢l. 218 SFEU. Podle diplomatti pfinési tato vyssi interakce s EP
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pii vyjednavani smluv urcité problémy, zejména proto, ze by
vyjednavaci mandat mél byt tajny (aby druhd strana nevédéla,
kam az miize EU zajit apod.).

4.  Spoluprace EU s mezinarodnimi organizacemi

Tato kapitola je vénovana spolupraci Unie s mezinarodnimi
organizacemi, jako piiklady jsou pfitom popsany OSN, Rada
Evropy, OBSE a OECD. Negjdfive jsou zminény mozné formy
spoluprace EU s mezinadrodnimi organizacemi (vzéjemna vymeéna
informaci a konzultace, pracovni kontakty na spravni Urovni,
ucast na zasedanich, status pozorovatele (ktery mize byt
konstruovan riznymi zpusoby), quasi-Clenstvi a plné Clenstvi
V mezindrodni organizaci) a jejich obecné pravni podminky. Na
to navazuji ptiklady praxe v jednotlivych vySe jmenovanych
organizacich a pfipomenuti organi EU, které jsou v této oblasti
ptislusné. Pro ucely sylabu byla tato kapitola vyrazné zkracena.

Clenské staty Unie se spolu v ramci kazdé mezinarodni
organizace musi dohodnout na pozici a na piispévcich, které
budou pronaset. ESVC zde ma jen roli moderatora, kone¢né
rozhodnuti je na clenskych statech. Piedstavitelé EU se pak
v diskuzi musi drzet schvéaleného textu (a smyslu) ptispévku
anesmi fict nic, co by piesahovalo jeho rozsah odsouhlaseny
Clenskymi staty (zde se promitd mezivladni charakter SZBP).
Vzhledem k tomu, Ze pii jednani né¢kdy dochdzi k nefekanym
situacim, je nutné unijnim diplomatim umoznit alespon né&jakou
reakci. V praxi se tento problém fes$i vypracovanim tzv.
EU-Lines, které¢ obsahuji hlavni myslenky a zaméfeni EU ve
vztahu K urcitému tématu. Diplomat se tak mize v ramci diskuze
pohybovat v rozsahu schvaleného piispévku a EU-Lines. Pokud
by ani tak nebylo moZzné na otazku odpoveédét, vyuZije
predstavitel EU préva na pozdéjsi reakei.

Jeden z nejvétsich internich probléma piedstavuji spory
0 to, zda ma byt pfispévek Unie ptrednesen ,,jménem EU* nebo
»ménem EU a jejich clenskych stati”“. Ve skutecnosti jde
Vv tomto pfipadé¢ o rozliSeni mezi vyluénymi (prvni moznost)
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a sdilenymi pravomocemi EU (druha varianta). Posledni dobou je
vétSina piispévkl prednasena ,,Jménem EU a jejich ¢lenskych
stata®, protoze nékteré staty (predevsim Velkéd Britanie) se vzdy
snazi objevit néjakou malickost, ktera by spadala do sdilenych
kompetenci, coz se jim vétSinou i podaii. Ze svych zkuSenosti
v ramci OBSE musim fict, Ze Britanie ve své snaze Casto zlstava
zcela osamocena, piesto vSak vétSinou zvitézi, protoze neni
ochotna ustoupit a nebylo by tak mozné dosédhnout zadného
konsensu a piednést prispévek za EU. Ve prospéch Britti svédci
fakt, ze k vétSin€ témat jiz v minulosti piispévky pfedneseny byly
(a to vétsinou vzhledem k vySe uvedenym problémim
s formulaci ,,jménem EU a jejich ¢lenskych stati*), a doslo tak
k vytvofeni precedentu, ktery je tézké zménit. Tento problém se
mimo OBSE objevuje i v dalSich organizacich — jen v OSN
nebylo z tohoto diivodu u¢inéno vice nez 100 prohlaseni Unie.

Dalsim problémem je nutnd jednomyslnost rozhodnuti
vramci SZBP. Podle fady ndzori by bylo lepSi zavedeni
rozhodovani kvalifikovanou vétSinou. V této souvislosti by se
tedy dalo uvaZovat o zmén& Smluv (pficemz je otazka, zda by
ktéto zméné byla politickd vile) nebo o vetSsim vyuzivani
instrumenti Lisabonské smlouvy, které vétSinové rozhodovani
umoziuji (napt. ¢l. 31 odst. 3 SEU).

Pravnim zékladem pro spolupraci EU s mezinarodnimi
organizacemi je €l. 220 SFEU, ktery upravuje navazovani vztahli
s mezinarodnimi organizacemi a péci o né. V jeho prvnim
odstavci, vété druhé, se nachdzi obecny zaklad kompetenci, ve
vété prvni naopak specidlni pravidlo tykajici se pouze urcitych
organizaci. V druhém odstavci jsou ureny organy piislusné
K provadéni této spoluprace. V diplomové praci nasleduje
dikladnéjSi analyza tohoto ¢lanku, ktera vSak byla pro ucely
tohoto sylabu vyrazné zkracena, resp. vynechana.

Rozdil mezi obéma vétami prvniho odstavce ¢l. 220 SFEU
vSak spociva kromé plisobnosti pro rizné mezinarodni organizace
1 v tom, ze zatimco prvni véta hovoii o ,ucelné spolupraci®,
omezuje se véta druha pouze na ,,vhodné vztahy*. Posledni rozdil
pak spociva v mife a charakteru uvazeni, které je EU ponechéno.
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Formulace prvni véty napovida, ze si EU nemtize vybrat, zda se
jmenovanymi organizacemi spolupracovat bude, ale prost¢ musi
(jednd se napi. o OSN). Uvéazeni muze pouzit pouze ohledné
konkrétniho rozsahu spoluprace, mluvime o tzv. ,zvlastni
kompetenci navazovat vztahy*. Naopak druha véta ponechava na
EU samotné rozhodnuti, zda je v daném ptipad¢ navazani vztaht
vhodné a tucelné, mluvime tedy o tzv. ,,obecné kompetenci
navazovat vztahy*.

Nyni se dostdvam k popisu spoluprace EU s jednotlivymi
vys$e jmenovanymi organizacemi, pricemz zacnu OSN, kde ma
EU od roku 2011 rozsifeny pozorovatelsky status, ktery umoz-
fluje jejim zastupctim ucastnit se jednani a vyjadfovat na nich své
nazory, avSak ne hlasovat. Vedle toho muze také predkladat
rizné navrhy a ptipominky k programu jednani. Nema vsak pravo
na zastoupeni v orgdnech OSN.

Cl. 34 odst. 2 SEU nové zavedl povinnost ¢lenskych statd,
které jsou zaroven ¢leny Rady bezpecnosti OSN, zasazovat se pro
zajmy EU a vzdjemné se koordinovat, a to bez ohledu na zavazky
jim plynouci z Charty OSN. V piipadé, ze je v Radé bezpe€nosti
na potadu téma, ke kterému ma EU spolecné stanovisko, méli by
jeji clenové vyzvat Stalého piedstavitele, aby ho na jednéni
piednesl. Toto ustanoveni by mélo pfispét k jednotnosti a SOuvis-
losti evropské zahrani¢ni politiky, v praxi ale podle zkuSenosti
diplomati zadna obsahova koordinace ¢lenti Rady bezpecnosti
neprobihd. Mimoto maji staty zastoupené¢ v Radé bezpecnosti
povinnost informovat ostatni ¢lenské staty Unie 0 otazkach
spolecného zajmu, které se tam projedndvaji. V praxi se
odpovidajici informacni setkéni konaji jednou tydné¢.

Nasledujici podkapitola pojednavd o spolupraci EU
s Radou Evropy a planovaném ptistupu EU k Umluvé o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod, ktery predpoklada ¢l. 6 SEU.
Tomuto tématu se vSak nyni vénovat nebudu, nebot’ jeho
zpracovani v diplomové praci po vydani Posudku SDEU ¢. 2/13
ze dne 18. 12. 2014 v této véci jiz neni aktualni. Mimoto se jedna
o velmi rozsdhlou problematiku, ktera by jist¢ vydala na
samostatnou diplomovou praci.
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Dale je v této kapitole feSena spoluprace EU s OBSE, kde
ma EU jiz od roku 1990 status pozorovatele a Gcastni se zasedani
této organizace. Z protokolarniho pohledu je s EU zachazeno jako
se samostatnym ¢lenem OBSE (ackoli jim neni), ma vlastniho
velvyslance a diplomaty akreditované pro OBSE a jsou ji
dorucovany vlastni pozvanky a podklady k jednani. Oficialn¢ je
EU povazovana za soucast delegace Clenského statu s predsed-
nictvim v Rad¢, jehoz zéstupce také vystupy EU na zasedani
Stalé rady OBSE piednasi.

Obcas se stane, ze predseda Stalé rady udéli slovo nikoli
Clenskému stitu EU s predsednictvim, ale pfimo Unii. Tato
situace je znaén¢ problematickd, protoze vyvolava negativni
reakce ze strany nékterych stati (zejména Ruska), které si
v takovém pftipadé stézuji, ze EU nema pravo v dany moment
vystupovat. Jako pozorovatelka by totiz EU méla mluvit Gplné na
konci, tedy az po diskuzi ¢lenskych statl,, coz neni moc dobra
pozice. Proto EU pouziva v OBSE 1 v jinych organizacich, kde je
na tom podobné, trik spocivajici v tom, ze predsedajici ud¢€li
slovo ¢lenskému statu Unie s predsednictvim Rady a ten jej pfeda
diplomatovi EU, ktery piispévek piednese.

Dale se diplomova prace vénuje spolupraci EU s OECD,
kterd je pomérné€ intenzivni. Status EU v ramci OECD byva
oznacovan jako quasi-Clenstvi, protoze ji pfisluSi status
pozorovatele véetné prava mluvit na jednanich.

5. Clenstvi EU v mezinarodnich organizacich

Hlavni problém ptipadného plného clenstvi EU v jaké-
koli mezinarodni organizaci je otdzka, zda by pak mély ¢lenské
staty inadale hlasovaci prava (vedle hlasu EU). Budeme-li
vychdazet ztoho, Ze EU je tvofena svymi cClenskymi staty
a jejich vule tvofi vali EU, dalo by se fici, ze pokud by EU
ziskala v mezindrodni organizaci vlastni hlas, dostaly by tak
jeji Clenské staty dalSi hlas pro prosazovani svych zajmu.
K tomu, aby podle této teorie EU mohla nabyt hlasovaci pravo,
by bylo nutné, aby se tomuto kumulovani hlast zabranilo.
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Jinak je tézko predstavitelné, Ze by ostatni ¢lenové mezinarodni
organizace s pristupem EU souhlasili.

Existuji vSak 1 jiné nazory. Podle nich je EU vice, nez jen
spojeni vSech jejich cClenskych statl, je utvarem s vlastnimi
z4jmy. Koneckoncli rozhoduji nékteré jeji organy nezavisle na
vuli ¢lenskych statd, napt. Komise. Tuto teorii vSak Ize kritizovat
s tim, ze organy EU potad zastupuji ty samé obCany jako organy
jejich Clenskych stath. Nastalo by tak dvoji zastoupeni, proti
kterému by zfejm¢ ostatni stity vystupovaly. Diplomaté
v souvislosti touto problematikou hovoii o tom, ze ackoli je
zahrani¢ni politika EU od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
vyrazné vice viditelnd, je ucast EU v mezinarodnich organizacich
stile vnimana negativné. Rada statl se ziejmé obava toho, Ze by
se EU mohla stat 29. hlasem svych ¢lenskych statti nebo vzniku
silného EU bloku.

Nasledné je v praci feSena ptislusSnost EU k uzavirani
mezinarodnich smluv, kterymi se =zaklddaji mezinarodni
organizace nebo clenstvi Unie v nich. Z mezinarodnépravniho
hlediska je k ¢lenstvi EU v mezinarodni organizaci zapotiebi, aby
bylo ve stanovach oné konkrétni organizace poc¢itino s moznosti
¢lenstvi nestatniho subjektu, cemuz tak u vétSiny mezinarodnich
organizaci neni.

Kromé toho musi mit EU kompetenci uzavfit piistupovou
smlouvu k dané organizaci. Z obsahu ¢l. 218 a 220 SFEU vsak
plyne, Ze za sou€asného stavu EU takovou vyslovnou kompetenci
nema (vyjimku tvofi organizace, pro které ma EU zvlastni formu
této kompetence — napt. WTO na zakladé ¢l. 207 SFEU). V této
souvislosti je vSak tfeba zminit posudek Soudniho dvora ES
¢. 1/76, v némz bylo judikovano, ze postacuje, ma-li EU ve
vnitfnim vztahu pravomoc k sméfovani k ur¢itému cili — potom
k jeho uskutecnéni muze vstupovat i do mezinarodnépravnich
zévazki, které jsou k jeho dosazeni nezbytné.

Dale se diplomova prace vénuje ¢lenstvi EU ve WTO. EU
je kromé toho také smluvni stranou fady multirateralnich smluv,
které jsou pfipojeny k Zaklddacim dokumentim WTO
(nejdtlezitéjsi z nich je GATT 1994 — VSeobecna dohoda o clech
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a obchodu). Tento dokument pfejal fadu ustanoveni z GATT
1947, ke které EU sice formaln¢€ nepftistoupila, faktickou pozici
smluvni strany vsak ziskala tim, ze ptfevzala kompetence svych
¢lenskych statii na tomto poli.

EU je samostatnym c¢lenem WTO, stejné¢ tak jako jeji
Clenské staty (nastdva tzv. paralelni Clenstvi). Fakticky je nyni
unijni blok zastoupen jednotnou delegaci, ktera ma vice hlast (za
kazdy clensky stat EU, ktery je i ¢lenem WTO jeden, EU
samotna zadny hlas nepfinasi).

Zavér

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala pravni subjektivi-
tou EU se zamétfenim na jeji jednani navenek, pfedevSim na jeji
spolupréci s mezinarodnimi organizacemi. Ta byla zndzornéna na
prikladech OSN, OBSE, OECD, Rady Evropy a WTO. Mimoto
byly také popsdny dals$i souvisejici aspekty unijniho prava.
Teoretické uvedeni této problematiky jsem doplnila vykreslenim
praktickych problémd, které v této souvislosti vznikaji a, tam, kde
to bylo mozné, navrhy jejich feSeni. Véfim, Ze se tak ma prace
stane piinosnou, a to jak v oblasti evropského ¢i mezinarodniho
prava, tak 1 v ramci integracni a zahranicni politiky.

V praci jsou vedle literarnich zdroji hojné zminovéany
I zdroje v podob¢ osobnich zkusenosti (z mého praktika, které se
z velké casti odehravalo v OBSE) a rozhovorii piedevSim
s rakouskymi diplomaty ve Vidni. Vétfim, Ze se mi tak povedlo do
mé diplomové prace vlozit i prakticky prvek a zaméfit se na
nekteré problémy, které se pii uplatiovani dotenych pravnich
norem objevuji. Jejich feSeni pfitom vubec neni lehké, uz proto,
7e zde nestaci pouze rozhodnuti jedné vlady, ale je nutno hledat
shodu mezi vedenimi vSech ¢lenskych statii Unie a to vitbec neni
lehky tkol.

V tomto kontextu je také nutné zdlraznit, Ze Lisabonska
smlouva je stdle pomérné novym pravnim instrumentem
a instituce, které ji byly vytvofeny, jeSt€¢ moc dlouho nepracuji.
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Stale tak probihd hodnoceni jejich ¢innosti a Unie se snazi pfijit
s navrhy na vylepseni jejich efektivity a celkové Cinnosti.

Jednim z obecnych problémii mize také byt vnimani Unie,
a to 1 ze strany pracovnikil jejich instituci. Je tfeba si uvédomit, ze
Vv Unii ¢asto dochdzi k tomu, Ze jsou tvoieny struktury (napf.
ESVC ¢&i tfad Vysokého piedstavitele), aby bylo vytvofeno urdité
védomi ¢i vnimani (napi. pocit, ze zde je dobfe fungujici
spole¢na zahrani¢ni politika EU). Tyto struktury vSak mohou
spravn¢ fungovat pouze, pokud toto védomi jiz vytvofeno je
(resp. az se vytvoii) — do t¢ doby bude mit kazdy tendenci jednat
sam. Jde o podobnou situaci jakou je napf. kondni
demokratickych voleb v zemi bez demokratického védomi.
Z mého pohledu se tak da ocekavat, ze se s postupem cCasu
(@umérn¢ jejim uspéchim ¢i nezdarim) bude efektivita
a vnimani SZBP zlepSovat.
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ZPUSOBY RESENI DLUHOVE KRIZE V RAMCI
EVROPSKE UNIE, ROLE NOVYCH INSTITUCI
A EVROPSKE CENTRALNI BANKY
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Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Vitézslav Klement

Abstrakt:

Cilem této diplomové prace je porovnani a nastinéni dopadi
zavedeni protikrizovych opatieni, jako jsou eurobondy, statni
bankroty, Fiskdlni pakt nebo fungovani  Evropského
stabilizacniho mechanismu. V intencich rozsahu této prace je
nastinéno, které opatieni by mélo vyznam pro tu kterou
postizenou zemi s akcentem na Casovy zacatek jeho realizace,
stejné tak budou zminény dopady téchto opatfeni. Vysledkem
této diplomové prace je tedy nastinéni moznosti a dopadl feseni
dluhové krize v Evropské unii s dirazem na krizi hospodarsky
nejvice postizené zemé. Zavérem této diplomoveé prace je, Ze
zadné jednoduché a rychlé feSeni soucasné dluhové krize
neexistuje, a ani kvili rozdilnym narokim a pozadavkiim
jednotlivych zemi neni mozZné. Jako jediné vychodisko se tak
rysuje pouze cesta faktickych statnich bankroti v podobé
restrukturalizace a odloZeni splatek jednotlivych dluhii ruku
vruce s pozvolnym vyzadovanim dostani zavazku Fiskalniho
paktu.

Abstract:

The aim of this thesis is to compare and outline the impact of the
introduction of anti-crisis measures such as Eurobonds, state
bankruptcies, fiscal pact or the functioning of the European
stability mechanism. In keeping with the scope of this thesis, the
measures which would make sense for the particular affected
country will be outlined, with an emphasis on the start time for
theirimplementation and theimpacts of these measures will also
be mentioned. The result of this thesis is to outline the

70



possibilities and the impact of resolving the debt crisis in the
European Union with an emphasis on the country most affected
by the economic crisis. The conclusion of this thesis is that there
Is no simple and fast solution to the current debt crisis and that
such solution is even not possible due to different needs and
requirements of individual countries.

Klicova slova:
Evropskd unie, eurozoéna, vetejny dluh, dluhova krize, ECB,
fiskalni pakt, eurobond, statni bankrot, restrukturalizace, euro

Klasifikace JEL:
E44, E63, E66

Diplomova prace dostupna zde:
http://theses.cz/id/21pz0t/173637 bpdp_final.pdf

Uvod

V soucasné dob¢ se Evropa potyka s nejhorsi hospodatskou
situaci od vypuknuti Velké hospodaiské krize ve tficatych letech
minulého stoleti. PGvodné finan¢ni a bankovni krize z roku 2008
se béhem nasledujicich péti let pteménila v krizi hospodaiskou
a v dnesni dob¢ zijeme jeji dalsi fazi — Krizi dluhovou. Evropské
staty sjiz uz tak nedisciplinovanou hospodatiskou politikou
minulych let se diky hospodaiské krizi dostaly v oblasti svych
vetejnych financi do mnohdy neftesitelné situace. Dluhova krize
tak ohrozuje budouci prosperitu a hospodaisky rust doty¢nych
zemi, coZ v sobé zahrnuje ohrozeni ristu zaméstnanosti, zZivotni
urovné a podobné. A co vic, diky hospodatskému propojeni bud’
V ramci eurozony, nebo samotné Evropské unie, s sebou hospo-
datsky postizené zemé ekonomicky stahuji 1 staty, kterym se
doposud obdobné problémy vyhybaly.
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Hlavnim cilem diplomové prace je porovnat dostupné
zpusoby feSeni soucasné dluhové krize, s prihlédnutim k roli
Evropské centralni banky v tomto procesu. Cilem teoretické ¢asti
této prace je vymezit a definovat pojmy z oblasti narodniho
hospodarstvi, tykajici se dluhové krize a vefejnych rozpoctu,
a identifikovat pfi¢iny soucasné krize a jeji feSeni. Tato Cast prace
se tak bude tykat tvorby vetejnych rozpoctl, financovani statnich
dluhti, hospodarskych cykli nebo typt krizi. Soucésti prvni ¢asti
prace je také Cast metodologicka, jejimz cilem je nastinéni
metodiky samotného zpracovavani této diplomové prace.

Cilem praktické Ccasti seminarni prace je porovnani
a nastinéni dopadu zavedeni u protikrizovych opatieni, jako jsou
eurobondy, statni bankroty, Fiskalni pakt nebo fungovani
Evropského stabiliza¢niho mechanismu. Nedilnou soucasti téchto
opatieni je také analyza politik Evropské centrdlni banky.
V intencich rozsahu této prace bude nastinéno, které opatfeni by
mélo vyznam pro tu kterou postizenou zemi s akcentem na
Casovy zacatek jeho realizace, stejné¢ tak budou zminény dopady
téchto opatfeni.

1.  Pric¢iny dluhové krize v Evropé

Cilem této prace je nastinit zpisoby feSeni praveé probihajici
dluhové krize v Evropé€ a definovat roli Evropské centralni banky
v téchto procesech. Nejprve je vSak nutné si pfiblizit samotny
zrod dluhové krize, které jsme aktudln€ v Evropé svédky. Nutno
podotknout, Ze zkoumanad dluhova krize se tyka pouze dluhi
narodnich stati. Netyka se tak zadluzeni domadcnosti, které je
ovSem taktéZ v ramci Evropy enormni.

Soucasna dluhova krize narodnich stati v Evropé ma svou
pfi¢inu a praptivod o nékolik desitek let zpét. S rozvojem
socidlnich stati a rozmachu raznych socidlnich transfera
a zachytnych siti pro obyvatele Evropy doslo k silnému tlaku na
vydajovou stranu rozpoctii jednotlivych zemi. V dobé€ prosperity
a hospodarského ristu se problém zvysujicich se statnich vydaji
nezdal byti zavaznym problémem, staty lehce vydavaly své
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dluhopisy a vzdy se nasel nékdo, kdo je byl ochoten koupit.
Zména nastala v roce 2008 vypuknutim finan¢ni a hypotecni
krize ve Spojenych statech americkych, ktera se nasledné
v podob¢ krize hospodaiské presunula do Evropy.

Vetitele a dalsi pfipadni zajemci o koupi dluhopist
postizenych evropskych statt, které¢ ztracely divéru finan¢nich
trhti, zacali zvySovat svou ostrazitost pfi jejich koupi a dluhopisy
jiz nesly na odbyt tak dobfte jako predtim. Rozpocty evropskych
zemi tak piestavaly byt financovatelné a staty se zacCaly dostavat
do finan¢nich problému. Prvni zemi, ktera se dostala do fiskalni
nouze, bylo Recko. Nasledné se o pomoc piihlasily dalsi méné
konkurenceschopné a na socidlni transfery bohaté staty jizniho
kiidla Evropské unie a dluhova krize zptisobena davovou panikou
a neochotou k dalsimu financovani statnich dluhti byla na svéte.

2.  Fiskalni pakt

Zasadni casti fiskalniho paktu je potom Rozpoctovy pakt.
Jeho obsahem je zadvazek, Ze staty, které¢ k fiskdlnimu paktu
pristoupily, pfijmou v ramci svych legislativ takové pravni
ptedpisy, jez povedou k jeho plnéni. Hlavnim pozadavkem
V rozpoctové oblasti je povinnost vytvafet vyrovnané nebo
prebytkové vefejné rozpocty. V tomto ohledu bylo stanoveno
zmekceni, které povazuje za ,,vyrovnany* rozpocet takovy, jehoz
saldo strukturalniho schodku nepiekro¢i vysi 0,5 % HDP. Pokud
dluh zemé dosahuje vyznamné niz§ich hodnot nez je 60 % HDP,
muze ro¢ni strukturalni schodek zemé& dosahnout vyse az 1 %.

Druhym zavazkem fiskélniho paktu je také udrzitelny
vetejny dluh, kdyZz jeho vySe v zucastnénych zemich nesmi
piekroCit 60 % HDP. V opacném pfipadé¢ je doty¢na zemé
povinovana dosazeny pomér sniZzovat primérnym tempem jedné
dvacetiny za rok.

Nejkritizovanéjsi a nejkontroverznéjsi ¢asti fiskalniho paktu
je potom pieneseni dalSich fiskdlnich pravomoci z narodnich na
evropskou uroven. Podle navrhu by zucastnéné zemé musely
Evropské komisi predkladat své plany z oblasti emise dluhopist
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nebo svého dalsiho dluhového kryti rozpoctti. Dopfedu maji také
zemé konzultovat s Evropskou komisi své zasadnéjsi ekonomické
kroky a ekonomické reformy. Evropské organy budou nasledné
tyto plany a kroky ptipominkovat a hodnotit.

3. Role ECB béhem dluhové krize

Faktem zustava, ze se ECB stala prvni centrdlni bankou na
svéte, ktera hned v srpnu 2007 reagovala na distorze na penéZznim
trhu. ECB prakticky okamzit¢ zvysila své hlavni refinan¢ni
operace 0 95mld. eur. To z toho duvodu, Ze se zacal stale
zvétSovat rozptyl mezi sazbami z mezibankovnich a hlavnich
refinan¢nich operaci. Tim se ECB stala vice aktivistickym
subjektem v ramci penézniho trhu, kdyz zacala de facto puisobit
jako prostfednik mezi bankami s ptfebytkem likvidity a bankami,
které naopak mély likvidity nedostatek. Horizont refinan¢nich
operaci se navic neustale prodluzoval, od tfech mésici az po
konec¢ny jeden rok.

Blackstone a Gauthier-Villars (2011) popsali, jak se
vrcholni predstavitelé ECB v tomto roce dostali pod silny tlak ze
strany vrcholnych evropskych politiki. Ti po ECB pozadovali
masivni nakupy vladnich dluhopisii postizenych zemi s cilem
stabilizovat jejich vynosy a dat jednotlivym vladam vice ¢asu na
provedeni uspornych opatfeni a snizeni deficiti. Vinocur
a MacKenzie (2011) vyobrazili nasledné na podzim roku 2011
stiet Francie a Némecka jako nejsilngjsich ¢lent eurozony o to,
zda mad ECB po prvnim vykupu dluhopisi ohroZenych zemi,
ktery trhy pfiliS neuklidnil, v té€chto vykupech pokracovat.
Zatimco Francie si dal$i intervenci ECB dokézala predstavit,
némecka kanclétka Angela Merkelova vystoupila razantné proti
témto umyslim.

Turner (2011) na pfelomu let 2011 a 2012 wvyli¢il ptfani
investorl v eurozong, podle nichz méla role ECB spocivat ve
snizeni urokové sazby. Praet (2012) ve svém projevu na pudé
rakouské centralni banky pronesl, ze ECB provedla v zaii 2008
i diky slabnoucim inflanim tlakiim naprosto bezprecedentni
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kroky v boji proti zesilujici krizi v Evropé. K témto krokiim
patfilo naptiklad velmi rychlé snizeni urokovych sazeb na
téhoz roku se sazba pohybovala na urovni 4,25 %.

Jako reakce na v podstaté strnuly mezibankovni trh pfisla
ECB s opatienimi vedoucimi k dodani potiebné likvidity a opé-
tovnému rozpohybovani bankovniho sektoru. Mezi tato opatieni
lze zatadit naptiklad poskytovani neomezené likvidity za pevny
urok bankdm v eurozoné, prodlouzeni splatnosti refinan¢nich
operaci nebo poskytovani likvidity v cizich ménach. ECB se tak
podle Praeta ujala aktivni role pfi zmirfiovani dopadl finan¢ni
a hospodarské krize v zemich eurozony, kdyz snizeni trokovych
sazeb vedlo mimo jiné k eliminaci potencialniho rizika v oblasti
cenové stability, nestandardni opatfeni v oblasti pumpovani
likvidity do ekonomiky potom pomohla k obnoveni penéznich
ptenosovych kandlti. Zaroven Praet zminil, Ze primarnim cilem
ECB i nadale zlstava cenova stabilita v eurozong, a tak jsou tyto
nastroje pouze doc¢asné a v budoucnu budou opét zruseny.

4. Vyuziti ESM pro finanéni zachranu Recka

V piipadé Recka byla prvni finanéni zichrann transe zemi
z ESM poskytnuta v bfeznu 2012 ve vysi 6 mld. eur. Celkovy
objem tranSe v nasledujicich obdobich nakonec dosahl ¢astky
145 mld. eur. Na této zachrané se nejveétsi mérou — ve vysi
27 mld. eur — podilelo Némecko, nasledované Francii s piispév-
kem ve vys$i 20 mld. eur. Tyto zemé svou finanéni pomoci ov§em
nesledovaly pouze jejich moralni a solidarni duchaptitomnost, ale
také zajmy hospodarské, jelikoz v feckém bankovnim sektoru
bylo zapojeno vyrazné mnozstvi némeckych a francouzskych
bank.

Na zachrané Recka se oviem svymi finanénimi prostiedky
podilely také naptiklad zemé, které se samy pohybovaly
v hospodarskych problémech, nebo zemé, jeZ svou hospodaiskou
trovni Recko ani zdaleka nedohanély. Prvni piipad se tykal
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napiiklad Spanélska, které pfispélo bezmaéla 12 mld. eur, druhy
pak Slovenska, které¢ se na pomoci podilelo vice nez 1 mld. eur.

5. Zména slozeni ESM p¥i bankrotu nejvice postiZenych
zemi

V piipadé bankrotu Recka, Portugalska, Spanélska, Italie
aIrska by se o ptivodni vklad téchto zemi musely zbylé¢ zemé
zapojené do mechanismu rozdélit, a tim by se zvysil jak jejich
podil v ESM, tak objem vlozeného kapitalu. V této tabulce jsou
v piipadé¢ hypotetickych zbylych zemi uvnitf mechanismu
vypocitany rozdily jak v ptipadé procentualniho podilu, tak
v piipad¢ fakticky vyjadfeného navySené¢ho kapitalu, jakozto
prispévku do mechanismu. Nejvice finan¢nich prosttedkli by
v takovémto piipadé muselo piidat Némecko (120 mld. eur),
pficemz podil této zemé na fungovani ESM by dosahoval
prakticky jedné poloviny pfi hodnoté 44 %. Dale by nejvice
ptispévek vzrostl Francii (90 mld. eur) a Nizozemsku (25 mld.
eur). Naopak nejmensich nartstd piispévku by se dockaly zemé
jako Malta, Estonsko a Kypr, jejichz dodatecny transfer by
nedosahl ani miliardy EUR. Na druhou stranu, pro tyto malé
ekonomiky muze byt i takto zdanlivé marginalni odliv finanéni
prosttedkll zat€Zzovou situaci.

6. Hospodarsky rist nutny k dosaZeni kritéria Fiskalniho
paktu

Na zéklad¢ dat zvetejnénych v piedchozich subkapitolach
prace bude tato zaméfena na propocet nutného hospodarského
rustu v letech 2013 a 2014, ktery by zajistil dodatecné piijmy
statniho rozpoctu a s tim spojené snizeni zadluZzeni a dosazeni
limitu Fiskalniho paktu.

Kritérium ve smyslu ro¢niho sniZovani vefejného dluhu ve
vysi jeho 1/20 je schopno pii Evropskou komisi predikovaném
hospodarském rastu v roce 2013 spliovat pouze Malta, jejiz
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hospodarstvi ma letos rist vyrazné rychleji, nez je ke splnéni
kritéria nutné. Estonsko, Finsko, Lucembursko a Slovensko
Fiskalni pakt ohledné¢ vyse vefejného dluhu v tomto roce bez
problému spliuji. Naopak hospodaisky postizené zemé, jako je
Recko, Kypr nebo Italie, kritérium ani v tomto, ani v pii§tim roce
nejsou schopny plnit.

7.  Restrukturalizace vefejného dluhu o 10 %

V prvni simulaci bude pfedpokladéno Se snizenim statnich
dluht o 10 %. Z uvedené tabulky je ziejmé, Ze k nejvetSimu
snizeni dluhu touto metodou by doslo v pripadé Némecka, které
by si ze svého dluhu ukrojilo pfes 215 mld. eur. Co se tyce
Vv soucasnosti hospodaisky postizenych zemi Recka, Spanélska
a Portugalska, t¢ém by bylo oproti Némecku z dluhu odmazano
daleko méné&. Nejvice Spanélsku, celkem 93 mld. eur. Nasledo-
valo by Recko (31,3 mld. eur) a Portugalsko (19,9 mld. eur).

Nejmensi objem dluhu by si na zaklad¢ takto nastavené¢ho
odpisu  mohlo odmazat Estonsko (178 mil. eur), Malta
(494 mil. eur) a Lotyssko (650 mil. eur). Jen pro informaci, co se
tyée Ceské republiky, v piipadé 10% ,haircutu® celkového veftej-
ného dluhu by si nase zemé& mohla odepsat az 175 mld. korun.

8.  Eurobondy od roku 2008 s vynosem 3 %

V prvni simulaci je vychdzeno z ptedpokladu, Ze by
eurobondy vstoupily v platnost hned v pocatku krize v Evrop¢,
tedy v roce 2008, a jejich spole¢ny vynos, tedy naklad pro
emitenty dluhopist, by byl 3 %. Zaroven je pro zjednoduSeni
modelu bran v potaz predpoklad, ze jediny druh dluhopist, které
zemé emituji, jsou prave ty desetileté se zvolenym vynosem.

V pfipadé zemi eurozony by na zdkladé provedené
simulace nejvice vydélalo Recko, kterému by se naklady na
uroky z vydanych dluhopist v postupujici fazi krize snizily az
020 procentnich bodli. Dalsim stitem, ktery by na 3%

77



eurobondech vyrazné vydélal, je Portugalsko. Zemé z Pyrenej-
ského poloostrova by timto opatfenim snizila Groky o vice nez
7 procentnich bodii v letech 2011 a 2012.

Co se tye zemi mimo eurozénu, piipadné teoretické
pfistoupeni na rezim spoleénych eurobondli by hypoteticky
nejvice pfineslo Mad’arsku (kolem 5 procentnich bodl rocné)
a Rumunsku (v roce 2009 az 6,6 procentniho bodu). Samoziejmé
stejn¢ jako by na zavedeni eurobondi nékteré zemé vydélaly,
nekteré by zakonit¢ musely tratit. Nejvice, o vice nez jeden
procentni bod, by se urok u emitovanych dluhopisi zvedl
Vv ptipad¢ Danska, Némecka nebo napiiklad Nizozemska.

9.  Shrnuti hlavnich problémii a rizik dluhové krize pro
dalsi vyvoj evropské integrace

Soucasna hospodaiské a dluhova krize v Evrop¢ ukazala jiz
dlouho zminovany, ale stale piehlizeny problém Evropské unie,
ato vyraznou heterogenitu jejich Clenskych zemi. Tato hetero-
genita, spole¢né s odlisnou strukturou jednotlivych ekonomik,
rozdilnou fazi jejich hospodaiskych cykli ¢i zalezitosti typu
odli$nych kulturnich zdkladl zemi, stdla za hlavnim problémem
soucasné dluhové krize. Jedna se o praktickou nemoznost sladéni
potieb, pozadavkll a ulev v ramci zemi, které maji tak rozdilné
vychozi podminky a pti¢iny hospodarskych problémi. Co tak
muze byt pomoci pro jednu zemi, miize jako vedlejsi efekt
stdhnout druhou zemi jesté vic ke dnu.

Dalsim problémem je zvySeny vyskyt moralniho hazardu
pfedevSim v dneSni eurozoné€, ktery sice pozvolné naristal
v minulych letech, nicméné az nyni se projevil ve své plné sile.
Typickou ukazkou takového moralniho hazardu je bezprecedentni
rozpoctova neodpovédnost a mira zadluzovani jednotlivych zemi,
které takto Cinily s védomim, ze v piipadé problému budou muset
ostatni Clenské zemé pfispéchat s pomoci, nebudou-li chtit se
v podobnych problémech ocitnout také. Za tieti problém
soucasné dluhové krize je autorem prace povazovana samotnd
neexistence zachrannych mechanismi a moZnosti vystoupeni
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Z eurozOny jiz v okamziku vzniku tohoto spolec¢enstvi. Ad hoc
vytvarené zachranné sité, jak jsme jim svédky v dneSnich dnech,
jiz ptichazeji pozdé a nemaji takovou silu, aby dluhovou krizi
zmirnily, nebo ji dokonce piedchézely.

Rizikem soucasné dluhové krize pro dalsi vyvoj evropskeé
integrace jsou potom samotné cesty vlastniho vyvoje, které se obé
jako rizikové jevi. Je nade vSechnu pochybnost jasné, ze
eurozéna je v soucasné instituciondlni podobé neschopna
podobnym krizim ¢i mensim hospodatrskym problémim zdarné
Celit, a tak je jeji dneSni souCasna podoba dlouhodobéji
neudrzitelnd. Nabizi se tak dva vyvoje dalSiho evropského
integracniho procesu — stale uz§i auz$i integrace, zakoncena
politickou unii nebo rozpusténi soucasné podoby Evropské unie
anavrat bud k jednotlivym samostatnym evropskym statim,
nebo k podobé hospodarského spoleCenstvi, které v Evropé
fungovalo pred rokem 1993, tedy pifed piijetim Maastrichtské
smlouvy.

Ob¢ cesty vSak obsahuji bud’ dnes jiz zndma, nebo zatim
vibec netuSend rizika. V piipad€ dalsi a uZS8i integrace jsou to
rizika spojena s naprostou ztratou pravomoci a prav na urovni
narodnich statd, coz se napiiklad jiz dnes projevuje v nemoznosti
krizi postizenych zemi provést devalvaci své mény. A stejné jako
rychlé a bezprecedentni vytvofeni eurozony prakticky vyustilo
vV dne$ni hospodaiské problémy Evropy, stejny postup pfi
vytvateni néjaké formy evropské federace by mohl vést
k obdobnym problémim v budoucnu.

10. MoZné scénai'e budoucnosti eurozony

Budoucnost eurozony v del$im horizontu je tedy v dneSni
dobé zahalena v tajemstvi a nejspi§ ani nejsme v této dobé
schopni dohlédnout vSechny aspekty, které budou za par let jeji
novou tvar tvofit. Uz nyni ale existuji ,,zdchranné brzdy*, tedy
scénate, jez si kladou za cil stabilizovat eurozénu alespon
Vv kratkém obdobi, tedy bez néjaké strukturdlnéjsi zmény. Kromée
okrajovych scénaiti maji nejblize naplnéni Ctyfi zakladni z nich —
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kvantitativni uvoliiovani ECB ve smyslu odkupu statnich
dluhopisti, vyfazeni Recka a dalsich hospodatsky problémovych
statl z eurozony, restrukturalizace statnich dluhd ve smyslu jejich
odpusténi a potom také koncept ,,nového* eura, v rdmci n&jz by
se sdruzily ty nejvic vykonné staty typu Némecka nebo Francie.

S odkupem svych dluhopisit ze strany ECB maji pro-
blémové zemé eurozony jiz své zkuSenosti. Prakticky se jedna
o0 situaci, kdy ECB nakupuje za ptfedem alokované prostiredky
dluhopisy namisto legitimnich véfiteli na dluhopisovém trhu,
¢imz jednak dodava témto problémovym dluhopisim poptavku
a snizuje tak jejich urok, zaroven tim dodava celé eurozoné pocit
stability. Autor této prace ocekava, ze v pripadé dalSich
komplikaci ECB sahne k tomuto kroku znovu. To jednak
z divodu skutecnosti, ze je to ,,jednoduchy* krok, ktery opticky
fe$i nastolené problémy, jednak z divodu, Ze sama ECB ma
eminentni zdjem na udrzeni eurozony v soucasné podobé.

Avsak, toto odkupovani dluhopisi, nebo chceme-li
kvantitativni uvolfovani, skytd fadu hrozeb. Tou tplné
nejzakladnéj$i hrozbou je dal§i podpora moralniho hazardu ze
strany problematickych zemi, které v nejbliz§i dobé ani nadale
nic nebude nutit k dal$im reformnim kroktim a opattenim. Vzdy
se totiz budou moci spolehnout, Ze at’ bude situace jakakoliv,
ECB zakro¢i a odkupem dluhopisii doty¢nou zemi opét zachrani.
Dalsim rizikem, respektive nezadrzitelnym vysledkem, dalSiho
uvoliovani miiZze byt oslabovani eura jako mény viic¢i ostatnim
svétovym ménam. Jak je tato depreciace zaddouci ze strany ¢lenti
eurozony je otazka, nicméné rozhodné vSem zemim neprospéje.

A v neposledni fad¢ je nutné zminit riziko vysoké inflace.
Prozatim se riziko infla¢niho ocekévani neprojevilo, jelikoz se
nove tisténé penize dostavaji do redlné ekonomiky jen v malém
mnozstvi (ovSem vliv téchto ,,novych® penéz jiz dnes mizeme
vidét naptiklad na akciovém trhu nebo trhu nemovitosti, kde se
pfedevS§im na trhu akcii schyluje ke vzniku dalSi bubliny. Pfi
zachovaném trendu kvantitativniho uvolnovani se da vsak ve
sttednédobém obdobi ocekavat, ze inflace dneSnich dni v podobé
jednotek procent bude na dlouhou dobu minulosti.
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Jednim z razngj§ich feSeni je scénai odchodu Recka
a dalsich problémovych zemi, jako je Italie nebo Portugalsko
Z eurozOny, tedy navrat K jejich ptivodnim vlastnim ménam. Tim
by doslo k velmi silné depreciaci téchto jejich mén, coz by mélo
vést k restartu ekonomik. Tyto zem¢ by si samoziejmé musely
projit statnim bankrotem (jimz si technicky jiz v poslednich
evropskou, pfipadné i celosvétovou ekonomiku jako takovou.

V ptipad¢ ceské ekonomiky by dopady nebyly velké, to
z davodu nizkého obchodniho a investi¢niho propojeni Ceské
republiky, Recka nebo naptiklad Portugalska. Sekundarng
bychom byli i my zasazeni vlivem odchodu téchto zemi, jehoz
silu si v této dobé nikdo nedokéze predstavit. Na feckém
vystoupeni a navratu k drachmé by napiiklad tratily vSechny
banky a dal§i subjekty, které maji v zemi alokovany své
prostfedky a investice. Zaroven by se mohla objevit fetézova
reakce odchodil dalSich zemi, ktera by mohla byt pro svétovou
ekonomiku neudrzitelna.

Jak jiz bylo feceno vySe v textu této prace, jednim z feSeni
soucasné dluhové krize je restrukturalizace dluht, tedy sniZeni
urokli, dluzné castky nebo prodlouZzeni splatnosti dluhil
souCasnych. Timto krokem by se tak mohlo postiZenym zemim
ulevit od dluhovych problémt a dat jim tak prostor pro zasadngjsi
reformaci a harmonizaci svych ekonomik. Na druhou stranu je to
vSak dals§i zfteSeni ,optickych®, protoZe nastaveny trend
zadluzeni zemé€ se touto restrukturalizaci neméni, na druhé strané
ma potom velmi negativni krok na véfitele, ktefi pfijdou o velkou
¢ast svych investovanych prostredki.

Pod pojmem ,nového* eura se rozumi vytvotreni dalsi
ménove unie v ramci Evropy, a to zalozené na vétsi homogenité
jejich Clenil o stejné nebo alespont podobné hospodarské vykon-
nosti. Toto nové euro, jehoz majiteli by byly zemé jako napiiklad
Némecko nebo Francie, by vic¢i euru plvodnimu silné
apreciovalo a tedy soubézna depreciace pivodniho eura by mohla
pomoci problematickym zemim z periferni oblasti soucasné
eurozony.
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Autor toto diplomové prace se domniva, ze v nejblizSich
letech se mizeme z téchto scénaii redlné dockat kombinace
dalsiho kvantitativniho uvolnovani a odkupu dluhopist ze strany
ECB a dalsi mozné restrukturalizace narodnich dluhti. Chybét tak
bude radikalni fez a tato kosmetickd feSeni povedou jen k dalsi
stagnaci celé evropské ekonomiky s vysokou Sanci na vysoky rist
inflace. Krajnim vysledkem je potom riziko vzniku stagflace,
tedy spojeni zadného nebo minimalniho hospodarského rastu
spojen¢ho s vysokou inflaci.

Zavér

Na zéklad¢ zjiSténych udaji se Evropsky stabilizacni
mechanismus jevi jako zachranny mechanismus posledni
instance, ktery nefeSi problém dluhové krize koncepcné
a globalng, spiSe jen mulze slouzit jako ad hoc feseni. V tomto
pfipadé¢ plati, Ze by do tohoto mechanismu nejvice finan¢nich
prostiedki musely dodat Némecko, Francie a Italie, a to jak
Vv pfipad€ simulované pomoci Portugalsku, tak Kypru. Co se tyce
Fiskalniho paktu, ten a¢ byl uveden v platnost letos, v tomto roce
a roce 2014 se jen stéZi najde zem& eurozény, kterd by byla
schopna kritéria Paktu napliovat. V letech 2013 a 2014 nebude
kritérium 60% vetejného dluhu via¢i HDP spliovat 13 ze 17
Clenskych zemi eurozony, v piipadé vysSe strukturalniho dluhu
bude mit problém se splnénim zavazku hned 11 stath. Aby se
vSechny zem¢& mirou svych vetejnych dluhti dostaly na hodnotu
60 % HDP, musely by v néasledujicich dvou letech uSetfit
330 mld. eur, coz piedstavuje 3,5 % ro¢niho HDP zemi eurozony.

Rychlym a jednordzovym feSenim se potom zdd byt
restrukturalizace dluhi, ktera by postizenym zemim vyrazné
uleh¢ila  jejich  dluhovou  spravu. Nicméné, takovato
restrukturalizace, tedy praktické umazani dluhu, by mohlo mit
drtivé dopady na véfitele zadluzenych zemi, nejcastéji bankovni
a finan¢ni skupiny. Dusledkem néjaké rozséhlejsi dluhové
restrukturalizace by tak byla dal$si finanéni destabilizace
zainteresovanych sektort.
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Myslenka evropskych spolecnych dluhopisti, neboli euro-
bondu, spoc¢iva na myslence sdileni ndkladi na emisi dluhopisii
a tedy silné mezistatni solidarite.

Na zavedeni systému eurobondli by vydélaly ptedevsim
zemé jako Recko, Spanélsko nebo Portugalsko, tedy zemé
S bidnou rozpoctovou disciplinou, neudrzitelnym stavem
vefejnych financi a s tim souvisejicimi vysokymi uroky u dalSich
emitovanych dluhopisi. V praci byla provedena simulace
implementace eurobondd pro vSechny zem¢ eurozony od roku
2008, tedy v dobé vypuknuti krize, na hladin€ vynost ve vysi 3 %
a7 %. Na zaklad¢ této simulace 1ze vypozorovat, Ze by zavedeni
dluhopisti nejvice postihlo Némecko, Nizozemsko a Finsko
a vyplyva z ni, ze ¢im niz§i by byla vynosova sazba, tim vice by
byly problémové zemé podpofeny a zaroven by si tuto podporu
mezi sebe rozdelil nejmensi pocet fiskdlné odpovédnych zemi.

V zéavéru praktické ¢asti byl nastinén zplsob feseni dluhové
krize ve Spanélsku a Recku. Vyfesenim krize se v tomto propoétu
rozum¢l navrat procentualni vyse vetejného dluhu zemé na
tiroveti roku 2008, coz v piipadé Spanélska znamenalo uspofit
v piistich péti letech 540 mld. eur, v p¥ipadé Recka 130 mld. eur.
Téchto uspor bylo v rdmci progndzované simulace dosazeno,
nicméné je jasné, ze kazda zemé téchto uspor dosihla jinym
zpiisobem. Simulace také vychazi pouze z odhadovanych rist
avyvoju jednotlivych ekonomik, jejichz stav se ovSem miize
ménit kazdym dnem. Zarovenn 1 vramci téchto ideédlnich
podminek by bylo vyfeSeni krize pro dotéené staty nejen znacné
bolestné a obtizné, ale v podstaté i takika nemozné.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze zadné jednoduché a rychlé
feSeni soucasné dluhové krize neexistuje a ani kvili rozdilnym
narokim a pozadavkim jednotlivych zemi neni mozné. Jako
jediné vychodisko se tak rysuje pouze cesta faktickych statnich
bankrotli v podobé restrukturalizace a odloZeni splatek jednotli-
vych dluhd ruku v ruce s pozvolnym vyzadovanim dostani
zavazku Fiskalniho paktu.

Do budoucna je pak mozné opakovani podobnych krizi
zabranit kombinaci dusledného dodrzovani Fiskalniho paktu,
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podpofeného moznosti vydavani eurobondli a existence mecha-
nismu typu ESM jakozto zachranné sit€¢ posledni instance.
V ramci emise evropskych dluhopisti by staty mohly vydat ¢ast
svych dluhopisti jako eurobondy s ,evropskym* vynosem
avpripadé, ze by tento krok nepostacoval, by se stat ocitl
vV zachranném systému ESM. Tento rezim by ovSem vyzadoval
dalsi hospodaiskou a ekonomickou integraci jednotlivych stati
a dalsi prakticky krok k Fiskalni unii.
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Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Jana Korbelova

Abstrakt:

Policejni spoluprédce je vyznamnou soucdsti zajiSténi vnitini
bezpecnosti Evropské unie, jeji vykon se vSak v jednotlivych
zemich lisi. Tato diplomova prace se zaméfuje na koordinaci
policejni spoluprace z pohledu Ceské republiky. Cilem prace je
interpretovat koordinaéni mechanismus v Ceské republice
a analyzovat miru jeho centralizace a konkrétni zplisob fizeni.
Ktomu je vyuzito teorii liberalntho mezivladniho pfistupu
a institucionalismu. Dil¢im cilem prace je ovefit, zda je
koordinacni mechanismus ovlivnén evropeizaénimi procesy.
Analyza probihd na systémové roving, kterd propojuje narodni
a evropskou koordina¢ni turoven. Koordina¢ni mechanismus
evropské policejni spoluprace v CR se prokéazal jako pomérné
centralizovany s ur¢itymi decentraliza¢nimi prvky a hierarchic-
kym zpiisobem fizeni. Evropeizace plisobi na policejni spolupraci
ve vSech svych dimenzich, pomoci pfejimani, presouvani
i sdileni.

Abstract:

Police cooperation is an important part of the EU’s internal
security, but its pursuance differs in each Member State. This
master’s thesis focuses on the coordination of police cooperation
from the Czech Republic’s point of view. The objective is to
interpret the coordination mechanism in the Czech Republic and
to analyse its level of centralisation and method of management.
For this purpose, theories of a liberal intergovernmental approach
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and institutionalism are engaged. The partial objective is to
examine the influence of Europeanisation on the coordination
mechanism. Analysis is carried out on a systemic level,
connecting the national and European coordination levels. The
coordination mechanism of European police cooperation in the
Czech Republic proved to be quite centralised with some
decentralised elements and hierarchical management structure.
Europeanisation affects police cooperation in all its dimensions,
with adopting, transferring and sharing.

Klic¢ova slova:
koordinacni mechanismus, policejni spoluprace v EU, prostor
svobody, bezpecnosti a prava, evropeizace, evropské instituce

Klasifikace JEL:
F530, F550

Diplomova prace dostupna zde:
http://isis.vse.cz/lide/clovek.pl?id=24012:zalozka=13;studium=12
6567

Uvod

Policejni spoluprace je na evropské urovni soucasti prostoru
svobody, bezpecnosti a prava. Zatim posledni fazi dlouholetého
vyvoje je pfesun prostoru svobody, bezpecnosti a prava do oblasti
sdilenych pravomoci na zakladé Lisabonské smlouvy. S tim je
spojeno zvysSeni ndrokll na komunikaci stdtu s Evropskou unii
(EU) a na koordinaci policejni spoluprace.

Clenské staty EU vytvaii spole¢né nastroje policejni
spoluprace a bilateralni dohody o piihranicni spolupraci
anasleduji tak vyvoj bezpecnostniho prostiedi EU, které je
determinovano uvolilovanim pohybu uvnitt spolecnych hranic.
V kazdém cClenském staté se formuje koordinacni mechanismus,
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tedy institucionalizované¢ komunikacni schéma spojujici organy
na narodni a unijni urovni, ktery napomaha k napliiovani
piijatych zdvazka a prosazovani vlastnich zajmt.

Cilem této diplomové prace je interpretovat koordinacni
mechanismus policejni spoluprace v Ceské republice (CR)
a analyzovat jej z hlediska miry centralizace a zptsobu fizeni.
Dil¢im cilem prace je grafické vyjadieni koordinac¢niho
mechanismu. Analyza je provedena pomoci teorii evropské
integrace, konkrétné liberdlntho  mezivlddniho  piistupu
a racionalniho institucionalismu. Na institucionalismus navazuje
koncept evropeizace, ktery je v praci vyuzit k ovéfeni hypotézy,
ze v koordinaci policejni spoluprace se projevuji evropeizacni
procesy.

Diplomova prace je zaméfena na systémovou rovinu
policejni spoluprace CR v EU. Vyzkumnou metodou je piipadova
studie. Téma vznikalo ve spolupraci s vedouci odboru
mezinarodnich policejnich vztahii na Policejnim prezidiu CR,
proto je prace orientovana prakticky, ovSem pii soucasném
vyuziti teorii mezinarodnich vztahli a existujictho pravniho
ramce. Kromé konzultaci na Policejnim prezidiu CR jsou zdroji
této prace odborné publikace, mezindrodni smlouvy a dokumenty
instituci EU.

1.  Teoreticky ramec koordinace

Pojem koordinace oznacuje proces nalézani spole¢nych
postoju ajejich dalSiho prosazovani. UZ§i pojeti koordinace se
omezuje na formovani spoleén¢ho narodniho postoje a jeho dalsi
prezentace vn¢ statu. Tato prace se zabyva koordinaci v $irSim
pojeti, které je zaloZeno na pluralité aktért a jejich preferenci a na
ruznych féazich jejich jednani (sbér informaci a komunikace,
vytvofeni narodnich vyjednavacich pozic a jejich prosazovani)
(Karlas 2013: 7-8).

Koordinace sestava z politickych a administrativnich prvki.
Administrativni  prvky  pfedstavuje vymezeni pravomoci
a odpovédnosti jednotlivych aktérii. Politickou ¢ast koordinace
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predstavuje tlak, ktery elity vyvijeji na feSeni vybranych témat.
Politické impulsy jsou hybnou silou koordinace, zatimco
uspotradani administrativniho aparatu mize za urcitych podminek
ovlivilovat, které zalezitosti se politické pozornosti dostane (Srov.
Monar 2010; Jordan, Schout 2008).

V pojmu koordinace se skryvaji rizné trovné spolupréce,
od pfedchazeni ¢i branéni kazdodennim konfliktim po tvorbu
dlouhodobych strategii. Tuto spolupraci zajiStuje koordinacni
mechanismus, ktery se skladda z byrokratickych pravidel,
procedur a jednani ve vyborech (Jordan, Schout 2008: 18-43).

Koordinace muze probihat ve vertikdlnim nebo hori-
zontalnim sméru. Vertikdlni probihd mezi EU a clenskymi
staty, horizontalni pak mezi sektory (Jordan, Schout 2008: 14;
Karlas 2013). Pii celkovém pohledu na spolupraci EU
a clenského statu budou pifitomny dv€ osy horizontdlni
spoluprace. Jedna uvnitt statu, zaméfend na formulaci narodnich
preferenci, a druhd v EU, zajiStujici koordinaci pozadavki
jednotlivych organt. Mezi domacimi aktéry se uplatni zejména
Policejni prezidium, sektorova ministerstva a vybory vlady.
V roving¢ vnéjSich aktérii jsou to instituce a agentury EU,
zastoupeni CR u t&chto instituci a aktéfi, ktefi se zapojuji
prilezitostné kvuli finanénim nebo socialnim dopadiim, napf.
nevladni organizace (Council of the EU 2010: 10). Systémova
rovina se nachazi mezi témito dvéma rovinami a odrazi tak
vztahy mezi domécimi a nadnarodnimi aktéry. Obsahuje aktéry
nezafaditelné do ptedchozich rovin, napf. stalé zastupce
v COREPER nebo regionalni platformy, které mohou byt vyuzity
k synchronizaci stanovisek statt pred jednanim v ramci EU.

K posouzeni miry centralizace narodni koordinace jsou
Vpraci vyuzity tfi kategorie: pocet zaméstnanci, ktefi se
koordinaci policejni spoluprace zabyvaji; komunikace, jeji sméry
a pracovni vazby mezi organy; a funkce jednotlivych organt.
Pomoci téchto charakteristik je definovana mozZna podoba Cisté
centralizovaného a decentralizovaného modelu. Prace ptedstavuje
také hierarchicky, trzni a sitovy koordinacni model (Jordan,
Schout 2008).
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Analyza koordinacniho mechanismu je provedena pomoci
liberalnitho mezivlddniho pfistupu a institucionalismu, které
V soucasné dobé patii k prevladajicim proudiim teorie evropské
integrace (srov. Cisar 2002; Karlas 2013; Featherstone, Radaelli
2003). Liberalni mezivladni piistup klade diraz na stat. Je
zalozen na teorii dvojuroviiové hry Roberta Putnama, obohacené
Andrew Moravcsikem o preference vyjednavace (Putnam 1988;
Moravcsik 1993). Protoze liberalni mezivladni piistup uvazuje
pouze vliv domécich aktéri anevnima zpétnou vazbu
vyjednavani na mezindrodni urovni do domadciho prostiedi,
uplatni se pii analyze rovnéz teorie institucionalismu, kterd se
vétvi na historicky institucionalismus, institucionalismus
raciondlni volby a sociologicky institucionalismus.

Z tohoto teoretického proudu vychazi koncept evropeizace.
Evropeizace oznacuje pisobeni EU a jejich politik na c¢lenské
staty, a to pomoci tfi druhl interakci: pfejimanim, presouvanim
a sdilenim. Postupuje nerovnomérné v €ase a prostoru a pfitom
soucasné na evropské i domaci Grovni (Zemanova 2009). Lisi se
od fenoménl integrace, harmonizace a formovani politik EU,
vyznacuje se dosahovanim podobnych vyslednych efektd
riznymi cestami. Ve sféfe negativni integrace se evropeizace
projevuje v odstrafiovani bariér, které integraci brani. V oblasti
pozitivni integrace zavisi evropeiza¢ni mechanismus na velikosti
nesouladu (misfit) a poc¢tu aktért, kteti mohou adaptacni tlaky
blokovat (veto points).

2. Smluvni zaklady prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava
na urovni EU

Koordina¢ni mechanismus policejni spoluprace se vyviji
Vramcei existujici evropské institucionalni struktury. Ta je
vysledkem vyvoje dvou linii. Prvni z nich byly mezivladni
pracovni skupiny zaklddané v pribehu 60. a 70. let 20. stoleti
jako reakce na vlnu pteshrani¢niho terorismu a paSovéni drog.
Pro pozdé&jsi vyvoj byla nejvyznamnéj$i skupina TREVI
(Terrorisme, Radicalisme, Extremisme et Violence) urcena
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k vyméné informaci o teroristickych organizacich, organizova-
ném zlocinu a policejni praci (Bigo 2008).

Druhou vyvojovou linii byly Schengenské dohody, které
dnes tvoii nedilnou soucast EU, a jsou klicCovou soucasti unijni
policejni spoluprace. Zakladnimi prvky Schengenskych dohod
jsou odstranéni kontrol osob na wvnitinich hranicich, spole¢na
pravidla pro pohyb uvniti téchto hranic, harmonizace podminek
vstupu do spoleéného prostoru, policejni a soudni spoluprace
a vytvoreni Schengenského informac¢niho systému (SIS).

Oblast justice a vnitra se zacala formovat jako mezivladni
aktivita, ale postupné se komunitarizuje. Aktivity na ochranu
vnitiniho prostoru jsou centralizované, jako napt. Europol.
Vyjimkou je Schengensky prostor se svou sitovou strukturou,
slozenou z pobocek SIRENE (Supplementary Information
Request at the National Entry) umisténych v kazdém ¢Elenském
staté. Po zhruba 30 letech dynamického vyvoje je obsah policejni
spoluprace vymezen jako:

e shromazd’ovani, uchovavani, zpracovavani, analyzy

a vymény prislusnych informaci;

e podpora vzdélavani zaméstnanct, jakoZ 1 spoluprace
tykajici se vymény zaméstnancl, prostiedkd a fo-
renzniho vyzkumu;

e spole¢né kriminalistické metody pfi odhalovani
zavaznych forem organizované trestné Cinnosti“ (EU
2010: ¢l. 87, odst. 2).

Kromé& smluv formuji evropské bezpecnostni prostiedi
pétilet¢ programy Evropské rady (z Tampere, Haagu
a Stockholmu). Do jejich tvorby se zapojuji c¢lenské staty
a Komise EU (déle jen Komise). Na programy Evropské rady, za
jejichZ plnéni odpovida Komise, navazuji dalsi dokumenty, jako
jsou Evropska bezpeCnostni strategie nebo Strategie vnitini
bezpecnosti EU. Na provadéni programi pracuji Clenské staty
I jednotlivé evropské instituce.

Programy Evropské rady jsou politickymi deklaracemi,
které¢ vytycuji smér vyvoje celé EU. Navazuji tak na postupny
proces sjednocovani politik z oblasti vnitra. Clenské staty podle
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nich tvofi vlastni koncepcni dokumenty, a tim dochazi k evro-
peiza¢nim procestim piejimanim.

3. Uloha instituci EU v prostoru svobody, bezpe¢nosti
a prava

V evropské policejni spolupraci musi staty reagovat na
pozadavky instituci, na které diive pfenesly pravomoci, coz lze
povazovat za projevy raciondlniho institucionalismu. Zaroven
vysledky cCinnosti evropskych instituci vyvolavaji evropeizacni
procesy.

Rozhodujici silou v prostoru svobody, bezpecnosti a prava
je Rada EU (dale jen Rada). Lze zde pozorovat projevy liberalni
mezivladni teorie. Ministfi se snazi vyjednat kompromis na
zaklad¢ preferenci agregovanych v domadci politice tak, aby byly
v souladu i s jejich stranickymi preferencemi. Pfitom si vyménuji
zkuSenosti a mohou nésledné ovliviiovat svij doméci systém.
Rada tak poskytuje prostor pro ptesouvani narodnich preferenci
na evropskou uroven a pro evropeizacni proces sdileni.

Pracovni struktura Rady odrazi vyvoj politik v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci a jejich plivod mimo ramec ES.
V soucasné dob¢ prochazi transformaci. Lisabonska smlouva se
nezmiiiuje o vyborech CATS a SCIFA a zdroven zavadi Staly
vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti
(COSI), jehoz pozice a pravomoci se jesté v instituciondlni
struktufe Rady nestihly usadit.

Protipdlem clenskych stati a obhdjcem z4jmt EU je Komi-
se, jejiz pravomoci v oblasti justice a vnitra se kontinualné
roz§ifuji. Vlivnym aktérem se stala také diky svym rozpoctovym
pravomocem. V pracovni struktufe Komise funguje celd fada
vybori a expertnich skupin, kam c¢lenské staty vysilaji narodni
experty. Pfimo pro koordinaci policejni spoluprace vsak tyto
vybory a skupiny na rozdil od Rady vhodné nejsou.

Ve wvnitini bezpecnosti EU hraji dilezitou roli také
Evropska rada, Soudni dvir EU a Evropsky parlament. Na
narodni koordinaci policejni spoluprace CR viak piimy vliv
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nemaji. Naopak velky vyznam pro ni maji decentralizované
agentury Komise, jako jsou EU LISA, Frontex, Cepol, Europol
a Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA).

4.  CR jako souéast policejni spoluprace EU

Nutnost vytvorit si vlastni koordinaéni mechanismus
vyplyvd z naristajiciho vlivu evropskych politik na Zivoty
obyvatel CR. Mezi piekazky koordinace smérem k EU patii
instituciondlni fragmentace a procedurdlni hustota (Kassim,
Peters, Wright 2000). Kapacity CR se vy&erpavaji jiz reagovanim
na mnozstvi podnétl prichézejicich z EU a sama CR v policejni
spolupraci ptili§ aktivné nepiisobi. Narodni koordinace je do
velké miry zdvisld na lidském faktoru, zejména na znalostech,
schopnostech a davére.

Koordina¢ni mechanismu policejni spoluprace se zacal
formovat jiz v obdobi pied vstupem CR do EU. V té dob& v CR
probéhla fada harmoniza¢nich opatieni (reorganizace Policejniho
prezidia, uzavirani bilaterdlnich smluv a dal$i). Evropeizacni
procesy se v tomto obdobi projevovaly o poznani mén¢ (napf.
opatfeni v boji proti terorismu). V ptipadé Schengenského prost-
oru se procesy harmonizace a evropeizace vice kombinovaly.
Harmonizace probihala zejména v ramci napliiovani Schengen-
ského ak¢niho planu, evropeizace byla pohanéna hlavné motivaci
CR ptiblizit se urovni ostatnich ¢lenskych stati. Po harmonizaci
pravidel jiz nebyl velky nesoulad (misfit) mezi existujicim
a pozadovanym modelem a v zemi se nenachézelo mnoho skupin,
které by tento proces chtély nebo byly schopny zastavit (maly
podet veto points). Po vstupu CR do EU i Schengenského
prostoru se jiz evropeizace se vSemi svymi souc¢astmi (pfejimani,
pfesouvani a sdileni) rozbehla naplno. Evropeizacnim procestim
napomahd také zruSeni pilifové struktury a piesun policejni
spoluprace do sdilenych pravomoci.

Soucasna struktura evropské policejni spoluprace je
komplexni s pfileZitostné piekryvajicimi se zodpovédnostmi.
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Schéma propojeni €eskych a evropskych organti je zachyceno na
nasledujicim obrazku. Organy jsou rozdéleny podle své funkce na
koncepcni, operativni a kontrolni a také podle koordina¢nich
rovin. Orgény oznacené ruzovou barvou patii k evropské
koordina¢ni rovin¢, modré jsou narodni organy a Zluté ostatni
Clenské staty, které se prizplsobuji stejnym evropskym organtim,
ale maji své vlastni koordinacni mechanismy.

Obrizek 1: Schéma koordinace policejni spoluprace v CR
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Horni ¢éast schématu zachycuje koncepcni organy, dolni
¢ast pak praktickou ¢ast koordina¢niho mechanismu. Smér
vyvoje urcuje ponejvice Rada. Pro operativu je klicovy odbor
mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia, ktery
koordinuje veskeré mezinarodni vztahy Policie CR (Hudékova
2014).

Komunikace mezi jednotlivymi c¢lanky probiha fizené
pomoci standardizovanych systémii a zabezpecenych kanald.
Jednotlivi policisté komunikuji se svym obvodnim oddélenim a to
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se obraci na krajské teditelstvi. Krajské teditelstvi komunikuje
pomoci operac¢niho stiediska a odd€leni mezindrodnich vztahi
s Policejnim prezidiem. Informace Policejnimu prezidiu dodavaji
také zastupitelské¢ urady, celni sprava a sty¢ni dustojnici.
Vzhledem k tomu, ze rozhodovani probiha na Policejnim prezidiu
¢i na Ministerstvu vnitra, ukdzalo se kritérium poctu zaméstnanct
jako nepftili§ relevantni. Analyzovand kritéria ukazuji na
centralizaci  koordinace.  Vyjednavaji  odbornici  vyslani
Policejnim prezidiem, to se tykd zejména pomocnych organda,
jako jsou expertni skupiny, nebo pfimo policejni prezident.
Policejni prezident se zodpovidd ministru vnitra. Jednani
bilateralni nebo v Rad¢ provadi ministr vnitra a jeho tym. Na
nejvys§i turovni, v Evropské rads, zastupuje CR premiér.
Vyjednavaci pozice je pfipravovana na Policejnim prezidiu a na
Ministerstvu vnitra a schvalovana je Vyborem pro EU. Systém
fizeni je tedy centralizovany.

Z vazeb uvnitf systému policejni spoluprace vyplyva, ze je
fizena pomémné striktn¢ hierarchicky. Preshrani¢ni spoluprace
ajeji nové evropské nastroje nejsou natolik vyznamné, aby se
policejni spoluprace zacala fidit sitové. Kromé toho 1 tyto
instituty jsou fizeny z centra.

Koordina¢ni mechanismus podle Jordana a Schouta je
zalozen na byrokratickych pravidlech a dosahovani kompromist
ve vyborech. Byrokratickd pravidla c¢eského koordina¢niho
mechanismu lze najit v zdkoné o policii a ve vnitinich fadech
Policejniho prezidia, Ministerstva vnitra a Utadu vlady. Casteéné
také vyplyvaji z procesnich pravidel instituciondlniho systému
EU. Druhy rys mechanismu (existence vybori) je také naplnén.
O policejni spolupréci se hovoii na riznych trovnich a v riznych
organech.

Zavér
Tato diplomova prace je zaméfena na koordinaci policejni

spoluprace v rdmci EU z pohledu CR. Analyzuje koordinac¢ni
mechanismus a vazby mezi evropskou a narodni rovinou
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koordinace pomoci teorii evropské integrace. V policejni
spolupraci se kombinuji liberalni mezivladni pfistup v pozdéjsim
pojeti A. Moravcsika a raciondlni institucionalismus. Prvné
jmenovany piistup lze pozorovat pii formovéni pozice CR a jejim
prezentovani na evropské urovni. Raciondlni institucionalismus
se projevuje v motivech zapojeni CR do evropské policejni
spoluprace a v jejim celkovém fungovani.

V praci je zachycen vyvoj oblasti vnitra v EU. Dnes$ni
prostor svobody, bezpecnosti a prava vychazi z mezivladnich
projektt, jako byly ad hoc pracovni skupiny a Schengenské
dohody. Jeho soucasna podoba je ovlivnéna nejvyraznéji
Amsterodamskou a Lisabonskou smlouvou. Pfestoze v této citlivé
oblasti stidle pfevldda mezivlddni paradigma, lze pozorovat
pozvolny trend komunitarizace politik vztahujicich se k vnitini
bezpe¢nosti EU. To se na narodni Grovni odrazi v centralizaci
narodni koordinace.

Koordinaéni model CR byl analyzovan z hlediska miry
centralizace pomoci tfi kritérii: personalniho zajisténi, funkci
zapojenych orgénil a jejich vzajemnych vazeb. Model se ukazal
jako centralizovany, s urCitymi prvky decentralizace a pomérné
silnou hierarchizaci. Ustiednim koordinaénim organem je
Policejni prezidium CR. Koordina¢ni struktura reflektuje
policejni spolupraci na evropské trovni tvorbou kontaktnich bodi
v piislusnych utvarech. K wusnadnéni koordinace byl na
Policejnim prezidiu v roce 2013 ziizen Odbor mezindrodnich
policejnich vztahli, nicméné néckteré kontaktni body (Cepol,
Eurosur) zlstavaji mimo tuto centralni organizacni jednotku. Ke
slad'ovani stanovisek s ostatnimi resorty dochazi ve Vyboru pro
evropské zalezitosti.

Koordinace policejni spoluprace byla analyzovana v systémové
rovin€. Schematické zobrazeni koordinacniho mechanismu
obsahuje vSechny tfi roviny koordinace: nérodni, evropskou
I systtmovou. Schéma reprezentuje také dvé urovné koordinace
liSici se svou Cinnosti: koncepcni a operativni. Na koncep¢ni
trovni komunikuje CR s institucemi EU, bilateralné s ostatnimi
staty a skrze regiondlni platformu Salcburského fora. Slad’ovani
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pozic v ramci regionalni skupiny se ukazuje byt U¢innym
nastrojem posileni vlivu CR v EU a jednim z faktorii evropeizace.
Pravidla fungovani narodniho koordinacniho mechanismu jsou
formulovana ptfedevSim v zdkoné¢ o policii a v internich
pravidlech Policejniho prezidia, Ministerstva vnitra a Utadu
vlady.

Aktivita CR kolisa podle priorit vlady a rozpoétovych
limitd. Vlastni iniciativu vyviji na niz8§i Grovni, jako jsou
pracovni skupiny, nebo Salcburské forum. Protoze CR neni
silnym vyjednavaCem na nejvy$$i urovni, zaméiuje svou
iniciativu jen na projekty, které pfinasi CR ptidanou hodnotu a na
blokaci projekti, které by CR mohly uskodit. Koordinaci se CR
snazi vést podle prioritnich okruhli otdzek, coz pfispiva k jeji
efektivite.

Policejni spoluprice je ovliviiovdna jak harmonizaci, tak
evropeizaci. Pfed vstupem do EU prosla CR rozsahlym
harmonizaénim procesem. K zahajeni evropeizacnich procesii
bylo tfeba, aby CR dosahla uréitého stupné kompatibility, a aby
zaujala své misto v EU, ze kterého by sama mohla podobu
policejni spoluprace ovlivitovat. Nejblize tomuto stavu byla zatim
béhem predsednictvi v Radé EU a zpracovani Stockholmského
programu. Uplatiluje se koncept evropeizace druhé generace se
vSemi tfemi soucastmi: prejimani, pfesouvani a sdileni.
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Abstrakt:

Jaderna energetika patii k jedném z prvnich oblasti, ve kterych
dochazelo k integraci evropskych statd v ramci Euratomu, piesto
se ale otazkou bezpecnosti jadernych zatizeni zacala Evropska
unie zabyvat az v souvislosti s bliZzicim se rozSifenim v roce
2004. V roce 2003 ptedlozila Komise historicky prvni navrh
evropské legislativy zaméfeny na tuto otazku. Rada ho ale
nepiijala a nasledovalo pétilet¢é obdobi, béhem kterého byl
vypracovan zcela novy navrh, ktery byl néasledné¢ v roce 2009
schvalen. O dva roky pozdé€ji ovSem v souvislosti s jadernou
katastrofou ve Fuku$imé nastala potfeba tuto legislativu
novelizovat, coz vedlo ke schvaleni nového navrhu v léte 2014.
Tato prace zkouma hlavni faktory, které mély vliv na
rozhodovani Rady EU v ot4zce pfijimani téchto smérnic v letech
2004, 2009 a 2014. Zkoumanymi podminkami jsou selhavajici
doméci politika, dale vliv vn¢jSich udalosti, kterym staty samy
nedokaZzou odpovidajicim zplsobem celit, tfetim zkoumanym
faktorem pak je pfitomnost preshrani¢énich ucinki mezi
jednotlivymi staty, ¢tvrtou podminku pfedstavuje konzistentnost
navrhu s existujici legislativou a aktivitami raznych narodnich
a mezindrodnich organii, a posledni zkoumanou podminkou pak
je ptijatelnost integracnich kroki pro vetejnost.

Abstract:

Even though nuclear energy was one the first areas in which
European countries started integrating their policies through
Euratom, the question of nuclear installations safety was only
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addressed by the EU in the context of the impending enlargement
of the Union in 2004. In 2003, the European Commission
submitted the first-ever proposal for a European directive on
nuclear safety. However, the Council rejected it the following
year, opening a 5-year-long debate leading to the drafting of
anew directive proposal, which was subsequently adopted in
2009. Only 2 years later, in the wake of the 2011 Fukushima
disaster, amending this directive became necessary. Discussions
resulted in the adoption of the amended legislation in the summer
of 2014. This master’s thesis analyses the main factors
influencing the Council’s decision-making on either rejecting or
adopting the proposed directives in 2004, 2009 and 2014. The
analysis is based on the following five scope conditions: policy
failure and availability of a successful alternative; external
influence emanating from foreign countries (hardly manageable
by the individual states); functional interdependence and trans-
boundary effects among the Member States; consistency of the
proposed legislation with the existing national and international
framework, and lastly, domestic public acceptance.
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Uvod

Role Evropské unie a jejich predchidct zistavala v jader-
ném odvétvi po nekolik desetileti dosti omezena a nova legis-
lativni opatieni pfesunujici pravomoci na unijni Uroven byla
piijimana jen ziidka a po velice dlouhych a naro¢nych jednanich.
Clenské staty si tak dlouhodob& udrzovaly naprostou
samostatnost, co se tykalo sméfovani svych jadernych politik ¢i
bezpec¢nostnich standardd svych jadernych zatizeni, a Euratomu
nebyly ptiznany zadné prostredky, jak prosazovat sva opatieni.

Dulezitou roli v této oblasti sehrdlo planované velké
rozsifeni v roce 2004, ptivadéjici do Evropské unie staty
byvalého vychodniho bloku, které meély na svych tzemich
jaderna zafizeni sovétské koncepce, kterd obzvlast po nehodé
vCernobylu byla vnimina jako nebezpetna a zcela
neodpovidajici  pfedstavdm  stavajicich  Clenskych  statd.
V prubéhu devadesatych let se proto touto otazkou zabyvala fada
riznych instituci a pracovnich skupin, jak na mezivladni, tak na
evropské urovni. Jejich aktivita rozproudila debatu o tom, jakym
zplisobem ma tato otdzka byt pfed vstupem novych zemi
vyfeSena, zda ma bezpecnost jadernych zafizeni zistat vyhradni
doménou narodnich regulatort jednotlivych €lenskych statd a na
jejich dobrovolné spolupraci, ¢i zda ma byt pfesunuta na unijni
uroven a byt zaclenéna do evropského acquis communautaire.

Rada nakonec v této oblasti rozhodovala tiikrat v letech
2004, 2009 a 2014. Samotné navrhy se v mnoha ohledech zna¢né
lisily, stejné tak jako okolnosti, za jakych o nich bylo
rozhodovéno. Prvni ndvrh Komise vychazel z nejistoty ¢lenskych
stat ohledn€ bezpe€nosti zafizeni v kandidatskych statech
anavrhoval fteSeni, jak zajistit standardy, které by vedly
k vyfeSeni této situace. Piesto se ovSem Clenské staty rozhodly
tento navrh v Radé zamitnout. Kratce na to vSak byly zapocaty
pfipravy nové smérnice, kterd byla o pét let pozdé€ji piijata, byt
jiz nebyla plvodni hrozba vychodoevropskych elektraren
aktualni. Treti rozhodnuti padlo v roce 2014 v souvislosti
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s navrhem novelizace smérnice pfijaté v roce 2009, a to v reakci
na jadernou katastrofu ve Fukusimé, kterd nastala v bfeznu 2011.

1.  Teoreticko-metodologicky ramec

Predmétem vyzkumu této diplomové prace je chovani
Clenskych stati Evropské unie pifi rozhodovani o klicovych
integracnich krocich v oblasti jaderné politiky s cilem urcit
faktory, které danéd rozhodnuti vyznamnym zplsobem ovlivnily.
Autor prace vychazi z predpokladu, Zze se staty chovaji pii
rozhodovéni o pfijeti integra¢nich krokii jako racionalni aktéfi.
Na takovém poznatku stavi i dvojice autor Manuele Citi
a Martin Rhodese, ktefi v ¢lanku ,,New Modes of Governance in
the EU: Common Objectives Versus National Preferences*
definuji pravé soubor podminek potifebnych pro to, aby se staty
ptiklonily k integra¢nim kroktm v jisté oblasti. Pétice podminek,
které autofi definuji jako hlavni pfedpoklady pro pfistoupeni
K integraci, piedstavuje soubor vychozich parametrd pro
definovéani zkoumanych faktort predkladané ptipadové studie.

V souvislosti s prvnim parametrem, kterym je selhani
stavajici politiky, nasledna nejistota s dalSim vyvojem a pocit
nebezpe€i, se autor zabyva aktualnim nastavenim regulace
bezpecnosti jadernych zafizeni v zemich, kterych se tato otazka
tykala. Zkouma zde vyskyt udalosti, které by naznacovaly
nefunk¢nost stavajicich opatieni a potiebu zmény. Zaroveinl si
stanovuje vedlej$i podminku potfebné ptitomnosti nabidky lepsi
alternativy a dochézi tak ke srovnani s navrhovanymi smérnicemi
a k vyhodnoceni, zda nabizeji feSeni pro dané vyskytujici se
problémy.

Druhym zkoumanym parametrem je externi vliv, ktery
mohl rozhodovani statl ovlivnit. Konkrétné se zde jedna o rozbor
udalosti, ke kterym dochdzelo mimo tGzemi ¢lenskych stati EU,
ale které mohly mit dopad na utvareni nazora jejich predstaviteld.
Cilem v tomto ptipad¢ je vyhodnotit, zda se staty nechaji dotlacit
k ptijeti legislativy pod tlakem externich okolnosti.
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Tieti zkoumany parametr se tyka provazanosti jednotlivych
statd a pritomnosti pieshrani¢nich G¢inkd. Autor se zde zaméiuje
na potencialni pfitomnost takovychto u¢inkli a na stavajici stav
spoluprace mezi jednotlivymi staty a jejich schopnost takovym
projevim celit. Zaroven zkouma, jakym zpusobem navrhovana
opatieni Evropské komise nabizela pfeshrani¢nim ucinkiim celit,
a jakym zptusobem meéla byt spoluprace mezi staty osetiena.

Ctvrtou zkoumanou oblasti je konzistentnost se stavajici
legislativou a aktivitami dalSich aktéri, ktefi se tomuto odvétvi
vénuji. Jednd se mimo jiné o dodrzovani principu subsidiarity
V navrzich Komise a autor se v této souvislosti podrobn¢ zaobira
otazkou, zda nabizené¢ smérnice skute¢né nabizely lepsi feSeni,
nez ktera byla v silach jednotlivych statd. Zaroveii se vénuje i roli
dalsich organizaci, které se zabyvaji oblasti regulace bezpecnosti
jadernych zatizeni (Mezindrodni agentura pro atomovou energii,
Asociace zapadoevropskych jadernych regulétord, atd.).

Poslednim parametrem je piijatelnost integracnich krokt
pro domaci publikum. Autor se zde vénuje postoji vefejného
minéni k jaderné energetice a hrozbam s ni spojenych spole¢né
s pohledem na roli, kterou v této oblasti ma Evropské unie hrat.
Vefejnost mad moznost do rozhodovaciho procesu zasdhnout
mimo jiné prostfednictvim narodnich voleb, a proto 1ze oc¢ekavat,
ze by jeji priklon k navrhované integraci mél byt jednou
Z potfebnych podminek.

2.  Historicka vychodiska a regulace pred rokem 2003

Spoluprace na poli mirového vyuzivani jaderné energie se
stala jednou z prvnich oblasti evropské integrace, kdyz v bfeznu
1957 podepsala v Rimé Sestice zakladajicich statd smlouvu
0 zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
(Euratom). Spoluprace na turovni SpoleCenstvi — byt byla
pomérné omezena — vedla nicméné k tomu, Ze mezi staty vznikla
jakasi forma nezavazného acqui, postavena na spole¢nych
hodnotach a pojeti ochrany. Tato neformalni pravidla tak
pfedstavovala zdklad vSech narodnich bezpecnostnich standardi
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a jedinou formu ,,integrace* v této oblasti. Tento stav se jevil byt
pln¢ dostacujicim az do devadesatych let, kdy se zacalo jednat
0 mozném rozsifeni Evropské unie na vychod, ¢imz by se na
jejim uzemi ocitly jaderné elektrarny projektované v Sovétském
svazu a zcela neodpovidajici zapadnim piedstavam.

O zavedeni jednotnych bezpecnostnich standardt ve statech
sttedni a vychodni Evropy usilovala v té dob¢é 1 Mezinarodni
agentura pro atomovou energii. V roce 1994 tak vznikla Umluva
o jaderné bezpecnosti, kterd vesla v platnost o dva roky pozdéji.
Jeden z nejzasadnéjsich okamzikl pak nastal, kdyz k této umluve
ptipojil pocatkem roku 2000 podpis 1 samotny Euratom. Tento
krok byl povazovan za pomérné kontroverzni, jelikoz i nadale
panoval obecné pfijimany néazor, Ze bezpefnostni standardy
jadernych =zafizeni jsou stale vyhradné v gesci narodnich
regulatorti a Euratom mél mit pravomoci jen v oblasti ochrany
osob pied ionizujicim zafenim. Proto také Rada tento navrh
Komise pfijala s tim, Ze se Euratom bude fidit jen témi Castmi
Umluvy, které se tykaly oblasti spadajicich do pole ptisobnosti
Spolecenstvi. Nakonec byla tato zaleZitost Komisi pfedloZzena
Evropskému soudnimu dvoru (ESD), ktery rozhodnutim
z 10. prosince 2002 zruSil podminku omezujici plsobnost
Umluvy s tim, Ze neni vhodné stanovovat umélou hranici mezi
ochranou zdravi abezpecnosti jadernych zafizeni. Timto
zpusobem se do evropské legislativy dostala historicky prvni
opatfeni harmonizujici bezpe¢nost zdrojii ionizujiciho zatfeni.

V listopadu 2002 zaroven Evropské komise predstavila tzv.
Jaderny balicek, ktery mél napomoci zajistit co nejvyssi Groven
bezpecnosti v Evropé. PiestoZe tento navrh byl néasledné velice
kladné pfijat v Evropském parlamentu, byl pak zablokovan
Radou ministrti, kde se setkal s odmitavym ndzorem, Ze by
Komise ziskala az pfili§ silné postaveni v tak citlivé oblasti. Ani
naslednou revidovanou verzi se v Radé nepodafilo prosadit, a tak
bylo jiz v prubéhu roku 2003 jasné, ze tyto smernice nebudou do
evropské legislativy zapracovany pied velkym rozSifenim
V nasledujicim roce.
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Na podzim 2008 pak byl Komisi piedstaven novy navrh
smérnice stanovujici rdmec povinnosti a zdkladnich principt,
kterymi se mély fidit bezpecnostni standardy pro jaderna zafizeni
v Clenskych statech EU, ale kterd zaroven nadéle pfisuzovala
kli¢ovou roli narodnim reguldtoraim. Tato smérnice se tak stala
prvnim vlastnim opatfenim Evropské unie v oblasti bezpecnosti
jadernych zatizeni, ¢imz se uzavielo mnoho let trvajici obdobi,
béhem kterého v této oblasti neméla Unie zadné pravomoci.
Jaderna nehoda, ktera nastala ve FukuSimé v bfeznu 2011, ovSem
vedla k potiebé piijatou smérnici novelizovat, aby evropsky
rdmec pro bezpecnost jadernych zafizeni reflektoval i okolnosti
spojené s touto udalosti. Tato novela pak byla bez vétsich potizi
schvélena v ¢ervenci 2014.

3. Selhavajici politiky, nejistota a pocit nebezpeci

Selhdvajici narodni politika se u zkoumanych ptipadii
neukazala byt zcela nutnou podminkou pro pfistoupeni
K integraénim krokiim. V roce 2009 Rada pfijala navrhovanou
smérnici 1 pres to, ze stavajici systém zajiStovani bezpecnosti
jadernych zafizeni byl zcela funk¢éni a nevykazoval Zadné
znamky selhani. U tohoto faktoru byla ovSem u jednotlivych
pfipadli zkoumana i podoba navrhovanych politik nabizenych
danymi smérnicemi s cilem zjistit, zda nabizely lepsi alternativu,
nezZ byla soucasna politika. Pravé tento parametr pak ziejmé hral
pii rozhodovani Rady podstatnou roli. V ptipad€ smérnice prijaté
v roce 2009 totiz navrh skute¢né nabizel zlepSeni situace i1 ptesto,
Ze stavajici stav byl sdm o sob€ funkéni. Naopak v prvnim ze
zkoumanych piipadi byla potfeba zavedeni unijni legislativy
VvV této oblasti potencialné pottebnéjsi, avSak ndvrh nenabizel
¢lenskym statim jistotu zlepSeni pii jeho pfijeti a spiSe prinasel
hrozbu destabilizace stavajiciho systému.
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4.  Vliv vnéjSich udalosti na rozhodovani

Ptitomnost vnégjSitho vlivu se naopak ukéazala byt pod-
minkou nedostacujici, ani nutné¢ nepotiebnou. Pfi rozhodovani
o jaderném balicku v roce 2004 se totiz jednalo o jeden
Z hlavnich argumenti Komise, pro¢ by Rada tento ndvrh méla
pfijmout. Pfestoze by pravdépodobn¢ pomohl zlepsit otdzku
bezpecnosti jadernych elektraren v kandidatskych zemich,
nestacilo to na to, aby byl ndvrh Radou pfijat navzdory jeho
jinym negativnim strankdm. Naopak u druhého ze zkoumanych
ptipadt, smérnice pfijaté v roce 2009, jiz nehrdl vné&jsi vliv
Zadnou roli. Po rozsifeni EU v letech 2004 a 2007 jiz vSechny
kandidatské staty vyuzivajici jadernou energii byly soucasti Unie
a tato otdzka tedy byla Cist¢ vnitini zélezitosti a i ptesto byl navrh
ptijat. Po jaderné katastrofé ve Fuku§imé se pak sice vné&jsi vliv
ukézal byt klicovym divodem pro piijeti nové evropské
legislativy, ovSem tento navrh na rozdil od prvniho ptipadu
splitioval i vSechny ostatni zkoumané podminky a nejednalo se
tedy o jediny argument pro jeho pfijeti.

5.  Provazanost jednotlivych stati a pritomnost
preshrani¢nich uéinki

Pteshrani¢ni G¢inky jsou v otdzce jaderné bezpecnosti do
jisté miry nevyhnutelnym jevem. Je ziejmé, Ze dopad jadernych
katastrof se miize tykat i dalSich stath mimo téch, ve kterych
k dané udalosti doslo. V prvnich dvou piipadech se nicméné
prokdzalo, Ze existovaly i1 dalsi skutecnosti pfesahujici narodni
hranice, které by jista mira integrace napomohla fesit. Jednalo se
napiiklad o spory ohledné¢ uznavani bezpecnostnich norem
upravujicich provoz jadernych zatizeni v sousednich zemich,
které nckterymi staty nebyly povazovany za dostateCné (napf.
Cesko-rakousky spor o JE Temelin). Piijeti evropské legislativy
by tak jejich vzijemné uzndvani mélo zajistit na celounijni
urovni. Dal§im aspektem pak byla moznost spoluprace vice stat
na stavbé a provozu spolenych jadernych elektraren. I v tomto
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ohledu by =zavedeni harmonizovaného legislativniho ramce
pomohlo vyfesit fadu nejasnosti ohledné role jednotlivych organt
a kritérii, které by jejich Cinnost méla spliovat. Ve tretim
zkoumaném piipadu se jiz vzhledem k ptfedchozimu piijeti
smérnice 2009/71/Euratom pfeshraniéni G¢inky mezi jed-
notlivymi staty omezovaly téméf vyhradné¢ na potenciondlni
dopad radioaktivniho spadu v pfipadé nehody. I tak ovSem
predstavovalo zptisnéni jaderné bezpecnosti vSech c¢lenskych
stati pfijetim navrhované legislativy snizeni potencidlni hrozby
projevu takovychto ucinkd.

6. Konzistentnost se stavajici legislativou a ptisobenim
dalSich organizaci

Ze zkoumanych piipadid dale vyplyva, Zze klicovou
podminkou pro pfijeti navrhovanych smérnic byla konzistentnost
se stavajici narodni i mezinarodni legislativou a aktivitami
piipadnych dalsich aktéri. Pravé tento bod byl hlavnim
nedostatkem smérnice obsazené v jaderném balicku v roce 2004
a Clenské staty ostfe kritizovaly zejména hrozici destabilizaci
zavedeného systému tim, Ze dojde k necitlivym zménam pravo-
moci jednotlivych aktéri, zejména pak néarodnich regulacnich
organii. Problematicky byl i vztah k Umluvé o jaderné bezpeé-
nosti Mezinarodni agentury pro atomovou energii, se kterou si
zkoumany navrh v nékolika ohledech fundamentalné odporoval.
Tyto argumenty se tak staly jednim zhlavnich divoda pro
zamitnuti predkladaného navrhu. Naopak smérnice pfijatad v roce
2009 byla po zkuSenostech s pifedchozim navrhem navrzena
pravé tak, aby co nejlépe do existujiciho ramce zapadla. Diky
tomu predevSim upeviluje jiz existujici pravidla obsazena
v Umluvé MAAE a dopliiuje je o zvyseni vzajemné spoluprace
narodnich organt, jejichZ uGstfedni roli jesté¢ vyslovné stvrzuje.
Zachovani dosavadni stability zavedeného systému spojené
s faktickym posilenim systému bezpecnosti jadernych zatizeni
pak bylo Radou povazovano jako dostatecny diivod pro piijeti
dané legislativy, a to naptiklad i1 pfes zminovanou dostate¢nou
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efektivitu dosavadniho uspofadani. Novela, ktera byla pfijata
vroce 2014, pak tento stav nadile upeviiovala. Ustfedni role
narodnich regulatorti a Umluvy o jaderné bezpeénosti tak ziistaly
plné zachovany a nove€ zavedena opatfeni sice svétfovala EU nové
pravomoci, ale nijak nenarusovala zavedeny systém, diky ¢emuz
byla Rada tomuto navrhu naklonéna.

7.  Prijatelnost vdomacim prostredi

Posledni ze zkoumanych podminek, pfijatelnost navrho-
vanych integracnich krokl pro vetejnost, byla splnéna u vSech tfi
zkoumanych piipad, byt zejména v prvnim piipadé chybél
dostatek spolehlivych zdroji pro jeji vyhodnoceni. Skutecny
dopad tohoto faktoru na pfijata rozhodnuti je ovSem ponékud
diskutabilni, jelikoz se jednalo o velice technické smérnice,
jejichz specifika byla pro vétSinu vefejnosti neuchopitelna.
Nicméné i tak lze u vSech tii ptipadl z dostupnych prizkumi
vetejného minéni alespon vycist, Ze vetejnost skutecné vnimala
hrozby spojené s provozem jadernych zafizeni a posileni
bezpecnosti jejich provozu povazovala za zadouci. V ptipadé
smérnice piijaté v roce 2009 je pak tato hypotéza vyslovné
potvrzena vysledky Eurobarometru vénovanému pravé tomuto
tématu v roce 2007.

8.  Vliv zkoumanych podminek na jednotlivé piipady

Ze studie vyplyva, Ze v piipadé rozhodovani v roce 2004
0 smérnici o vSeobecnych pozadavcich na jadernou bezpecnost,
obsazené v tzv. jaderném balicku, byly splnény podminky
pfitomnosti vnéjSiho vlivu a pfeshrani¢nich G€inkd. Ptijeti tohoto
navrhu by pravdépodobné bylo kladné pfijato vetejnosti, byt’ se
tento zaver nepodafilo dostatecné pevné dolozit. Naopak se zde
neprojevila ani selhavajici politika a ani navrhovand smérnice
nezapadala do stavajiciho legislativniho a institucionalni-
ho ramce. Pravé nekompatibilita se zavedenym systémem
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zabezpeceni jadernych zafizeni a aktivitami dalSich narodnich
a mezinarodnich aktéri ptisobicich v této oblasti, byla v ptipadé
tohoto navrhu nejvice kritizovanym bodem. Argument Evropské
komise, ze by pfijeti této smérnice pomohlo vyfesit potize
S bezpecnosti jadernych zatizeni v kandidatskych statech, které
mély pfistoupit v roce 2004, se pro Radu zjevné neukézal byt
dostate¢né silnym na to, aby byla ochotna pfistoupit na moznou
destabilizaci fungujiciho systému a polevit z narodnich z&jmut
jednotlivych ¢lenskych stati.

Néavrh smérnice 2009/71/Euratom pak ze zkoumanych
podminek spliioval pfitomnost pfeshrani¢nich ucinkli a byl
konzistentni se zavedenym systémem bezpecnosti jadernych
zafizeni, a podle prizkumu bylo posileni role EU v této oblasti
vetejnosti vnimano velice pozitivné. V tomto piipadé se dale
ukézalo, Ze ani selhdvajici domaci politika v dané oblasti, ani
vnéj$i vliv nebyly nutnymi podminkami pro pfistoupeni
K integratnim krokim. Navrh totiz nepiinasel do zavedeného
systému zadny zasadni zvrat, ale naopak ho upevnil a posilil, a to
diky tomu, Ze v ramci celého mezinarodniho systému dokazal
najit prostor, ve kterém Zadnym jinym institucim nezasahoval do
kompetenci, ale pouze doplioval jejich ¢innost. Rada tak pfijetim
tohoto navrhu nadale zajistila klicovou roli narodnim regulacnim
organim a delegovala na unijni uroven piedev§im koordinaci
jejich spoluprace v oblasti vyhodnocovani a vyvoje bezpecnost-
nich opatfeni pro provoz jadernych zafizeni.

Posledni zkoumany pfipad, tedy navrh novely smérnice
0 bezpecnosti jadernych zafizeni, ktery byl pfipraven v na-
vaznosti na jadernou katastrofu ve FukuS$imé, splioval vSechny
zkoumané podminky. Pravé tato udalost hrala u vétSiny z nich
vyznamnou roli. Selhani japonského systému zabezpeceni
atomovych elektraren, které bylo povazovano za srovnatelné
S nastavenim pravidel v Evropé, poukazalo na potencidlni
nedostatky i1 u ¢lenskych stath EU. Rada pak pod vlivem tohoto
vnéjsiho vlivu piijala predkladanou smérnici, kterda napomohla
jesté vice posilit jiz existujici prdvni ramec a doplnila ho
o n¢kolik novych opatfeni, kterd zvysSila intenzitu spoluprace
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mezi jednotlivymi staty, aniz by jim ale ubirala na suverenit¢.
Vzhledem k zvySenému strachu z jaderné energetiky v navaznosti
na zminovanou katastrofu pak byla navrhovana smérnice,
Z hlediska vefejného minéni, vitanym nastrojem, jak omezit
hrozby spojené s provozem této technologie a umoznit jeji
vyuzivani i v budoucnosti.

Zavér

Predkladand diplomova prace zkoumala, na zakladé
podminek definovanych autory Manuelem Citim a Martinem
Rhodesem, které hlavni faktory mély vliv na rozhodovani Rady
EU v otédzce pfijimani téchto smérnic v letech 2004, 2009 a 2014.
Odpovéd’ na tuto vyzkumnou otazku je podrobné rozvedena
v piedeslé kapitole, kterd nabizi shrnuti vystupt piipadové studie
vénované pravé vlivu jednotlivych faktori pii schvalovani
zkoumanych navrhd smérnic. Pouzity teoreticko-metodologic-
ky model disciplinované interpretativni ptipadové studie
neumoziuje tyto zave€ry zobecnovat a aplikovat na Sirs$i Skalu
ptipadii. Pfinosem této prace tak zistava predevSim porozuméni
genezi evropské legislativy v oblasti bezpecnosti jadernych
zafizeni a interpretovani role hlavnich faktort, které ptijeti t€chto
legislativnich akt ovlivnily.
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Abstrakt:

Tato diplomova prace se zabyva piipravenosti Ceské republiky
K ptistoupeni do eurozony. Ceska republika v soucasné dobé
nespliiuje pozadavky nutné pro zavedeni eura, nicmén¢ vzhledem
ke zméné politického diskursu otevirajici moznost vstoupit do
ménové unie v dlouhodobéjSim horizontu 1ze ocekéavat v nejblizsi
dob¢ celospolecenskou diskuzi o dopadech nahrazeni ceské
koruny za jednotnou ménu euro. Diplomova prace je
koncipovana zptsobem, aby do této diskuze dokdzala relevantné
zasahnout. K hodnoceni dosavadni ptipravenosti Ceské republiky
na vstup do eurozony prace vyuziva deskriptivné-analytické
metody, pficemz vénuje pozornost nasledujicim oblastem: (1)
organizanimu, legislativnimu a technickému stavu ptipravy, (2)
stavem vefejného a politického minéni, (3) plnéni nominalnich
konvergencnich kritérii a stavu redlné konvergence zemé vuci
eurozoné¢ za vyuziti teorie optimalni ménové oblasti a (4)
ekonomickym dopadiim vstupu Ceské republiky do eurozoény.

Abstract:

This thesis deals with the Czech Republic’s preparation for
accession to the euro area. The Czech Republic does not currently
meet the requirements necessary for the introduction of the euro.
However, due to a change in the political discourse which opens
up the opportunity to join the monetary union in the longer term,
we can expect a nationwide discussion about the consequences of
adopting the euro in the near future. This thesis is designed to
contribute to this discussion. This study uses descriptive and
analytical methods to evaluate the preparation of the Czech
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Republic to join the euro area. This text is aimed especially to the
following areas: (1) organisational, legislative and technical level
of preparation, (2) public and political attitude, (3) the fulfilment
of nominal convergence criteria and the level of real convergence
with the euro-area countries using the theory of optimum
currency areas, and (4) the economic impacts of the Czech
Republic’s accession to the euro area.

Kli¢ova slova:
euro, eurozona, Hospodaiska a ménova unie, Ceska republika,
Maastrichtska kritéria, teorie optimalni ménové oblasti

Klasifikace JEL:
F33, F45

Diplomova prace dostupna zde:
http://theses.cz/id/uvpllh

Uvod

Ceska republika (CR) se svym vstupem do Evropské unie
(EU) v roce 2004 zavazala, stejné jako dal§i nové zemé& Unie,
K pfijeti spoleéné mény euro. Pfechod od narodni mény k euru by
mél pro Ceskou republiku nejen velky politicky a hospodatsky
vyznam, ale 1 celospolecensky dopad, nebot by takové
rozhodnuti pfineslo vyznamné zmény jak pro ekonomiku statu,
tak rovnéz i pro jeji oblany. V soucasné dobé& je na Ceskou
republiku uplatiovana tzv. pfechodna vyjimka pro zavedeni eura.
Tato vyjimka se vztahuje na vSechny ¢lenské zemé EU, které
nespliiuji podminky nutné pro zavedeni eura, ¢imZ se na né
nevztahuji vSechny povinnosti plynouci z pravidel fiskalni
a ménové politiky, jeZ jsou aplikovany na ¢leny ménové unie.
Vyse zminéna vyjimka v$ak nezbavuje Ceskou republiku
povinnosti usilovat o pfijeti eura, nicméné vstup do eurozony je
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odlozen do doby, nez budou splnény nezbytné podminky pro
zavedeni jednotné mény. Zakladni podminkou pro piijeti Ceské
republiky do ménové unie je nejen splnéni maastrichtskych
konvergen¢nich kritérii, ale rovnéz pfijeti vhodnych legisla-
tivnich, instituciondlnich a technickych tprav.

Vzhledem k zavazku Ceské republiky o piistoupeni
K jednotné méné je zasadnim problémem identifikace vhodného
nacasovani vstupu do eurozony, kdy piinosy plynouci z piijeti
eura prevazi nad jejimi naklady, nebot v opatném piipadé¢ by
vstup do eurozdény piedstavoval riziko pro ekonomicky rozvoj
nejen Ceské republiky, ale i zemi ménové unie. Rozhodnuti
0 konkrétnim terminu, ke kterému bude Ceska republika usilovat
o zavedeni eura, je v kompetenci vlady, avSak vyhodnoceni
podminek pro pfijeti jednotné mény néleZi organim EU. Ceské
republika se v soucasné dobé rozhodla nestanovovat zavazny
termin pfijeti eura (MF CR, CNB 2013: 6-7), jeho datum je
podminéné zejména aktudlnim stavem ekonomiky, reformovanim
vetejnych financi a posilenim pruznosti ¢eské ekonomiky. Prave
situace, kdy si politicka elita Ceské republiky i pies sviij zavazek
k EU nestanovila planovany termin vstupu do eurozony,
vyvolava dlouhodob& odbornou diskuzi nad piipravenosti Ceské
republiky K pfijeti eura a nad jejimi ptinosy a naklady v souvis-
losti s rychlosti jeho pfijeti. Pfedlozena diplomova prace si klade
za cil této odborné diskuzi piispét.

Zvolené¢ téma diplomové prace nabyva na aktudlnosti
zvla§té s ohledem na nové zvolenou vladu Ceské republiky
vzeslou z vysledku voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu
(PSP) CR v roce 2013, ktera je oproti predchozi vladé vice
naklonéna k hlubsi integraci v ramci EU, coz mimo jiné doklada
i pristoupeni Ceské republiky do tzv. fiskalniho paktu. Pfedseda
vlady CR Bohuslav Sobotka pied volbami do Evropského
parlamentu (EP) v kvétnu 2014 piipustil v dlouhodobégj$im
horizontu pfesahujici mandat soucasné vlady i1 vstup do ménové
unie (Sobotka 2014).

Predmétem zajmu diplomové prace je tedy kvalitativné
i kvantitativng analyzovat piipravenost Ceské republiky k piijeti
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do treti faze hospodaiské a ménové unie (HMU), tedy ke vstupu
do eurozony. Predklddana diplomovéa prace nahlizi na pfipra-
venost zem¢ vstoupit do ménové unie nejen na zakladé splnéni
maastrichtskych konvergencnich kritérii, ale zabyva se i dosavad-
nim stavem organizacnich, legislativnich a technickych pfiprav.
Vstup Ceské republiky do eurozény by mél celospoledenské
dopady, které ovlivni kazdého obcCana, proto se diplomova prace
rovnéz zabyva stavem vefejného minéni v této problematice,
popfipad¢ postoji relevantnich politickych stran. Maastrichtska
kritéria Celi v odborné literatufe kritice kvili nedostatecné
schopnosti postihnout komplexné ekonomickou konvergenci
kandidatské zemé, proto se diplomova prace zaméii na analyzu
realné konvergence Ceské republiky k eurozon& nejen na zakladé
vybranych makroekonomickych ukazatell, ale také za vyuziti
teorie optimalni

ménové oblasti (Optimal Currency Area, OCA), ktera je
dominantnim teoretickym pfistupem v analyzovani pfipravenosti
zem¢ vstoupit do ménové unie. Piedkladana diplomova prace se
rovnéZ zabyva analyzou piinosii a nakladl plynoucich z piijeti
jednotné mény euro na ekonomiku Ceské republiky, respektive
negativnimi vlivy zplUsobenymi nelcasti v eurozéné a s tim
spojenymi integraénimi iniciativami.

Diplomova prace si klade za cil zodpovédét nasledujici
vyzkumné otazky:

1) Jaky je dosavadni stav piipravy Ceské republiky
k zavedeni eura? Tedy jaké kroky jiz byly podniknuty
Vv organizacnich, legislativnich a technickych pfipravach na
nahrazeni narodni mény za euro? Jaké jsou zékladni strategie
ajaky je prakticky scénai zavedeni eura? Kdy byla Ceska
republika nejvice pfipravena na vstup do eurozony a jaky je
soucasny stav?

2) Jaky je stav vefejného a politického minéni k zavedeni
eura? Tedy jak se vyviji pohled vefejnosti na vstup Ceské
republiky do eurozony a jakou roli sehrdva komunikaéni
kampani? Jaky je postoj relevantnich politickych stran k pfijeti
jednotné mény?
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3) Jaky je stav pfipravenosti ¢eské ekonomiky pfijmout
jednotnou ménu euro? Tedy jak plni Ceska republika nominalni
konvergencni kritéria a jakd je redlna konvergence cCeské
ekonomiky viac¢i eurozong? Jaky je stav sladénosti Ceské
ekonomiky s eurozonou za vyuziti aplikace teorie optimalni
ménoveé oblasti?

4) Jaké jsou o¢ekavané ekonomické dopady vstupu Ceské
republiky do eurozony?

Na zaklad¢ stanovenych vyzkumnych otdzek si autor
stanovil nasledujici hypotézu: Ceskd republika se vyznacuje
vysokym stupném pripravenosti a ekonomické sladénosti na vstup
do eurozomy, prijeti eura vSak brani politicka neochota plné
integrovat zemi do evropskych ménovych struktur.

Metodologie diplomové priace ve snaze zodpovédet
uvedené dil¢i vyzkumné otdzky a dosédhnout objektivni analyzy
piipravenosti Ceské republiky k piijeti do eurozény vyuziva
deskriptivné-analytické metody. Pii vyhodnoceni pInéni jednotli-
vych maastrichtskych konvergencnich kritérii autor vychazi
z implementace podle Smlouvy o fungovani Evropské unie ¢i
podle ustanoveni v Konvergenénich zpravach dle Evropské
komise (EK) a Evropské centralni banky (ECB). K aplikaci teorie
optimalni ménové oblasti na Ceskou ekonomiku autor pouziva
statisticky software pro analyzu dat IBM SPSS Statistics.
Diplomové prace je vzhledem k vyuZivani kvantitativnich dat
geograficky vymezena v $ir§im pojeti na vSechny Clenské staty
Evropské unie. Ve snaze o objektivnéjsi komparativni analyzu
zemi vychazejicich z podobnych ekonomickych podminek je
vV uzsim pojeti prace geograficky vymezena novymi ¢lenskymi
staty, které do Unie pfistoupily po roce 2004. Zvlastni pozornost
je pak vénovéana komparaci tzv. novych clenskych zemi mimo
eurozénu (New Member States Outside the Euro Area, NMS7),
které se zavéazaly pfijmout euro, tedy Bulharsko, Ceska republika,
Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Chorvatsko a Litva, ta vSak
ptistoupi do eurozony v lednu 2015. Ve snaze o analyzu vyvoje
ceské ekonomiky je diplomova prace ¢asové vymezena od roku
1995, nebot’ od tohoto roku lze aplikovat jednotnou metodiku
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Eurostatu ESA 95 na Ceskou republiku, az po nejnovéjsi
pfistupna data v roce 2013, respektive v piipadé vypoctu
ekonomické sladénosti az po 1. ¢tvrtleti 2014.

1.  Dosavadni p¥iprava Ceské republiky na vstup do
eurozony

Ceska republika si jiz n&kolikrat piipravila plan na zavedeni
eura. V prvnich vypracovanych strategiich se pocitalo s rokem
2007, ktery byl postupné odlozen na rok 2010. Topolankova
vlada vSak rozhodla o oficidlnim zruseni terminti vstupu zemé do
eurozény. Ceska republika si presto stadila vytvofit celou fadu
dokumentl vztahujici se k organiza¢nim, legislativnim a technic-
kym ptipravam pfijeti eura. Jednim z prvnich dulezitych kroki
bylo vytvofeni Narodni koordinaéni skupiny (NKS) pro zavedeni
eura, ktera zajiStuje institucionalni zabezpeceni a koordinaci
technickych ptiprav vstupu zemé do eurozony.

Mezi zakladni dokumenty upravujici vstup CR do ménové
unie patii zejména Strategie ptistoupeni k eurozoné z roku 2003
ajeji aktualizovana verze z roku 2007. Dale dokument
Institucionalni zajisténi zavedeni eura v Ceské republice z roku
2005, ktery ustanovil Narodniho koordinatora a ziidil Narodni
koordina¢ni skupiny pro zavedeni eura. V gesci NKS byl o rok
pozdgji vytvofen dokument Volba scénafe zavedeni eura v Ceské
republice, ktery byl v nasledujicim roce doplnén o Narodni plan
zavedeni eura v Ceské republice, tedy stéZejni dokument
v implementaci eura v CR. V navaznosti na tento dokument
vypracovalo NKS fadu dalSich dopliujicich dokumentt
specifikujici rizné technické ¢i legislativni zaleZitosti souvisejici
se vstupem CR do eurozony.

Kli¢ovym dokumentem v piipravé Ceské republiky k piijeti
eura je zminény dokument Néarodni plan zavedeni eura v Ceské
republice z roku 2007, ktery detailn€ popisuje samotny scénar,
jednotlivé etapy a Casovy harmonogram zavedeni jednotné mény
v CR pokryvajici piipravu od rozhodnuti vlady az po samotné
nahrazeni ¢eské koruny eurem. NKS zvolila jako vhodny scénaft

118



tohoto nahrazeni tzv. velky tfesk, ktery pocita se soucasnym
zavedenim bezhotovostniho i hotovostniho eura do obéhu.

Schvéleny scénaf jednorazového komplexniho nahrazeni
ceské koruny za euro je roz€lenén do péti ¢asovych fazi. Prvni,
predpiipravna faze, probiha jesté ptfed zrusenim tzv. piechodné
vyjimky pro zavedeni eura. Tato faze se vyznacuje predevSim
technickou a organizac¢ni piipravou na prechod ke spolecné méng,
ve vSech transakcich se nadale bude pouzivat ¢eskd koruna.
Druhd faze je odstartovana po rozhodnuti o datu zruSeni
ptechodné vyjimky a konéi den pted vstupem do eurozony.
V této fazi dochazi tzv. duadlnimu oznacovani cen, které bude
trvat rok po zavedeni jednotné mény. Ve vSech finan¢nich
transakcich se nadale pouziva Ceska koruna, nicméné veskeré
cenové udaje (ceny v obchodech, vypisy z bank, tdaje na
vyplatnich péaskach apod.) jsou uvddény v korunach i v eurech
podle stanoveného piepocitaciho koeficientu. Tato ptipravna faze
by méla podle ptfedpokladl trvat ptiblizné ptl roku. Po jejim
konci dochéazi k tzv. velkému tfesku a Ceska republika vstupuje
do eurozony. Zacind tfeti faze, tedy obdobi dudlni cirkulace
trvajici dva kalendaini tydny, béhem kterych jsou vSechny
bezhotovostni platby provadény jiz pouze v eurech, ale pro
hotovostni platby se mohou pouzivat jak dosud platné ceskeé
koruny tak i jednotna ména. Nicméné obchodnici vraci do obéhu
pouze eura. Obdobi mezi koncem dudlni cirkulace a koncem
dudlniho oznacovani cen je ve vSech transakcich nadale
pouzivano vyhradné euro, ale pro lepSi porovndvani cen jsou
¢astky nadale uvadény také v Ceskych korunach. Zavérecna, pata,
faze zavedeni eura jiz pocita pouze s dobrovolnym dualnim
oznacovanim cen (MF CR 2007: 9).

Tento scénat je potieba zasadit do komplexnéj$iho
harmonogramu pfechodu z narodni mény k euru, ktery dokument
stanovil ve Ctyfech zédkladnich etapach. Harmonogram se odviji
od rozhodnuti &eské vlady a Ceské narodni banky (CNB)
0 terminu vstupu zemé do systému sménnych kurzii ERM II a na
plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii. Prvni etapa je ve
znameni piipravy zavedeni eura a pfistupovych procedur do
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syst¢tmu sménnych kurzi ERM II s organy EU. Druhd etapa
zacind vstupem zemé do tohoto systému a konc¢i rozhodnutim
o prijeti Ceské republiky v eurozong. Samotné &lenstvi v ERM I1
musi trvat nejmén¢ dva roky. Bé¢hem této doby probihd mimo jiné
komunika¢ni kampan, ¢i legislativni piiprava. Konci této etapy
musi predchazet pozitivni hodnoceni od organti EU o pfiprave-
nosti CR ke vstupu do tfeti faize HMU a vydani doporudeni
0 zrudeni vyjimky pro zavedeni eura v CR, v souvislosti s timto
doporuenim dochazi také ke stanoveni prepocitavaciho
koeficientu. Tieti etapa trvd v obdobi od zruSeni vyjimky
0 zavedeni eura az k samotnému vstupu do eurozony. V této
etapé se dokoncuji veskeré technické pripravy spojené s nahraze-
nim ceské koruny eurem, je tedy potieba naptiklad zabezpedit
dostupnost eurovych bankovek a minci ¢i aplikovat dualni
oznacovani cen v obchodech a prohloubit informovanost
vetejnosti. Posledni etapa se vaze na dobu po vstupu do
eurozony, kdy je predevSim potieba zajistit po dobu Etrnéacti dnil
dudlni cirkulaci a stahovani Ceské koruny z obc&hu. Déle je
potieba zajistit dodrZzovani pravidel pro povinné obdobi dudlniho
oznacovani cen a zabranit moznému zneuZiti zavedeni eura
k navySovani cen. (MF CR 2007: 13).

Vybrany zpusob scénaie a harmonogramu piechodu zemé
do eurozény byl v souladu s doporu¢enimi EK. Ceské republika
se od EU dockala pochvaly, jakozto dobry ptiklad vcasné
pfipravy na pfechod na euro i v ptipad¢€, Ze neni stanovené cilové
datum (EK 2007: 10). NKS vypracovavala celou ftadu
navazujicich dokumenti, které se zabyvaly riznymi aspekty
vstupu zem¢ do meénové unie. Aktivita NKS se vSak na zakladé
politického rozhodnuti vyrazné snizila na konci roku 2009, nebot’
pro Necasovu vladu nebylo pfijeti eura prioritou (NKS 2011: 2).
Ke konci roku 2009 byla piipravenost Ceské republiky na vstup
do ménové unie nejveétsi, podle EK byla zemé na srovnatelné
urovni pfipravenosti s Estonskem, LotySskem a Litvou, tedy se
zemémi, které bud’ jiz vstoupily, nebo v nejblizsi dobé vstoupi do
eurozony (viz EC 2009).
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V soucasné dobé NKS vyviji jen minimalni aktivitu.
Piedseda vlady CR Bohuslav Sobotka pfipustil jako mozny
termin vstupu zem¢ do meénové unie kolem roku 2020, tedy
V obdobi pfesahujici mandat soucasné vlady. NKS vsak prozatim
nedostala pokyn pro opétovné zintenzivnéni piipravy na vstup
Ceské republiky do eurozony (NKS 2014: 2).

2.  Stav verejného a politického minéni k zavedeni eura
V Ceské republice

Zavedeni jednotné mény v Ceské republice by bylo jednim
z nejviditelngjsich dopad ¢lenstvi zemé& v EU, nebot by
ovlivnilo jeji obCany v kazdodennim Zzivoté. ,,Pfechod na euro je
velmi komplexni socialni piechod, ktery ma ideologické, ekono-
mické a kulturni dopady, a ktery zasahuje do dalSich procesii
a systémi spolecenského Zivota, jako jsou trhy, vefejnd minéni,
vlada, vzdélavaci systém a socialni psychologie® (Plaza 1999:
139). Nezbytnym ptedpokladem pro politické rozhodnuti
0 vstupu Ceské republiky do eurozony je tedy podpora veiejnosti.

Problematika pfijeti eura je jedno z témat, které dokaze
polarizovat Ceskou spolecnost v evropskych otazkach. Podpora
vefejnosti v zavedeni eura po vstupu do EU postupné klesala
a1pfes soucasny maly rist se vice nez tfi Ctvrtiny ob¢anil stavi
proti vstupu Ceské republiky do ménové unie. Zv1asté po zadatku
ekonomické krize a naslednych problémech nékterych zemi
eurozony je patrny narist negativniho postoje spolecnosti viici
pfijeti eura. Je otazkou, jaky vliv na vnimani vetejnosti bude mit
zlepsSujici se ekonomicka situace v EU a Sobotkova vlada, ktera
se oproti svym predchidcim nestavi tak negativné vuci
prohlubovani evropské integrace (CVVM 2014: 2). Jak ukazuji
prizkumy vetfejného minéni, cesti obfané véii, ze v budoucnu
zem¢ vstoupi do eurozony. RovnéZz se domnivaji, Ze euro ma
pozitivni vliv na zemé, které jej jiz uzivaji. Nicméné z téchto
prazkumu vyplyva také skutecnost, Ze CeSti obCané ve srovnani
S ostatnimi zemémi, které se zavézaly pfijmout euro, jsou
pesimisty v disledcich zavedeni jednotné mény (EC 2014: 20).
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Pravé zajisténi pozitivniho vefejného vniméni a dostatecné
informovanosti ob¢ant o euru je jednim z hlavnich pfedpokladi
pro piipadny hladky vstup zemé do eurozony, proto je klicové
pfipravit odpovidajici komunika¢ni kampan. Vzhledem k vyzna-
mu komunikace s vefejnosti v procesu zavadéni eura je soucasti
Nérodniho planu na zavedeni eura v Ceské republice také
komunika¢ni kampan, jejimz hlavnim cilem je piispét k bezpro-
blémovému prechodu zemé ke spolecné méné. K hladkému
nahrazeni Ceské koruny za euro ma predevsim piispét dostatecna
a kvalitni informovanost ob¢ant, soukromé i vefejné sféry (MF
CR 2007: 61). Dostate¢na informovanost obéanti ma predevsim
predejit mozné materialni 4jmée. Jak vyplyva ze zkuSenosti ¢lend
eurozony, ,,psychicky” pfechod na euro zabere podstatné delsi
¢as nez fyzicky prechod (EK 2004: 7), nicméné tento efekt lIze
omezit dudlnim zobrazovanim cen po urcity cas (Mongelli 2002:
33-34), s kterym NKS pocita.

Hlavnimi cili kampané by mélo byt pfedevsim vysvétleni
zdvazku pfijmout euro, které plyne z ¢&lenstvi CR v EU
a praktické aspekty tohoto procesu, tedy jaké ptinosy a naklady
lze ocekavat z takového kroku. Mezi praktické informace také
patii seznameni obcanli s jednotlivymi etapami vstupu do tieti
faze HMU a scénafem samotného prechodu ke spolecné méng,
tedy napftiklad informovani vetejnosti o dualnim oznacovani cen
a dualni cirkulaci obou mén, prepocitavacim koeficientu apod.
Samostatnou kapitolou je také informovat vefejnost o opatienich
pfijatych na ochranu spotiebitele, které¢ slouzi piredevSim
k pfedchazeni obavam z umélého navySeni cen spojeného se
vstupem do eurozony. Soucasti informacni kampané by mélo byt
rovnéZz seznameni s podobou eurominci a eurobankovek, véetné
jejich ochrannych prvkl. Ze strategie vyplyva, Ze mezi hlavni
nastroje k dosaZeni vyty€enych cilli komunika¢ni kampané budou
vedle médii hrat roli také vlastni aktivity, mezi které patii
zejména internetové stranky vénované zavadéni eura, PR aktivity
jednotlivych instituci, vyuziti sit¢ Eurocenter v CR, & Europe
Direct, dale pfiprava a distribuce tiSt€nych, audiovizudlnich
a multimedialnich materiald, popiipadé odborné konference,
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prednasky, $koleni a seminafe (MF CR 2007: 62). Pfipravovana
strategie komunikacni kampané si zvolila spravné cile a néstroje
k informovani obCani o vstupu zemé do eurozony, nebot jak
vyplyva z prizkumt vefejného minéni, reaguje na jejich nejveétsi
obavy a je i v souladu s jejich preferencemi.

Vstup Ceské republiky je primarné vysledkem politického
rozhodnuti, proto je tfeba v analyze pfipravenosti zem¢ posoudit
i soucasny stav postoje politickych stran v této problematice.
V souvislosti s volbami do EP v kvétnu 2014 se opét zvysil zajem
politickych stran o problematiku evropské integrace a s tim
spojenou otazku piijeti jednotné mény v Ceské republice.
Prestoze v obecné rovin¢ Ize hovofit o postupném zvySovani
zajmu Ceskych politickych stran o EU, coz doklada postupna
uprava jejich volebnich programt v disledku profilace v postoji
k evropské integraci (Frizlova 2006: 2), nestala se témata
souvisejici s EU na tuzemské politické scéné relevantni,
ainadale se akcentuji témata souvisejici s domaci politikou
(Hlousek, Pseja 2009: 118, 124). Tento fakt dokladaji i volebni
programy vybranych politickych stran, které dané problematice
vénuji prevazné pouze maly prostor. Z volebnich programi
proevropsky orientovanych stran, tedy CSSD, KDU-CSL
a TOP Q9, je znatelny vyvoj v podpofe pfijeti eura smérem k veétsi
obezietnosti zpusobené predev§im ekonomickou krizi. Jestlize
v predeslych letech byly tyto politické strany hlasitymi zastanci
vstupu zemé do eurozony, ve volebnich programech k volbam do
PSP CR v roce 2013 ¢&i k volbdam do EP jsou patrnd mnohem
opatrnéj$i a vagnéjsi vyjadieni k této problematice. Rezervova-
nym postojem se vyznacuje 1 ANO, ackoliv pfiznavd vyhody
plynouci z pfijeti eura, podobné jako vySe zminéné strany zastava
nazor, ze nyni neni vhodnéd doba pro stanoveni data pfijeti eura
v CR. Naopak ODS ¢&i Svobodni se stavéji jasné proti zavedeni
jednotné mény, podobného nazoru je i hnuti Usvit, jehoZ program
se vSak vénuje dané problematice pouze stroze. Posledni
zafazenou stranou bylo KSCM, jeji postoj k euru je vsak
nejednoznacny, nebot’ se dlouhodobé touto problematikou ve
svych volebnich programech nezabyva.
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3. Analyza nominalni a reilné konvergence Ceské
republiky vii¢i eurozoné

Pipravenost Ceské republiky zavést euro se vedle organi-
zacnich, legislativnich a technickych aspekti ptipravy a Stavu
vefejného a politického minéni odviji pfedev§im od ekonomické
sladénosti zemé& s eurozénou. Vstup Ceské republiky do tieti
etapy HMU je tak podminén nutnosti splnit maastrichtska
konvergencéni kritéria, ktera maji posoudit ekonomickou pfipra-
venost a schopnost zemé plynule se integrovat mezi ¢lenské staty
eurozoény. K analyze ekonomické piipravenosti Ceské republiky
vstoupit do ménové unie vSak nelze aplikovat pouze tato
nominalni kritéria, nebot’ jsou predmétem casté odborné kritiky
pro jejich nizkou vypovidaci schopnost postihnout komplexné
ekonomickou konvergenci kandidatské zemé (De Grauwe 1996:
1094; Zahradnik 1999: 38). Z tohoto diivodu se k analyze realné
konvergence zemé vyuzivaji také makroekonomické ukazatele
a teorie OCA.

Maastrichtska konvergenéni kritéria se skladaji z (1) krité-
ria cenové stability; (2) kritéria udrzitelnosti vetejnych financi,
které se dale d€li na kritérium vetfejného deficitu a verejného
dluhu; (3) kritéria sménného kurzu a (4) kritéria dlouhodobych
trokovych sazeb (Utedni véstnik 2012: ¢l. 140). Ke vstupu do
eurozony musi Ceska republika splnit viechny pozadavky, které
stanovena kritéria vyzaduji, pficemz v soucasné dobé& plni tii ze
Ctyt téchto kritérii.

Ceska ekonomika se vyznatuje pomémé nizkoinfladnim
prosttedim a po vétSinu sledovaného obdobi zemé spliuje
kritérium cenové stability. Vzhledem k ménové politice CNB lze
navic pfedpokladdat plnéni tohoto kritéria i ve stfednédobém
horizontu. Ceska republika plni rovnéz kritérium udrZitelnosti
vetejnych financi, které je rozdéleno na kritérium vefejného
deficitu a vefejného dluhu. Prestoze Ceska republika porusovala
hodnotu kritéria vefejného deficitu, dokéazala zkonsolidovat
vefejné rozpoCty a jeji mira vladniho deficitu je jiz pod
stanovenou referenéni hodnotou. Ceské republika se fadi mezi
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nejmén¢ zadluzené zemé¢ EU, proto kritérium vetejného dluhu
plni bez problémi. Kritérium udrZzitelnosti vefejnych financi
zemé plni i ve stfednédobém vyhledu. Optimisticky vyhled plati
rovnéZ u kritéria dlouhodobych trokovych sazeb, nebot’ si Ceska
republika dlouhodobé zachovava davéru finan¢nich trht.
Vzhledem ke skutednosti, ze Ceskd republika nevstoupila do
kurzového mechanismu ERM II, neplni kritérium sménného
kurzu. Nicméné s ohledem na provedenou simulaci plnéni kritéria
sménného kurzu a ménovou politiku CNB lze usuzovat, Ze
v ptipadé politického rozhodnuti o piipojeni k ERM II Ceska
republika bude schopnd plnit i toto kritérium. Ceska republika
v soucasné dobé rovnéz nedodrzuje pozadavek slucitelnosti
narodni legislativy s evropskym pravem, hlavni piekdzkou je pak
zejména zakon o CNB. Nicméné jiz Narodni plan zavedeni eura
pocitd s pripravou pozadovanych legislativnich opatfeni po
rozhodnuti o vstupu zemé do eurozdny. Piestoze zemé v soucasné
dobé neplni vSechna nominalni kritéria ke vstupu do ménové
unie, z analyzy jednotlivych podminek lze usuzovat, ze Ceska
republika méa predpoklady tato maastrichtskd konvergenéni
kritéria plnit 1 ve sttednédobém horizontu.

Z Konvergen¢ni zpravy sledujici plnéni zavazkl kandidat-
skych zemi do tieti faze HMU za rok 2014 vyplyva, Ze si Ceska
republika ve srovnani se skupinou NMS7 vede v plnéni
maastrichtskych konvergen€nich kritérii pomérné& Uspésné.
V soucasné dobé€ plni vSechna kritéria pouze Litva, nebot’ v lednu
2015 vstoupi jako devatenécty ¢len do tieti etapy HMU. Vedle
Litvy je Chorvatsko jedinym statem, ktery plni podminku pravni
konvergence. Chorvatskd ekonomika se vSak zarovenl potyka
s ptili§ velkym vefejnym deficitem a vysokou zadluzenosti,
neplni tedy kritérium udrzitelnosti vetejnych financi, zaroven jeji
vlada nerozhodla o vstupu zem¢ do kurzového mechanismu
ERMIL. Podobné jako Ceska republika si podtem splnénych
maastrichtskych konvergencnich kritérii vede Bulharsko, které
také neplni kritérium sménného kurzu a pravni konvergence.
Mad’arsko, Polsko a Rumunsko maji problém vejit se vedle
téchto podminek i do dalsich. Konkrétné Mad’arsko nespliuje
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podminku maximalné¢ 60% dluhu vefejnych financi k HDP.
Polsko naopak neplni kritérium vetejného deficitu. Tii kritéria
Z péti, pocitame-li 1 pravni konvergenci, neplni také Rumunsko,
které vedle kritéria sménného kurzu a pravni konvergence,
dosahuje vyssi miry inflace, nez je stanovena referencni hodnota,
aneplni tedy pozadavek cenové stability. Zadna z téchto zemi
nema problém plnit kritérium dlouhodobych trokovych sazeb
(EK 2014).

Maastrichtskd konvergencni kritéria jsou vSak v odborné
vetejnosti predmétem casté kritiky pro jejich omezenou vypovi-
daci schopnost ohodnotit dostateéné realnou konvergenci.
K analyze pfipravenosti zem¢ vstoupit do ménové unie se rovnéz
vyuzivaji vybrané makroekonomické ukazatele, zejména pak
sblizovani ekonomické trovné a sblizovani cenovych hladin.
Z vysledkl téchto makroekonomickych ukazatelt plyne, ze ¢eska
ekonomika dosahuje postupné konvergence k nejvyspélejsim
zemim EU a patii mezi nejvykonnéjsi ve srovnani s ostatnimi
zem&mi, které pristoupily do EU po roce 2004. Dlouhodoby trend
realné konvergence zemé v obou makroekonomickych ukazate-
lich byl vSak pterusen ekonomickou krizi, zvlasté cenova hladina
ve srovnani s eurozonou zacala stagnovat.

Hlavnim teoreticko-metodologickym pfistupem k posouze-
ni pfipravenosti zem& vstoupit do eurozony je dle odborné
literatury teorie OCA. Tato teorie se zamétuje na kritéria, jejichz
splnénim se minimalizuji rizika a usnadni se adaptace na
asymetrické Soky a zvysi se piinosy z pfistoupeni do ménové
unie. Diplomova prace aplikovala kritérium sladénosti hospodar-
skych cykld, které se stalo v odborné literatuie dominantnim
zpuisobem V analyze pfipravenosti zemé vstoupit do eurozony.
Dostatecna sladénost hospodarskych cykli ceské ekonomiky
s eurozonou ma podle teorie OCA piredpoklad k minimalizovani
rizik zptisobenych zejména z absence vlastni monetarni politiky
po vstupu do ménové unie (Mongelli 2002: 34). K analyze
sladénosti hospodaiskych cyklil byla pouzita metoda tzv. kiizové
korelace, ktera zkoumala intenzitu zavislosti cykl v rdmci EU.
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Ceska republika vykazuje velmi silnou korelaci ve sla-
dénosti hospodaiskych cykli s EU i s eurozénou, ¢imz je dle
teorie OCA ptedpoklad pro snizeni rizika asymetrickych Sokt
Vv ptipadé pfistoupeni zem¢ do ménové unie. Z vysledkl této
analyzy rovnéZ plyne, Ze proces konvergence Ceské republiky ve
sladénosti hospodaiskych cykli s eurozonou stale pokracuje.
Tento trend je v souladu s hypotézou o endogennim charakteru
kritérii optimalni ménové oblasti, podle které prohlubovani
ekonomické integrace vede postupné ke sladéni hospodarskych
cykla zacastnénych zemi, a tedy i zvySeni jejich ptipravenosti stat
se ¢leny ménové unie (De Grauwe, Mongelli 2005: 5). Nicméné
tuto hypotézu nelze potvrdit, nebot’ na vysledné hodnoty ma vliv
soucasna ekonomicka krize, béhem které se vSechny Clenské staty
nachdzeji ve stejné, tedy klesajici fazi hospodaiského cyklu. Mira
konvergence ve sladéni cyklického vyvoje je tak do jisté miry
ovlivnéna dopady ekonomické krize.

Druhym vyuzivanym indikdtorem k hodnoceni pfiprave-
nosti zem¢ vstoupit do eurozony je sladénost ekonomickych
Soku. Toto kritérium je zaméfeno na podobnost vyskytu a efektu
poptavkovych a nabidkovych Sokii na jednotlivé zemé, ¢imZz
podobné jako u prvniho kritéria sladénosti hospodarskych cykli
sleduyje  miru rizika plynouciho z potencidlniho  vstupu
kandidatské zemé do ménové unie. Ceska republika dosahuje
statisticky vyznamnych vysledkti pouze pii analyze nabidkovych
Sokli v obdobi po roce 2008, je tak pravdépodobné, Ze je tento
vysledek spojen s dusledky ekonomické krize.

Vysledky analyz obou kritérii OCA jsou ovlivnény globélni
ekonomickou krizi, kterd vyrazné pisobi na ekonomiku Ceské
republiky a ostatnich ¢lenskych zemi EU. Zvlasté v piipadé
sladénosti ekonomickych Sokd jsou znat viditelné dusledky
ekonomické krize na zvySeni nabidkovych Sokl. V piipade
prvniho kritéria je patrny dlouhodoby trend postupné sladénosti
hospodaiskych cyklti Ceské republiky s eurozénou, ktery byl
znatelny v obdobi pfed ekonomickou krizi a nésledné jesté zesilil,
je vSak otazkou jakou intenzitu zavislosti cyklického vyvoje bude
ceskd ekonomika vykazovat po prekondni ekonomické krize.
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Jestlize v pfipad¢ analyzy sladénosti ekonomickych Sokl nelze
Vv soucasné dob¢ stanovit zavér o pfipravenosti zemé vstoupit do
ménové unie, vysledky sladénosti hospodarskych cykli napovi-
daji o vhodnosti vstupu Ceské republiky do eurozony.

4.  Ekonomické dopady vstupu Ceské republiky do
eurozony

Vstup Ceské republiky do tieti etapy HMU s sebou piinasi
celou fadu pozitivnich i negativnich ekonomickych a celospole-
¢enskych dopadi, které se pomérné slozité kvantifikuji, nebot’
jsou zavislé na mnoha proménnych, které se navic méni v Case.
spiSe pesimisticky na mozné ptinosy vstupu zem¢é do eurozony,
stejn¢ tak i relevantni politické strany se k tomu kroku stavéji
spise rezervované. Nicméné zkuSenosti zemi eurozény a ekono-
metrické modely naznaduji, Ze zavedeni eura v Ceské republice
ma potencial pfispét k veétsi ekonomické vykonnosti zemé.
eura odborna literatura zminuje predevsim zvySeni mikro-
ekonomické efektivnosti zem& zplsobené zejména vlivem
omezeni kurzového rizika a sniZzeni transakénich ndkladi.
Odstranéni kurzového rizika a snizeni transakénich nékladi je
trvalym a okamzitym ptinosem pro ¢eskou ekonomiku. Povedou
k rozvoji finanéniho trhu, ke stimulaci zahrani¢niho obchodu
a k potencialnimu piilivu pfimych zahrani¢nich investic (MF CR,
CNB 2013: 42). Omezeni kurzového rizika a sniZeni transakénich
nakladl jsou hlavnimi impulsy pro ekonomiku, které by mély
vést k dalsim nepfimym piinostim, napiiklad zvySeni zahranic-
niho obchodu muze zvysit zaméstnanost, coz by mélo pozitivni
efekt na Zivotni troveii v Ceské republice (Lacina, Rozmahel
2010: 41).

Podle CNB celd fada ukazatelt hovoii dlouhodobé pro
pfijeti eura v Ceské republice, zejména vlivem samotné struktury
ekonomiky, ktera je charakterizovdna vysokou mirou otevienosti
a velkou obchodni 1 vlastnickou provazanosti s eurozonou.
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Nicméné soucasnd ekonomickd krize naruSila proces redlné
konvergence zemé k eurozén€, zejména je patrna stagnace ve
vyvoji ekonomické vykonnosti a cenové hladiny ceské ekono-
miky. Jak vSak dlouhodobé upozoriiuje CNB, vedle téchto
ukazatelli, kde 1ze po skonceni krize opét o¢ekavat pozitivni riist
sladénosti, existuji oblasti vykazujici dlouhodobé problémy c¢i
nesoulad, u kterych zaroven nedochazi k vyznamnému zlepSeni.
Jedna se zejména o nedostatecnou pruznost trhu prace, zvlaste
pak dlouhodob¢ nizkou mobilitu pracovni sily a relativné vysoké
implicitni zdanéni prace (CNB 2013: 7-8).

Ekonometrické modely analyzujici celkové odhady eko-
nomickych dopadii pfijeti eura v Ceské republice na HDP se
vlivem finanéni krize rozchazeji. Potencialni zisk plynouci ze
vstupu zem¢ do eurozény se pohybuje v rozpéti 0,6 az 1,5 %
HDP ro¢né. Pfijeti spole€né mény tak miize v cenach v roce 2013
Ceské republice piinést zvyseni HDP o 25-60 miliard korun (SEZ
UV 2014: 48). Pii praimérné hodnoté z vyse uvedeného rozptylu
ro¢niho zisku HDP by podle téchto ekonometrickych modeld
mohla Ceska republika v roce 2014 kumulativné ziskat vice nez
210 miliard korun, pokud by zemé vstoupila do ménové unie
V planovaném terminu v roce 2010. Tyto optimistické odhady
vlivu zavedeni eura na ekonomicky rast vSak tlumi Mojmir
Helisek, ktery ve svych analyzdch dochazi k zavéru, Ze nelze
s jistotou potvrdit pozitivni efekt pfijeti eura na vyvoj HDP
v Ceské republice, presto viak hodnoti vstup do eurozény jako
prospésny pro ¢eskou ekonomiku (Helisek et al. 2009: 49, 134).

Vstup do treti etapy HMU piindsi celou tadu zavazki,
nebot’ Ceskd republika bude muset respektovat jednotnou
meénovou politiku ECB a bude nucena posilit hospodaiskou
a fiskalni koordinaci, v ptfipadé nedodrZeni fiskélni discipliny ji
budou hrozit sankce. Vstupem do eurozény bude muset Ceska
republika rovnéz piispét do ESM. Z ucasti na zachranném
mechanismu plyne pro ceskou ekonomiku povinnost splatit
béhem péti let piiblizné 35 miliard korun a garantovat kapital ve
vys$i az 300 miliard korun. Garance vsak slouzi pfedevsim jako
preventivni mechanismus, v piipad¢ krizovych situaci pravdépo-
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dobné prispévek Ceské republiky nepiekroéi piimo splacenych
35 miliard korun, coz je Castka, ktera by byla vykompenzovana
usporami z prijeti jednotné mény za sedm az sedmnact mésict
(SEZ UV 2014: 52).

I pfes tyto zavazky plynouci z nutnosti udrzet ekonomickou
stabilitu ménové unie, ziska Ceska republika piileZitost podilet se
na formulaci evropské ménové a kurzové politiky. Guvernér
CNB se stane ¢lenem Rady guvernéri ECB, ktefi pfijimaji
rozhodnuti o ménové politice eurozény (Ufedni véstnik 2012:
protokol ¢. 4, kap. 3, ¢l. 10). Ministr financi bude mit moznost
ucastnit se neformalnich zasedani Euroskupiny, ktera si klade za
cil hloubé&ji koordinovat spolupraci hospodaiskych politik
eurozony (Utedni véstnik 2012: protokol &. 14). Pfijetim eura tak
Ceska republika zavrsi integraci do evropskych ménovych
struktur.

Zavér

Ceska republika se vstupem do EU v roce 2004 zavézala
ucastnit tfeti etapy HMU. Prohloubit integraci zemé do
evropskych ménovych struktur by mélo velké celospolecenské
dopady, které¢ by pfinesly nejen vyznamné zmény pro ekonomiku
statu, ale rovnéz i pro jeji ob&any. Rozhodnuti o vstupu Ceské
republiky do eurozony je v kompetenci vlady, ktera zruSila
puvodni planovand data pfijeti eura, pfi¢emZ se rozhodla
nestanovit zadny novy zavazny termin. Ceska republika i pies
svij zavazek tak rozhodla neprohlubovat svou integraci v EU.
Samotna problematika vstupu Ceské republiky do eurozény se
té$i dlouhodobému zajmu laické i1 odborné vetejnosti, ktera
ziskava v riznych obdobich na intenzité, zaroven je to téma, které
dokéze polarizovat ¢eskou spolecnost v evropskych otazkach. Po
volbach do PSP CR v roce 2013 je patrna zména politického
diskursu otevirajici moZnost vstoupit do ménové unie
Vv dlouhodobégjsim horizontu, lze tedy ocekavat opétovné
zintenzivnéni celospoletenské diskuze o piipravenosti Ceské
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republiky stat se soucasti eurozony a o dopadech tohoto kroku na
¢eskou ekonomiku.

Predlozend diplomova prace si kladla za cil kvalitativné
i kvantitativng analyzovat piipravenost Ceské republiky vstoupit
do eurozony. Ve snaze o komplexni analyzu pfipravenosti zem¢
pfijmout euro se prace neomezovala jen na zhodnoceni plnéni
maastrichtskych  konvergen¢nich  kritérii, jejichz Uspésné
zvladnuti je predpokladem pro vstup zemé do tieti etapy HMU,
nybrz vénovala jednotlivé kapitoly analytické Casti riznym
aspektiim pfipravenosti zemée vstoupit do eurozony

Ze zéavéru diplomové prace vyplyvd, ze stanovenou
hypotézu, tedy ze Ceska republika se vyznaluje vysokym
stupném piipravenosti a ekonomické sladénosti na vstup do
eurozony, piijeti eura vSak brani politickd neochota plné
integrovat zemi do evropskych ménovych struktur, Ize potvrdit,
nebot’ Ceska republika se vyznaduje potencialem splnit potfebna
kritéria ke vstupu zem& do ménové unie. Ceska republika se také
vyznacuje ekonomickou sladénosti s eurozonou, pficemz mize
stavét na jiz ptipravenych dokumentech zabyvajicich se riznymi
aspekty vstupu zemé do ménové unie. PiestoZe je tieba brat zietel
na nékteré problematické oblasti ¢eské ekonomiky a na dozniva-
jici dopady ekonomické krize v EU, lze usuzovat 1 na zdkladé
ekonometrickych modeld a ze zkuSenosti zemi eurozony, Ze
piedpokladané piinosy vstupu Ceské republice do eurozény by
mély prekonat naklady plynouci z nahrazeni ¢eské koruny eurem.
Hlavni ptekazkou vstupu zemé do eurozdny je politicka neochota
pln¢ integrovat zemi do evropskych ménovych struktur.
V ptipadé politického rozhodnuti stanovit zdvazny termin piijeti
eura je potfeba adekvatné celit vysoké nediivéte spolecnosti
v zavedeni eura, nebot' pozitivni vefejné minéni je jednim
z hlavnich piedpokladti pro hladky vstup Ceské republiky do
eurozony.
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Abstract

This thesis points at the very roots of the euro-area periphery
crisis. By comparing the convergence effects on Portugal, Italy,
Ireland, Greece and Spain (PIIGS) with the central and east
European (CEE) countries, it shows that some countries should
not have adopted the euro and should have preserved national
currencies instead. The proposed solution traces parallels to the
United States (US) and envisages further fiscal unionisation of
the European Union (EU).

Abstrakt

Tato prace poukazuje na piiiny soucCasné krize periferie
eurozony. Porovnanim procesu konvergence v PIIGS a zemich
sttednich a vychodni Evropy ukazuje, ze nékteré zem¢ nemély
pfijmout euro a jejich narodni mény mély byt zachovany.
Navrhované feSeni hleda inspiraci v USA a uvaZuje zvySeni
fiskalni role EU.
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Introduction

Grounds for the economic and monetary union were forged
more than 20 years ago in Maastricht, the Netherlands. The
grandiose European single currency project was completed in
2002 when the currency started to circulate. Over its short
history, it has already been a matter of many fierce discussions
and controversies. This work aims to show the true effects on
economies of the member states, because the opinions presented
by many often miss not only a sound analytical background but
also fair economic rationale. The objective is to overcome
emotions and present an objective view on the euro and its
impacts in light of the recent crisis.

Models and definitions will come in handy when putting
the system into a simplified framework. We will develop a core-
periphery model in chapter 1 that suggests some kinds of division
of countries into groups. It is necessary to define features of the
framework and characteristics of peripheral and core countries
before we then start to be able to grasp the very complex
macroeconomic mechanisms.

Afterwards, the existing level of knowledge in the theory of
optimum currency areas (OCA) will be examined. The theory
should help us understand the mechanisms taking place during
the last decade. Data analysis will be interpreted using theoretical
frameworks and so a comprehensive theoretical introduction is
absolutely indispensable for the research.

In chapter 2, we will dwell into the data analysis. Using
statistical tools, the hypothesis willtest whether significant
heterogeneity exists between core and periphery. On the other
hand, it is expected that the core countries represent quite
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a homogeneous whole. In addition, the differences and their
causes between the two groups of countries will be examined.

The accuracy of a distribution of countries into two groups
will be repeatedly reviewed, of course. It is highly probable that
some countries will not unambiguously belong to one group or
another. Nevertheless, it is suggested that a specific group of
peripheral countries exists — the new member states of the CEE.
We will study how they differ from the euro area periphery, or its
most troubled members (PIIGS) that are usually mentioned,
speaking of the (debt) crisis.

This thesis further addresses the belief that the euro had an
impact on countries’ internal and external balances. We will test
whether the dynamics correspond to the core—periphery model.
Taking the Czech Republic as a case study in chapter 3, we will
compare the convergence effects inside and outside the euro area.
Which is better and which mechanisms occur? Finally, we will
see with the help of a multiple-criteria evaluation which countries
can be indeed labelled peripheral and why they find themselves in
such a position.

At the end in chapter 4, the outcomes will be synthesised to
find the very causes of the crisis and to suggest convenient
measures. Further fiscal integration of the member states as one
of the alternatives under consideration will be analysed as well as
the example of the US. It is questionable, however, whether there
are some shared characteristics and whether the EU can draw
lessons from the US experience.

The countries that are to adopt the euro should not follow
some of the old members’ examples, and so the criteria for
accession to the euro area will be derived from the research as an
alternative to the valid Maastricht criteria. As indicated in the
beginning, the reader should be able to identify the apt members
of the European single currency area after all, and to grasp the
reasons why some countries have been doing better and some
WOrse.
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1.  Theoretical prelude

We can observe the following distribution of roles among
states in the world economy throughout history: core, periphery
and semi-periphery. Players can change their roles but the
distribution remains — a country can come through a period of
being a peripheral state to become part of the core later on, and
vice versa (take the example of Finland, and the opposite
example of Czechoslovakia). Some authors maintain that the
pervasive feature of the core is permanent prosperity, which
comes at the expense of the periphery (Wallerstein 1984,
Friedmann 1966).

It is notable that probably one of the first contributors to
this concept was also Vladimir Ilyich Lenin (Lenin 1916).
According to him, capital was the instrument of exploitation of
overseas labour, thus creating a class of wealthy rentiers in the
core areas thanks to immense capital gains. He calls the states
characterised by the outflow of capital usurer states and the
others debtor states.

The words ‘core’ and ‘periphery’ might indicate that core is
somewhere in the middle surrounded by the periphery. However,
experience shows that core does not necessarily need to be in the
geographical centre. Another criterion can be political. Take the
Union of Soviet Socialist Republics (USSR) and its satellite
states: the USSR, notwithstanding its huge economic
backwardness compared to central Europe, effectively
dominated countries in this region in an incredibly unwavering
manner, often combining its political sway with military force.
However, the economic-political imbalances between the
socialist core and periphery led to increasing tensions and in the
end, disintegration of the whole communist system.

Yet the most common division is the structural or economic
one, somewhat connected with the division of labour. In
principle, the periphery exports low-end services or raw materials
that are processed in the core. The reason often is that peripheral
countries lack qualified labour, know-how, technology or capital
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— sometimes some of them, sometimes all of them.
Consequently, added value is distributed unevenly in the
economy. It also happens that the better-off countries lure young
and skilled labour from the periphery, which is what pushes the
periphery further down the spiral. Countries like Switzerland
have been experiencing massive labour inflows and their laws are
designed to restrict immigration to highly skilled workers only.
So the old and/or unskilled remain at home and that country is
capable of producing low-end products and services only.

In times of economic stagnation or depression there is
usually a production supply exceeding demand. Firms and
producers need to decrease costs to survive. Then, transfer of
production to the periphery seems to be the simplest, most
efficient and also most common means to cut costs. However, if
we divide production (not only industrial production but also
services) into two tiers — tier one (high-tech, knowledge
demanding work) and tier two (low-end, menial work),
obviously, tier two jobs can be transferred rather more easily than
those of tier one. Hence, crises usually only strengthen the unjust
and inefficient and so undesirable core-periphery structure.

Mundell (1961) in his ‘Theory of optimum currency areas’
(OCA) argues convincingly for a world system of flexible
exchange rates. He shows that a trade-off exists between the
adverse impacts of inflation and unemployment on two regions
with fixed exchange rate but different economic structures. The
reason lies in shifting demand and flexible prices; fixed exchange
rates hamper depreciation and hence terms of trade adjustments.
The optimum currency area can be characterised by the ability to
maintain or to approach a balance of payments equilibrium and
a rate of employment as high as possible, i.e. full employment, in
a dynamic environment. McKinnon (1963: 717) emphasises also
price stability. Please note this is a macroeconomic definition,
from the microeconomic point of view it would rather be a matter
of costs and benefits.

Fixed exchange rates should be in place where factor
mobility is high because that can offset price imbalances.
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However, to set the ideal size of a currency area other desirable
objectives, for instance foreign exchange market stability, should
also be taken into account.

2. Inflation and its impacts

The core countries like Belgium, Germany, France, the
Netherlands, Austria and Finland have seen quite steady growth
since 2001. On the other hand, PIIGS and the transition
economies enjoyed a boom. Economic growth correlation tests
confirm that particularly strong intra-group cohesion within the
core does exist. Moreover, a significant inflation gap was
identified.

Figure 1: HICP — inflation rate, periphery vs. core
aggregated, annual GDP weighted average rate of change,
2001-12 (in %)

— — Periphery
Core

o r N W A

SN OO X O b
Q' ' N’ O
WA A A A P

A S O O N O
Q' X X RV N M
B A A D AP

Source: Eurostat, author’s calculations.

Next, standard deviation and correlation tests on inflation
re-confirm the hypothesis. Some countries (Ireland, Italy, the
Netherlands and Finland) nevertheless do not fit into the
framework. Speaking of semi-core or semi-periphery, these
countries do not really belong to either the core ort he periphery
in terms of cohesion as demonstrated on the macroeconomic data.
Nevertheless, the inflation gap between the periphery and the
core stimulated incurring debts in periphery and inflation of
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wages. The periphery fulfilled its sad but inherent debtor role and
so represents the dependent states. The core countries of the euro
area (particularly Germany) on the other hand represent the
creditors, or usurer states.

Moreover, an immense rise in wages and so real unit labour
costs (RULC) played an important role. We saw that RULC grew
quicker virtually in every EU country than in Germany, in the
CEE countries the quickest. However, the CEE region was not
negatively affected because its initial position was very much
lower than that of PIIGS and all this was partly due to exchange
rate appreciation. Historically, the RULC correlation test shows
Greece as an odd country while Italy shows quite strong cohesion
with the core, which confirms former conclusions.

Finally, excessive RULC growth translated into
international-competitiveness-related  problems. Peripheral
countries have been suffering from constant deficits in current
account and negative net exports while the core countries have
been accumulating surpluses with accelerating dynamics. We
have seen that under certain conditions floating exchange rate
may be preferable for Greece or Portugal but that Ireland and
Italy do not show parameters of truly peripheral countries. As
peripheral countries usually show a rising trade deficit as defined
in chapter 1, this is rather the case of France, indicating
peripheral tendencies. Germany and the Netherlands on the other
hand perform excellently in the intra-EU trade which supports the
hypothesis that they constitute the main core states. The CEE
countries trade with large surpluses which is what distinguishes
them from PIGS.

3. Convergence

A relatively higher rise in prices than elsewhere in an entity
making part of a single currency area can be referred to as price
convergence. In the euro-area periphery, this has led to an ever
increasing decline in international competitiveness. Floating
exchange rate would have hampered any credit boost in time and
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would have ensured an equilibrium in terms of balance of
payments, country investment position, commercial balance, and
inflation and growth rates. However, the single currency regime
has led to a mounting gap between periphery and core.

Contrary to that, national currency appreciation played
a stabilisation role in the CEE countries with flexible exchange
rates. The Czech Republic can serve as a case study — a gradual
currency appreciation has eased the Czech economy of the
burden of inflation. In spite of CZK appreciation, the Czech
exporters were able to break through internationally and the
country has seen its net exports growing ceaselessly. Foreign
direct investments (FDI), constant innovation and frugal wages
growth in exporting industries represent the key success factors.
Wages grew rapidly in some sectors but fortunately the spillover
effect has not set in and so exporters were not jeopardised.
Moreover, the Czech national bank (CNB) policy has been easing
non-debt capital flow, and floating exchange rate has discouraged
Czech firms and households from excessive foreign borrowing.

Nevertheless, disequilibria in the euro area are explained
with the OCA theory that clarifies further why an inflation gap
between the periphery and the core occurred and why the
European Central Bank (ECB) acts as it does. Moreover, the
core—periphery divide has been widening over time, further
triggered by the crisis, in accordance with the core-periphery
model. Some nuances were identified, however, and so we are
coming to the conclusion that not all countries from the PIIGS
group are truly peripheral. On the other hand, some countries
classified earlier among core countries evince strong peripheral
features. Based on a multiple-criteria evaluation, Greece, Spain
and Portugal are the countries showing the strongest peripheral
characteristics.
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Figure 2: Features of a peripheral economy, selected
countries
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4. Solution

Given that credit crunch was identified in the periphery it is
suggested that the EU bodies bolster small and medium-
sizedenterprise (SME) sector with guarantees and/or liquidity
provisions. On top of that, peripheral countries have been
suffering greatly from the lack of resources in strategic areas such
as research and development (R & D) which is why the core—
periphery gap has been widening and why, on the other hand, the
CEE has been thriving.

Therefore, peripheral areas will need to be provided with
permanent resources to fund their R & D activities in future,
given the structural imbalances within the euro area.
Expenditures in strategic areas should be constant regardless
economic cycle — we have seen that this has not exactly been the
case in peripheral states. Joint bond issuance could be one of the
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possible solutions. Plus it is a positive thing that group credibility
would result in a few basis points saving on interests paid, as
shows the US experience. The Member States should be
nevertheless unconditionally supported in the case of an
asymmetric economic downturn.

Next, the US system was analysed to draw lessons for
sketching a fiscal union in Europe. However, this system is not
built on the same pillars and its principles are incompatible with
the European paradigm. The US redistribution focuses on
inequalities among races, ethnicities, etc. of the same nation. In
Europe, on the other hand, these issues are executed at the state
level while the EU focuses on regional policy. We can
nevertheless conclude that a somewhat larger European budget is
needed to finance strategic areas. Moreover, an increase in
solidarity could justify the role of fiscal brakes required by the
core countries such as Germany, which is quite similar to the US
approach.

This work has shown the important mistakes which were
made and that which countries (such as the Czech Republic,
Hungary, Poland, etc.) should eschew once they decide to adopt
the euro. Most importantly, indicators of macroeconomic
harmonisation with the core countries, the structure of economy
and capital markets, the financial behaviour of economic subjects
and other factors should be taken into account.

Conclusion

The literature and public discussion are very rich in
describing the recent financial crisis effects, or ‘the great
recession’, which started in the US in late 2007, and the
consequent spillovers all over the world. In Europe, the so-called
debt crisis burst out and it has not been resolved so far. The roots
of the crisis in the US are notorious — a non-functioning system
of rating agencies, a disproportionately growing market of
financial derivatives, securitisation and plays with mortgage-
backed securities, etc. On the other hand, indebtedness is blamed
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for the troubles Europe is facing without further investigation of
the causes. This work brings an original approach maintaining
that the debt problem is only an outer symptom of deeper
structural problems, which are inherent to the euro area.

To capture the reality in its complexity, core—periphery
model was elaborated in chapter 1. This model serves as the pillar
of the work, other parts being built on it. The model is based on
the disproportionate position of countries where the group of core
countries actually exploits the other countries, or the periphery.
The clout of the stronger group can be composed of political and
economic factors; historically military force was also often used.
However, our core—periphery model consists mainly of structural
factors that have an impact on the amount of added value an
economy generates.

The core—periphery model is accompanied by the theory of
optimum currency areas. We understand that the size of this area
effectively determines the economy’s capability to reach
equilibrium in terms of balance of payments, price stability and
full employment. It provided us with an explanation of some
aspects that can be decisive in whether a country should or should
not become part of a single currency area. The conclusions the
key authors are coming to are nonetheless contradictory to
a certain extent and some assumptions (for instance labour force
homogeneity) are unrealistic.

The convergence criteria had been set for the Member
States that were to make part of the euro area bearing in mind
some of the theoretical lessons. However, even though the criteria
were not met, some of the countries adopted the euro. Politically
biased decision-making also played an important role when the
stability and growth pact was breached and no sanctions
followed.

In chapter 2, effects of the European single currency come
under scrutiny. The countries were divided into three groups:
core, periphery and the CEE as a second peripheral group. Firstly,
relatively higher nominal growth of peripheral countries signalled
inflationary pressures that consequently had a negative impact on
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competitiveness and indebtedness. Statistical tests confirmed the
hypothesis that there is an important heterogeneity between the
core countries and periphery. Moreover, the core countries show
strong cohesion that is reflected in high macroeconomic
correlation.

Chapter 3 elaborates on two of the various guises of
convergence — in the periphery and in the CEE. Countries using
the euro are converging via the price channel, i.e. prices are
growing at ahigher pace than in the core, which was
demonstrated in chapter 2. Therefore, the exchange rate being
fixed, this has led to an ever increasing gap in well-being between
the core and the periphery in accordance with the model. If
national currencies had been preserved, a trade deficit would have
led to depreciation and so net exports would have improved. It
was shown that a flexible exchange rate is preferable for
a relatively underdeveloped country having a different economic
structure from the core.

Lastly, chapter 4 aims to put forward lessons learned and to
suggest some convenient measures the policy makers should
consider. Assuming that a reshuffle of the euro area is highly
improbable due to political non-viability, a greater amount of
solidarity among the member states will be required. The initial
doubt raised over whether the US can serve as an example was
proven right — indeed the overseas fiscal system is based on
different values and objectives that are somehow incompatible
with the European system.

In conclusion, the final part may be of great importance for
many. Analysis of historical experience should serve as a mirror
for the current decision-makers to take the right step about
joining the euro area. Since all the EU members (except for
Denmark and the United Kingdom) are legally bound to adopt the
euro, it is only a question of the right moment, not a yes/no
decision
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Abstrakt:

Ptijeti natizeni ¢. 1/2003 otevielo diskusi o ptfipustnosti paralelni
aplikace narodniho a unijniho soutéZniho prava s ohledem na
zasadu ne bis in idem. Cilem prace je zmapovat pravni stav této
oblasti po uplynuti deseti let od procesu modernizace soutézniho
prava, a to na zéklad¢ analyzy soudnich rozhodnuti a relevantnich
pravnich ptedpisi, véetné Listiny zakladnich prav EU, kterd se od
Lisabonské smlouvy stala soucasti primarniho prava EU. Pod
pojem paralelni aplikace jsou v této praci podiazeny tii rozdilné
pripady.

Kumulativni aplikace ptedstavuje ptipad, kdy ma byt
V jednom fizeni vedeném narodnim soutéZnim ufadem potrestano
protisoutéZzni jednani podle narodniho i1 unijniho prava. Druhym
piipadem je paralelni aplikace na uzemi EU, kdy je
0 protisoutéZnim jednani vedeno paralelné fizeni vice soutéZnimi
organy, a to bud’ soubéZné, ¢i nasledné. Konecné paralelni
aplikace presahujici uzemi EU piedstavuje situaci, kdy je
pfedmétem fizeni protisoutéZzni jednani, kter€ jiz bylo sankciono-
vano soutéZnim organem statu, ktery neni ¢lenem EU.

Prace je ¢lenéna do Sesti kapitol. Prvni kapitola je rozdélena
do ctyt subkapitol. Jsou zde ptiblizeny relevantni aspekty procesu
modernizace soutézniho prava a predstaveny jednotlivé piipady
paralelni aplikace. Dale je zde pojednano o jednotlivych
pramenech zasady ne bis in idem a je dovozena jejich
aplikovatelnost na fizeni o poruseni soutézniho prava. Druhd
kapitola pojednava o kumulativni aplikaci a je rozdélena do Ctyt
subkapitol. Prvni subkapitola pfiblizuje rozhodnuti ve véci Walt
Wilhelm, ve kterém Soudni dvir rozhodl, Ze neni v rozporu se
zasadou ne bis in idem, pokud narodni soutézni ufad vede fizeni
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zabyvaji rozsudky ve vécech RWE Transgas a Tupperware,
vV nichz Nejvyssi spravni soud zrusil rozsudky Krajského soudu
Vv Brné zalozené na néazoru, ze potrestani protisoutézniho jednani
kumulativné na zakladé unijniho i nadrodniho prava je v rozporu
se zasadou ne bis in idem. Posledni subkapitola se vénuje
zasadam ukladani sankci v takovém fizeni. Treti kapitola, ktera je
nejobsahlejsi, se tyka paralelni aplikace na tzemi EU a je
rozdélena do tii subkapitol. Prvni subkapitola pojednédva o situaci,
kdy je narodnim soutéznim ufadem vedeno fizeni poté, co jiz
vtéze véci rozhodla Komise. Druhd subkapitola pojednava
0 situaci, kdy je fizeni vedené Komisi poté, co jiz v téze véci
rozhodl narodni soutézni Ufad. Posledni subkapitola se tyka
situace, kdy je o téze véci vedeno fizeni soucasné vice narodnimi
soutéznimi ufady.

Ctvrta kapitola je rozdélena do tif subkapitol a pojednava
0 paralelni aplikaci piesahujici uzemi EU. Prvni subkapitola
analyzuje judikaturu Soudniho dvora EU. Ve druhé subkapitole
se zabyvame povinnosti soutézniho ufadu pti uklddani sankce
vzit v uvahu sankci ulozenou dfive. V posledni subkapitole je
vyloucen vliv Listiny zakladnich prav EU na dosavadni
judikaturu Soudniho dvora EU.

V paté kapitole se zabyvame mozZnosti zmény dosud
ucinénych zavért v souvislosti s o¢ekdvanym piistoupenim EU
k EULP. Vzhledem k tomu, Ze pfedmé&tem piistoupeni nemaji byt
jednotlivé protokoly EULP, nelze zmény o&ekavat.

V posledni kapitole dochazi k syntéze dosavadnich dil¢ich
zavéru. Z nich vyplyva, Ze v soucasnosti neni pochyb o pripust-
nosti kumulativni aplikace ani o opravnéni soutézniho ufadu
sankcionovat jednani, které jiz bylo sankcionovéno organem
neclenského statu. Nejistotu ovSem vyvolava pfipustnost
paralelniho fizeni na tizemi EU pramenici z odliSného pfistupu
ESLP a Soudniho dvora EU k principu ne bis in idem. Je
navrhovano feSeni spocivajici v integraci obou pfistupl
v modifikovaném konceptu idem factum, ktery reflektuje
specificnost evropského soutézniho préva tak, ze v této oblasti
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zohlediiuje Casové a mistni uCinky skutku jako aspekt totoznosti
jednani.

Abstract:

The adoption of regulation No 1/2003 opened a discussion on
admissibility of parallel application of national and EU
competition law regarding the ne bis in idem principle. The aim
of the thesis is to map the condition of this legal topic after thel0
years since the process of modernisation of EU competition law
on the basis of the analysis of judicial decisions and relevant legal
acts including EU Charter of fundamental rights that became
a part of EU primary law since Lisbon Treaty.

Three different cases are to be understood under the term
parallel application. The cumulative application means a case
where national competition authority applies both national and
EU law to punish anticompetitive behaviour in one single
proceeding. The second case is the parallel application on the EU
territory, where there are several proceedings held by
competition authorities parallelly. These proceedings are held
either concurrently or consequently. Lastly, the parallel
application going beyond the EU territory is the case where an
anticompetitive behaviour that has already been punished by
a competition authority of a non-member country is the subject of
proceedings held by competition authority in EU. The thesis is
divided into six chapters.

The first chapter is divided into four subchapters. It
presents relevant aspects of process of modernisation of EU
competition law and each of the cases of parallel application.
Further, it deals with particular sources of the ne bis in idem
principle and their applicability to proceedings in competition law
is inferred. The second chapter deals with the cumulative
application and it is divided into four subchapters. The first
subchapter describes the Walt Wilhelm decision, where the EU
Court of Justice held that a proceedings by national competition
authority on a matter that has been already decided by
Commission is not in breach of the ne bis in idem principle. The
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second and the third subchapter deal with judgments in cases of
RWE Transgas and Tupperware, where the Superior
Administrative Court annulled judgments of the regional court in
Brno that were based on the opinion that punishment of
anticompetitive behaviour cumulatively on the basis of both EU
law and national law is in breach of the ne bis in idem principle.
The last subchapter deals with principles of imposing a sanction
in such proceedings. The third chapter, which is the most
extensive one, considers the parallel application on EU territory
and it is divided into three subchapters. The first subchapter deals
with the situation where national competition authority holds
proceedings on a matter that has already been decided by the
Commission. The second subchapter deals with the situation
when a proceedings held by the Commission concerns a matter
that has been already decided by national competition authority.
The last subchapter deals with the situation when there are
several proceedings held by national competition authorities on
the same matter. The fourth subchapter is divided into three
subchapters and it deals with the parallel application going
beyond the EU territory. The first subchapter analyses the Court
of Justice’s practice. In the second subchapter we are concerned
with the duty of competition authority to take into account the
previous sanction when imposing another one. In the last
subchapter, the influence of the EU Charter of fundamental rights
on existing Court of Justice’s practice is excluded. In the fifth
chapter we consider the possible influence of expected accession
of the EU to the European Charter of Human Rights on existing
conclusions. It seems that there are not any since the protocols to
the Charter are not the subject of the accession. In the last chapter
the synthesis of previous conclusions is made. It follows that
currently there is no doubt of admissibility of the cumulative
application: nor of the competition authority’s competence to
sanction the behaviour that has already been sanctioned by an
authority of a non-member state. However, there is some
uncertainty on the admissibility of a parallel application on EU
territory, rising from the different approaches of the European
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Court of Human Rights and the EU Court of Justice towards the
ne bis in idem principle. A solution consisting in the integration
of both approaches in a modified concept of idem factum that
reflects the specificity of European competition law in a way that
it takes into consideration temporal and territorial effects of the
act as an aspect of the identity of behaviour is proposed.

Klic¢ova slova
pravo Evropské unie, hospodarska soutéz, paralelni aplikace, ne
bis in idem

Klasifikace JEL:
K1, K10, K49

Diplomova prace dostupna zde:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/search/?tab searchas=basic&lang=cs

Uvod

Cilem této prace je zjistit piipustnost paralelni aplikace
vnitrostatniho a unijniho soutéZniho prava na taZ jednani, ktera
byla rozdélena do ttech odliSnych situaci: kumulativni aplikace
(. aplikace vnitrostatniho a unijniho soutéZniho prava v jediném
fizeni vedeném narodnim soutéznim Gtadem), paralelni aplikace
na uzemi EU (tj. nasledné nebo soubéZzné vedeni vice fizeni
narodnimi soutéZznimi uUfady a Komisi) a paralelni aplikace
presahujici uzemi EU (tj. sankcionovani jednani, které jiz bylo
potrestano soutéznim organem statu, ktery neni ¢lenem EU).
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1.  Paralelni aplikace soutéZniho prava

V prvni kapitole je uvedeno, Ze na paralelni aplikaci se
muze vztahovat princip ne bis in idem pramenici z nékolika
zdrojti. Princip formulovany v Protokolu &.7 EULP zavazuje
vétsinu Clenskych stati Rady Evropy, na fizeni vedené pied
UOHS se uplatni také jako zasada vyjadiena v ¢lanku 40,
odstavci 5 LZPS a v pravu EU je vyjadien v ¢lanku 50 LZPEU
jako obecnd zasada. Byt je ve vSech uvedenych pramenech
vyjadien jako zasada trestniho fizeni, na soudni judikatufe bylo
dolozeno, ze se uplatni i ve vztahu k fizeni o poruseni soutézniho
prava, které ma povahu spravniho fizeni.

2. Kumulativni aplikace soutéZniho prava

Ve druhé kapitole je na rozsudcich Nejvyssiho spravniho
soudu ve vécech RWE Transgas a Tupperware dolozeno, Ze
podminkou pro uplatnéni zasady ne bis in idem je existence
konec¢ného rozhodnuti v téze véci. Paklize narodni soutézni ufad
vede podle ¢lanku 3, odstavce 1 nafizeni 1/2003 jediné fizeni
0 poruseni vnitrostatniho i1 unijniho prava, nejedna se o bis
azasada se vibec neuplatni. Kumulativni aplikace je tedy
pfipustna, ukladani sankce se fidi absorpéni zdsadou a takové
rozhodnuti musi byt fadné odivodnéné.

3. Paralelni aplikace na izemi Evropské unie

Treti kapitola je v€novana otdzce paralelni aplikace na
uzemi EU, kterou jsme dale rozdélili na ptipad, kdy je fizeni
vedené NSU nasledné poté, co jiz ve véci vydala rozhodnuti
Komise (a naopak) a na piipad, kdy vice NSU vede fizeni
soubézné. Na rozhodnuti ve véci Zolotukhin proti Rusku bylo
poukazano na piistup ESLP, ktery se v otazce pojeti ,,t¢éhoz*
ptiklonil ke konceptu idem factum, podle néhoz stavi prekazku
dalsiho fizeni jakékoliv rozhodnuti o tomtéZ skutku bez ohledu na
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to, jak byl tento skutek pravné hodnocen, véetné toho, jaky pravni
zdjem mél byt chranén. Pokud by se tento koncept promitl
Vv judikatufe Soudniho dvora EU, rozhodnuti kteréhokoliv
soutézniho tGfadu by stavélo ptrekazku ne bis in idem dal$im
soutéznim ufadim, véetné Komise, které by chtély zahdjit fizeni
o tomtéz protisoutéznim jednani. Soudni dvir EU se ovSem
doposud k takovému ptistupu neptihlasil.

Naproti tomu z rozhodnuti ve véci Toshiba ziejmé vyplyva,
ze Soudni dvir EU povazuje za aspekt ,,téhoz* také casové
a teritorialni ucinky jednani. Jeding je-li naplnéna jejich totoZznost
v obou fizenich, tj. dal$i fizeni se ma tykat téch samych uc¢inka,
jednalo by se o idem a takové fizeni by nebylo pfipustné. Na
druhé strané pokud by Komise sankcionovala protisoutézni
jednani na vymezeném uzemi, nebranilo by to zahéjeni dal§iho
fizeni narodnimu soutéZnimu ufadu toho c¢lenského statu, na
jehoz uzemi nebyly ucinky protisoutézniho jednani Komisi
proSetteny. Takovy pfistup piimétené reflektuje specifika
ochrany hospodarské soutéze, kterda muze byt Casto narusena
jednanim majicim ucinky bez ohledu na statni hranice. Akcentuje
také skutecnost, ze Clenské staty si pfi navrhovani natizeni 1/2003
vyhradily pravomoc potrestat protisoutézni jednani podle
vnitrostatniho prava. V piipadé¢ ve véci Toshiba tak potrestani
kartelového jedndni Komisi podle unijniho prava nebranilo
zahajeni dal$iho Fizeni ze strany UOHS, které se tykalo uéinka
kartelu, jez se projevily na izemi CR pred vstupem CR do EU,
tedy téch u¢inkli na které se unijni pravo tehdy nemohlo
vztahovat.

Takovy pristup by naSel své uplatnéni také ve vztahu
k fizenim vedenym soub&zné vice narodnimi soutéznimi Urady.
Koncept idem factum aplikovany ESLP by zpusobil, ze jakmile
by jeden narodni soutézni ufad vydal rozhodnuti tykajici se
kartelového jednani, ostatni narodni soutézni ufady by musely
fizeni bez dalSiho ukoncit. Paklize by ovSem mély byt
zohlednény Casové a mistni ucinky jednani jako aspekt totoznosti
jednani, umoznilo by to jemnéj$i rozliSeni jednani, v jehoZz
disledku by mohly dal§i narodni soutézni ufady pokracovat

154



Vv fizeni tykajiciho se téch ucinki, které narodni soutézni urad
diive neprojednal, tedy naptiklad uc¢inkt, které se projevily pouze
na uzemi jejich ¢lenského statu.

4.  Paralelni aplikace presahujici izemi Evropské unie

Ve Ctvrté kapitole je na judikatufe Tribunalu a Soudniho
dvora dolozeno, ze soutézni tifady maji pravomoc sankcionovat
jednéni, které jiz bylo sankcionovano soutéznim organem statu,
jez neni c¢lenem EU, a to z divodu teritoridlniho omezeni
principu ne bis in idem. Zasada se vzdy vaze na konkrétni
jurisdikci a v mezinarodnim pravu se tedy neuplatni, neni-li
sjednéno jinak. Paklize soutézitel prokaZe totoznost jednani, méla
by nicméné Komise piihlédnout k diive ulozené sankci, a to na
zaklad¢ zasady proporcionality trestu.

5.  Pristoupeni Evropské unie k EULP

O piipadnych zménach dosud uvedenych zavért v sou-
vislosti s ptistoupenim EU k EULP je pojednano v paté kapitole.
Ze znéni konecného navrhu smlouvy o pfistoupeni vyplyva, ze
Protokol ¢.7 nema byt predmétem piistoupeni a Vv oblasti
pfipustnosti paralelni aplikace tedy nelze ocekavat Zadné zmeény.
Konecny navrh pfistupové smlouvy nicméné pocitd s pozdéjSim
pfistoupenim EU k protokolim EULP. V dtsledku takové
skute€nosti by mohla nastat situace, kdy by rozhodnuti
0 protisoutéZznim jednani stavélo prekdzku zahajeni dalsiho fizeni,
a to za predpokladu, 7e ESLP by nepfistoupil na koncept
teritoridlnich a casovych ¢inkl jednéani jako aspektu totoZznosti
jednani nastinény Soudnim dvorem v rozhodnuti ve véci Toshiba.
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Zavér

Po deseti letech od piijeti nafizeni 1/2003 tedy neni pochyb
0 tom, Ze narodni soutézni ufad miize vést fizeni pro poruseni
narodniho i unijniho soutézniho prava, aniz by tim byla porusena
zasada ne bis in idem. Zmény se nedotkly ani opravnéni
soutézniho Ufadu sankcionovat protisoutézni jednédni, které jiz
bylo sankcionovano soutéznim orgdnem statu, jez neni Clenem
EU. Urcité nejasnosti ovSem vyvstavaji v oblasti paralelni
aplikace na vizemi EU.

Podle piistupu idem factum aplikovaného ESLP rozhodnuti
o urCitém skutku stavi procesni piekazku pro zahdjeni dalSiho
fizeni bez dal$iho, tj. napt. bez ohledu na jeho pravni kvalifikaci.
Tomuto pojeti svéd¢i postaveni primarniho prava clanku 50
LZPEU, ktery zakazuje na tzemi EU vést trestni stihani ve véci,
v rozhodnuti ve véci Toshiba naznacil pro ucely procesniho fizeni
rozliSovani skutku podle jeho casovych a mistnich G¢inkl. Oba
ptistupy nemusi byt nutné v rozporu. Lze si pfedstavit jejich
integraci v konceptu, ktery zohlednéni ¢asovych a mistnich
ucinkl pojima jako specifikum evropského soutézniho prava a pii
obecné platnosti pojeti idem factum tak zohlediiuje tento zvlastni
systém sdilené pravomoci provazanych soutéznich tradd. Podle
takového konceptu by rozhodnuti o témZe skutku stavélo
piekdzku pro dalsi fizeni, avSak aspektem totoZznosti skutku by
V oblasti soutéZniho prava byly vZdy posuzované ¢asové a mistni
ucinky skutku. Pouze pokud by tyto byly v obou piipadech
shodné, jednalo by se o tentyZ skutek, 0 kterém nelze zah4jit dalsi
fizeni. O tom, zda takovy koncept bude pfijat 1ze prozatim pouze
spekulovat. Soudni dvir v rozhodnuti ve véci Toshiba judikaturu
ESLP navazujici na rozhodnuti Zolotukhin proti Rusku zcela
pominul a ESLP nemé¢l v uplynulé¢ dobé vhodnou pftileZitost
vyjadiit se ke specifickému postaveni evropského soutézniho
prava.
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