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PREDML UVA

Véazeni amili ¢tenéri,

mam radost, Ze se Vam do rukou dostava treti vydani sbor-
niku Laborato Evropské unie a soutéze o nejlepsi diplomovou
préci, ktery dava cerstvym absolventam vysokych kol moznost
verginé publikovat vlastni studijni nebo vyzkumné prace. O pro-
jekt je znagny zgjem jak mezi studenty, tak ¢leny akademickeé obce,
tiebaze je jeste kratka doba na jeho zésadnéjsi hodnoceni. Dosa-
vadni ohlasje vSak nepochybné prislibem, Ze mezi ndmi roste fada
mladych lidi, kteri drive ¢i pozdéji budou respektovanymi autori-
tami v oblasti evropské integrace.

Dne 1. kvétna 2014 jsme s pripomnéli 10. vyro¢i vstupu
Ceské republiky do Evropské unie. Tato vyznamna udélost byla
prilezitosti k hodnoceni toho, kam jsme se za dobu ¢lenstvi posu-
nuli, ale také k ivaham o dal§Sim smérovani Evropské unie ao roli
Ceské republiky v tomto procesu. Jakkoliv toto hodnoceni neni
a nemaze byt cernobilé, je podle mé jednoznatné, Zze nasi zemi
Clenstvi v Evropské unii vyrazné prospélo.

Koncem kvétna jsme takeé ve vSech 28 ¢lenskych zemich vo-
lili nové &leny Evropského parlamentu. Ceskou republiku v ném
bude zastupovat 21 nové zvolenych zakonodarcu, kteri se vedle
nasSich zastupci v Radé budou podilet na schvalovani evropské le-
gidativy, jgiz navrhy predklada Evropska komise. Tato zigma
véc stoji za pripomenuti, nebot’ z fady riznych davodi, véetné tzv.
medidni zkratky, ¢asto slySime, Ze ,Brusel rozhodl”, nebo Ze
,Brusel naridil“, coz u verginosti vyvolava mylny dojem, Ze se
v Evropské unii rozhoduje o nés bez nés. Nepochybuiji, ze praveé
vy jste si tohoto problému védomi a Ze rozumite, Ze to je pouze
jedno z uskali informovanosti 0 Evropske unii.

Velkou roli v tomto sméru mohou sehrét pravé dnesni stu-
denti — budouci politici, experti, pedagogoveé ¢i zurnalisté. Hlav-
nim cilem projektu Laborato7 Evropské unie je proto podnitit z&
jem studenti o evropské zalezitosti a nabidnout t¢ém nejlepsim



moZnost prezentace vlastnich ndpada. Mladi lidé, ktefi jsou pini
idedli a maji nové a svézi mysenky, ziskavaji diky tomuto sbor-
niku také Sanci stét se soucasti odborné diskuze a byt inspiraci pro
nas ostatni. Sbornik Laborator Evropské unie proto miaze byt ces-
tou, jak nenechat ¢asto neotielé pohledy na EU zapadnout, ale na-
opak je predstavit a zpiistupnit dalSim zajemcam.

V¢&rim, Ze vedle ocenéni autort tii nejl épe ohodnocenych sy-
labt diplomovych praci bude pro ¢erstvé absolventy zajegich pili
avynaozené Usili cenénou odménou takeé vydani tohoto sborniku.
Prokazani publika¢ni ¢innosti mize byt uZite¢né nejen pro doktor-
ské studium v pripadé téch, ktefi se rozhodnou pokracovat v aka-
demické draze a budou i naddle rozvijet teoreticky diskurz o ev-
ropské integraci a aktudlnich otazkéch pro Evropu 21. stoleti, ale
i pro ty, ktefi se chystaji zahgjit svou profesni kariéru v soukromé
Ci verginé sfére.

Preji vSem publikovanym statim, aby se staly respektovanym
piispévkem k odbornéi verejné debaté aaby se vydani tohoto sbor-
niku stalo prestiZznim a pravidelnym zptisobem ocenéni prace an&
padi student. A nasamotny zavér jesté jednou dékuji vsem, kteri
zadlali své prispevky do tohoto projektu atém, kteri se podileli na
hodnoceni jednotlivych praci.

Jan Michal
vedouci Zastoupeni Evropské komise
v Ceskeé republice



UvoD

Diplomova prace je zavérecnou praci, jeimz sepsanim, ob-
hajobou a zvereinénim (zpravidla ve studijnim informacnim sy-
stému prislusné univerzity/vysoké 3koly) student magisterského
studia prokazuje schopnost systematicky a samostatné pisemné
zpracovat témasouvisgjici s obsahem studovaného oboru auplatnit
znalosti a dovednosti ziskané pri studiu. Je jednou ze studijnich
povinnosti, po jgichz naplnéni student nabyva magistersky titul
astava se absol ventem oboru ur¢itého profilu. Obsahovai formalni
kvalita obhgjené diplomoveé prace svédéi nejen o pripravenosti ab-
solventa zah§jit svou profesni kariéru, ale také o pristupech a na-
ro¢nosti jednotlivych univerzitnich — vysokoskol skych pracovi&t'.

Jelikoz vysoka kvalita diplomoveé préce jako vystupu z pr-
votni samostatné vyzkumné ¢innosti studenta, jakoz i odpovidajici
urovei vzdélanosti absolventt univerzit/vysokych kol ajejich pii-
pravenost na vykon povolani v obecném smyslu, jsou v Ceské re-
publice imanentnim z§mem celé spolecnosti, je zapotiebi uvitat
kazdou podpirnou aktivitu, ktera napomuize nejen vstupu studentt
do praxe, resp. doktorského studia, ale umozni i vyménu zkuSe-
nosti a spolupraci mezi vysokoskolskymi pracovniky pii zabezpe-
¢ovéni téchto parametru.

Takovou aktivitou je i projekt Laborator Evropské unie:
sbornik ngjlepsich diplomovych praci s tematikou EU (COMM-
PRA-7/2012), usilujici jak o podniceni zgjmu studentt diskutovat
0 vécné strénce diplomovych praci, tj. evropskych zaleZitostech,
tak o podporu kvalitnich diplomovych praci studentt, jez budou
spliovat ur¢ita kvalitativni kritéria. Tento projekt vyhlaSeny a fi-
nancovany Zastoupenim Evropské komise v Ceské republice ve
spolupraci s Odborem informovani o evropskych zaleZitostech
Utadu vlady Ceské republiky je realizovan Katedrou svétové eko-
nomiky Fakulty mezinarodnich vztahia Vysoké skoly ekonomické
v Praze ve spolupréci s Centrem evropskych studii V SE a zastupci
dalSich univerzit/vysokych ol v CR. Jeho poslanim je ocenit ty



studenty/absolventy vysokych 3kol, ktefi se vénuji oblasti evrop-
skych zalezitosti a jegjichz diplomové prace budou piihlaSeny do
soutéze o negjlepsi diplomovou préaci av této soutézi se umisti mezi
deseti ngjkvalitngjSimi, zvereinénim sylabu téchto praci ve sbor-
niku, jehoz vyhradnim majitelem bude Zastoupeni Evropské ko-
misev CR. Tim je autoram praci danamoznost prokézat v piipads
potieby kvalitu své prvotni védecké préce avyuZzit ji tak i po skon-
¢eni vysokoskolského studia pii zahdjeni profesni kariéry. Ti stu-
denti/absolventi, jejichz préce se umisti na 1. — 3. misté, obdrZi na-
vic i finan¢ni odménu. V tomto kontextu chce zvysit celkovy z&
jem vysokoSkolskych studentd o déni na Urovni Evropské unie
I mezinarodni Urovni jako takové.

Predkl&dany sbornik je vysledkem 3. kolarealizace projektu,
které bylo vyhléSeno v lednu a ukonceno v ¢ervnu roku 2014. Na
z&kladeé Viyzvy k Ucasti na projektu Laborators Evropské unie a sou-
teZi o ngjlepsi diplomove prace, uréené studentim — absolventim
magisterskych nebo navazujicich magisterskych studijnich pro-
grami/obori v Ceské republice, se do tohoto kola prihlasilo se
svymi diplomovymi pracemi 23 absolventi. Na zakladé hodnoti-
cich posudki nezéavislych hodnotitelt a vlastniho seznameni se
stexty o deseti ngjlepSich pracich rozhodlakol ektivné sedmic¢lenna
redakeni rada, které se fidila ndsledujicimi kritérii: stanoveni cilt,
hypotéz a jegich naplnéni; pouzité metody; obsahova spravnost
a hloubka provedené analyzy; schopnost argumentace a kritického
mysleni; citace a prace se zdroji; formalni Uprava, jazykova a sty-
listicka uroven.

Sbornik nejlepSich diplomovych praci —roc¢nik 2, ¢. /2014 —
obsahuje autorskeé sylaby vybranych diplomovych praci, které byly
jen vyjimecné upraveny editorkou shorniku na zakladé vécné ko-
rektury Evropské komise — Utadu pro publikace. Po formani
strance nebyly texty v zasadé pozménovany a §ednocovany
(vcetne formy citaci a poctu uvadénych pramennych dél). Odrazeji
tak pristupy samotnych autorti i zvyklosti piislusnych fakult
a oboru. Je respektovan i rozdilny strankovy rozsah jednotlivych
zéznama praci. Diplomové prace v plném znéni | ze nalézt nainter-
netovych strankach, uvadénych za sylabem prace.



Nal. — 3. mist¢ se ze zvefejnénych praci umistily diplomovée
préce autoru:

1. Mgr. Lubo$ Fendrych, Univerzita Karlova, Praha, Priro-
doveédecka fakulta, obor Regiondni apoliticka geografie;

2. Mgr. Stépan Kraj¢a, Univerzita Palackého Olomouc,
Filozoficka fakulta, obor Evropska studia a mezinarodni
vztahy;

3. Mgr. Pavla Btizova, Univerzita Karlova, Praha, Fakulta
socianich véd, obor Ekonomie.

prof. Ing. Eva Cihelkova, CSc.
koordindtorka projektu Laborator Evropské unie
editorka sborniku



STRATEGIE EVROPA 2020: JSOU NARODNI CiLE
PRIMERENE?

Mgr. Pavla Brizova
Univerzita Karlova, Praha, Fakulta socialnich véd, obor Ekono-
mie

Zpracovatel sylabu diplomové préace: Mgr. Pavla Bfizova

Abstrakt:

Soucasna ekonomicka strategie Evropské unie — strategie Evropa
2020 — definovala pét metitelnych hlavnich cila pro posileni eko-
nomického rastu, pricemz umoznila ¢lenskym statim stanovit si
své vlastni, narodni ¢iselné hodnoty pro tyto cile. Tato prace ana-
lyzuje kvalitu zminéného stanovovani cilt. Nejprve zjist'uje, zda
byly cile stanoveny |épe nez u piedchozi Lisabonské strategie. Poté
zkoumd, zda byly narodni cile definovany jasné a jednoznacné.
PredevSim vSak na zakladé origindlni empirické analyzy hodnoti,
zda byly narodni cile urceny primérené s ohledem na obecné moz-
nosti jednotlivych evropskych ekonomik. Hlavni zavéry zkoumani
ukazuji, Ze k ur¢itému pouceni se z Lisabonské strategie dodlo,
nicméné kvalita narodnich cili je nedostatecna a méla by byt
Zvysena.

Abstract:

The current economic strategy of the European Union—the Europe
2020 Strategy — has defined five measurable Headline Targets to
enhance economic growth and allowed the Member States to set
their own national numerical values for these targets. This thesis
analyses quality of thistarget setting process. Firgt, it triesto figure
out whether the targets have been set better than in the preceding
Lisbon Strategy. Second, it examines whether the National Targets
have been defined clearly and unequivocally. Third and the most
important, based on origina empirical analysis, the thesis evalu-



ates whether the National Targets have been determined reasona-
bly with respect to general capacities of individual European eco-
nomies. Themain resultsreveal that some learning from the Lisbon
Strategy has been made, but the quality of the National Targetsis
insufficient and should be increased.

Kli¢ova slova:

Evropa 2020, strategie, Evropska unie, narodni cile, empiricka
analyza, MULTIMOORA, Ratio System of MOORA, Reference
point of MOORA, Full Multiplicative Form, Lisabonskd strategie

Klasifikace JEL:
E61, F55, O52

Uvod

Evropska unie je povéstna stanovovanim raznych cilt, plant
a strategii. Je vSak tieba si uvédomit, Ze tak rozsahly politicky
a ekonomicky projekt potiebuje mit jasnou predstavu, kam smg-
fujeaco jejeho cilem. Z tohoto divodu vzniklav Unii tradice vy-
tvareni komplexnich desetiletych strategii hospodarského rozvoje.
Prvni takova strategie byla sepsana v roce 2000 a je znama jako
Lisabonskd. Zasvij hlavni cil si vytycila vyrazné zlepSeni ekono-
mické konkurenceschopnosti Evropské unie. Béhem svého deseti-
letého obdobi byla pribézné dopliiovéna a upravovéna, jei cile
vSak pies vSechny snahy nakonec naplnény nebyly.

V roce 2010 nani navazaladruhaevropska hospodérska stra-
tegie, pojmenovana Evropa 2020. Stanovuje priority, jichz ma byt
v ramci evropskych hospodéarskych politik dosazeno do konce to-
hoto desetileti. Jako stéZejni bod cel é strategie bylatentokrate zvo-
lena podpora hospodarského rastu. Prestoze byla nova strategie
konstruovana tak, aby navazovala na tu predchozi, doznala jgi
struktura podstatnych zmén. Tou nejvyznamnéjSi bylo stanoveni
omezeneho poctu konkrétnich a métitelnych cild, jichz ma byt do



deseti let na Urovni Evropské unie dosazeno (tzv. hlavni cile).
Krome nich s navic kazdy c¢lensky st&t samostatné stanovil své
vlastni, narodni hodnoty v rémci téchto cili, kterych se bude snazit
dosahnout on sam (tzv. narodni cile).

Ve své prvni, teoretické ¢asti predstavuje diplomova prace
podrobné shrnuti existujicich poznatkt o tvorbg, prabéznych Upra-
véch a hlavnich nedostatcich Lisabonské strategie, natez navazuje
popisem vzniku strategie Evropa 2020 a identifikovanim téch
strukturnich nedostatka, které byly v rdmci nové strategie napra-
veny. Ve druhé, analytické ¢asti se prace zaméiuje na jeden ze z&
sadnich piredpokl adt UspéSného splnéni soucasné strategie, nakva-
litu stanovenych cili. V souvidosti s tim hleda odpovédi na tii
hlavni vyzkumné otazky.

Nejprve porovnava proces stanovovani cili obou strategii
azjistuje, zdabyly cile soucasné strategie stanoveny |épe nez u té
piedchozi, zeména v souvislosti s nedostatky popsanymi v prvni
Césti préce. Nasledne peclive provéiuje oficiani, verejné dostupné
zdroje, v nichZz byly publikovany narodni cile strategie Evropa
2020, a hodnoti, zda byly tyto cile stanoveny jasné ajednozna¢né.
Nakonec zkoumd, zda byly narodni cile zvoleny primérené s ohle-
dem na obecné ekonomické moznosti a relativni startovni pozici
jednotlivych ¢lenskych stata na zacétku této dekady. Jinymi slovy
Zjist'uje, zda si nekteré staty v ramci strategie Evropa 2020 nesta-
novily neprimérené ambicidzni narodni cile, které budou jen téZko
schopny splnit, anadruhé strané zda si nékteré staty neurcily nao-
pak piilis skromné narodni cile, které ve svém dasledku neumozni
dosahnout zamy&lenych vysledkt na Urovni Unie jako celku.

Tento pristup k hodnoceni ekonomickych integracnich poli-
tik Evropské unie je zcela inovativni. AZ doposud byly totiz eko-
nomickeé strategie posuzovany pouze na zaklad¢ toho, jaky piinos
mohou jgjich cile predstavovat pro dalsi rozvoj Evropské unie
ajestli bylo cilti nakonec dosazeno. Tato prace se naproti tomu za-
byvarelativni primérenosti samotného stanovovani cili. To umoz-
nuje alespon ¢astecné odhadnout budouci Uspésnost dané strategie
uz v okamziku jejiho spusténi. Vznikatak prostor k tomu, aby byly
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nevhodné stanovené cile jesté zaveas prehodnoceny. Pravdépo-
dobnost, Ze strategie Evropa 2020 bude na rozdil od té predchozi,
Lisabonské, vniméana jako Uspésna, tak miaze byt na zéklade této
préce dodatecné zvysena.

Néasledujici t¥i kapitoly shrnuji prabéh a vydedky ovéreni
platnosti tfi vyzkumnych hypotéz zabyvajicich se riznymi aspekty
kvality stanovovéni cila strategie Evropa 2020. Zatimco prvni hy-
potéza se vénuje hlavnim cilam strategie, platnym pro Evropskou
unii jako celek, zbyvajici dvé se vztahuji k ndrodnim cilam ¢len-
skych stata.

1. Pouceni se z chyb Lisabonské strategie

Deklarované cile jsou tim, co reprezentuje jakoukoli strate-
gii, rozvojovy plan ¢i iniciativu navenek. Mély by proto zcela zie-
teln¢ odkazovat k hlavnim my3enkam daného projektu. Krome
toho by stanovené cile mély byt jednoznacné, snadno hodnotitelné
azalozené naempirickych ¢i analytickych poznatcich, které dokl &
daji jgich adekvatnost. Pokud ma dany rozvojovy plan mezina-
rodni charakter, jako jetomu v piipadé ekonomickych strategii Ev-
ropskeé unie, je navic tieba zgjistit, aby zvolené cile reflektovaly
arespektovaly raznorodost zi¢astnénych zemi.

Na zakladg¢ techto obecnych kvalitativnich vlastnosti pro sta-
novovani cilt nahliZi prvni vyzkumna hypotéza na rozdily mezi
dosavadnimi dvéma strategiemi Evropské unie pro ekonomicky
rozvoj. Hypotéza zni: Cile strategie Evropa 2020 byly stanoveny
|épe neZ cile Lisabonske strategie. Jgi pravdivost je hodnocena na
z&klad¢ rozsahl ého studia existujici odborné literatury.

Zangjvaznéjsi nedostatky Lisabonské strategie tak, jak jsou
popsany Vv prvni ¢asti diplomové prace, |1ze z pohledu kvality pro-
cesu stanovovani cilt povazovat nasledujici dva. Za prvé, stano-
vené cile nerespektovaly raznorodost a odlisné socioekonomickée
podminky zuc¢astnénych zemi, jelikoz byly stanoveny jednotné pro
celou Evropskou unii (one size fits all charakter). To ve svém di-
sledku vedlo k tomu, Ze se jednatlivé ¢lenské stéty s témito cili
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dostate¢né neidentifikovaly a neptijali je za své, a z toho diavodu
nasledn¢ neprojevily dostatek snahy podilet se na jgjich spinéni.
Druhou slabinou Lisabonské strategie, co se procesu stanovovani
cilu tyce, byl ptiliS maly pocet kvantitativnich, atedy méritelnych,
cilta. Naprosté vétsina cilt byla narativniho charakteru. Pouze dva
byly vyjédieny numericky (1) a umoziovaly tak skutesné objek-
tivni hodnoceni.

Strategie Evropa 2020 piedstavuje v tomto ohledu vyrazné
ZlepSeni. Na rozdil od predchozi strategie je jejim zékladem osm
jasnych, metitelnych, kvantitativnich cilt (%), kterym jsou navic od
samého poc¢étku platnosti strategie pritazeny konkrétni statistické
indikatory slouZici k jednoznacnému méieni pokroki v dosaho-
vani téchto cila. SpIneni jakéhokoli cilejetak jednoduse empiricky
ov¢ritelné. (V pribéhu Lisabonské dekady bylo sice vytvoreno
velké mnozstvi indikatori (3), které mély slouzit k monitorovani
pokrokii v jednotlivych ¢lenskych statech, tyto veliciny nicméné
nebyly nijak svézany s existujicimi cili, coz vedio k jejich nizké
efektivite.)

V ¢em naopak strategie Evropa 2020 selhala, to je vstupni
charakter (input character) nekterych cila. Jiz béhem platnosti Li-
sabonské strategie upozoriovali nékteri vedci (%), Zecil definovany
jako navysSeni vydajti navyzkum avyvoj nevypovidave svém di-
sledku nic o tom, zda se Evropskéa unie stdva konkurenceschopnou
ekonomikou zaloZenou na znalostech, jak znélo hlavni motto Li-
sabonské strategie. Takovy cil namisto pozadovanych vystupt
mMETi pouze vstupy. Strategie Evropa 2020 vsak tento cil prevzala
v nezménéné podobg.

Podobna kritika navic zaznivai v souvislosti s cili strategie
Evropa 2020, které vznikly zcela nové (a nebyly tedy pievzaty
z Lisabonske strategie). Jedna se o cile tykgjici se vzdélavani. Ty
jsou definovany jako sniZeni procenta zakii, kteti odchazi ze Skoly

(Y Evropska komise (2010a).

(3 Evropskakomise (2013).

(3 Credl akol. (2005).

(*) Mezi nimi napt.: Mrak (2010) nebo Vilpisauskas (2011).
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pied¢asné, a zvySeni procenta lidi, kteri maji vysokoskolské vzde-
lani. Csaba (2010) uvéadi, Ze spInéni téchto cila samo o sob¢ neza-
jisti zlepSeni situace na trhu préce, protoZe zcela opomiji otazku
kvality vzdelani (zaméiuje se pouze nakvantitu) a strukturnich po-
tieb trhu préce. Podobng 1ze pohliZet také na cil snizeni emisi skle-
nikovych plynia nebo jiz zmingny cil pro vyzkum avyvoj. Veli¢iny
pouZité v definici téchto cila neodpovidaji priméarné zamysenému
efektu.

| pies pravé zminéné nedokonalosti nelze strategii Evropa
2020 uprit jedno zcela zésadni zlepSeni oproti Lisabonské strategii.
Jejim koncept nérodnich cilu, kdy si kazdy ¢lensky stat samostatné
definoval svévlastni ¢iselné hodnoty, kterych chce v ramci jednot-
livych hlavnich cilt dosdhnout. Narodni cile jsou feSenim nevhod-
ného one size fits all principu Lisabonské strategie, jelikoz umoz-
fuji jednotlivym stétim urcit si své cile s ohledem na viastni n&
rodni priority, specifické komparativni vyhody, nebo tiebai riazné
velké ambice prispét ke spolecnému evropskému rozvoji. Krome
toho mohou ¢lenské stéty pri stanovovani narodnich cili zohlednit
také svoji relativni startovni pozici v rdmci Evropskeé unie. | méng
rozvinuté zemé s tak mohou stanovit takové cile, kterych budou
schopny dosahnout, ¢imz aktivné prispéji k naplnéni spolecnych
evropskych cilu. Klicovym faktorem je zde osobni identifikace se
zvolenymi cili, kterd motivuje k jegjich naslednému plneni.

Na zé&klad¢ dukladného porovnani obou strategii dosla prace
k zavéru, Ze cile strategie Evropa 2020 byly skute¢né stanoveny
|épe, nez tomu bylo u Lisabonskeé strategie, zefména s ohledem na
kvantitativni charakter cili a moznost stanovit kromé ¢iselnych
hodnot spolecnych pro celou Evropskou unii také specifické na-
rodni cile zohlediujici odliSnou ekonomickou situaci jednotlivych
¢lenskych statt. Nekteré jiz diive popsané vady procesu stanovo-
vani cilu Lisabonské strategie vsak byly novou strategii bez n&
pravy prejaty, napt. vstupni charakter cile pro vyzkum avyvo.
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2. Jednozna¢nost stanovenych narodnich cila

Skute¢nost, Ze si jednotlivé stéty mohly v ramci nérodnich
cilu prizpusobit spole¢né hlavni cile strategie Evropa 2020 svym
vlastnim potiebam, sice piedstavuje kvalitativni posun v porovnani
s Lisabonskou strategii, nezarucuje vsak kvalitu nérodnich cila
jako takovych. Stejné tak jako hlavni cile, i jgjich narodni protéjsky
by mély byt definovény jasné ajednozna¢ng, aby mohly co nejlépe
pinit svou funkci hlavniho néstroje pro sledovéni a porovnavéni
dil¢ich Uspéchu jednotlivych zemi. Druha hypotéza tedy zni: Na-
rodni cile strategie Evropa 2020 byly stanoveny jasné a jedno-
zZnacné.

Jgji overeni spocivav peclivé analyze oficidnich zdroju stra-
tegie Evropa 2020, v nichZ byly narodni cile zverejnény. Paralelné
vedle sebe existuji dvatakové zdroje. Prvnim je samostatny doku-
ment (°) Evropské komise, odkazovany najejich oficiélnich webo-
vych strankach vénovanych strategii Evropa 2020 (°). Ten obsa-
huje prehlednou tabulku odsouhlasenych ¢iselnych hodnot narod-
nich cilt jednotlivych ¢lenskych stata pro kazdy hlavni cil strate-
gie. Druhym zdrojem je potom konkrétni webova stranka Euro-
statu vénovana strategii Evropa 2020 (), ktera byla uréena jako
oficiani zdroj dat pro u¢ely monitorovani prabézného pinéni cila.
Krome informaci o hodnotéch nérodnich cila poskytuje také sou-
¢asnai historicka data statistickych indikétorta, pomoci nichz byly
jednotlivé hlavni cile definovéany.

PrestoZe jsou oba zminéné zdroje povazovany za rovno-
cenné, data v nich uvedenanejsou totozna. To predstavuje zavazné
pochybeni procesu stanovovani cilt strategie Evropa 2020,
zejména s ohledem na pozZadovanou piehlednost a jednozna¢nost
cilt. Konkrétnim prikladem odlisnych Udaju je cil na zvySeni po-
dilu obnovitelnych zdroju energie. Zatimco zdroj Evropské komise
uvadi narodni cile Mad’arska a Polska ve vys 14,65 % a 15,48 %,
Eurostat pro tytéz zeme¢ publikuje hodnoty 13,0 % a 15,0 %.

(®) Evropskakomise (2011).
(6) Evropskakomise (2012).
(") Eurostat (2013).

14



Oba zminéné oficiadni zdroje se li&i také, co se tyce pouZi-
tych statistickych veli¢in. Komise udavajako indikator cile na sni-
Zeni emisi sklenikovych plynu velicinu vyjadiujici snizeni emisi
CO2 v porovnéni s urovni roku 1990 a odvolava se pritom naroz-
hodnuti 2009/406/EC (8). Eurostat definuje indikéator pro tentyz cil
jako snizeni emisi ngjen oxidu uhli¢itého, ale také metanu, oxidu
dusného afluorovanych plyna, opét oproti roku 1990. Odkazuje se
piitom natotéz rozhodnuti jako zdroj Evropské komise. Ze zming-
ného dokumentu vSak vyplyvé, Ze narodni cile byly ve skute¢nosti
definovany jako sniZeni sklenikovych plyna v porovnani s rokem
2005, tedy nikoli 1990, jak uvédi oba oficiani zdroje.

Jednotné nejsou ani v jednotkach cile na zvySeni energetické
ucinnosti. Eurostat uvadi jako hlavni velic¢inu spotiebu primérni
energie méienou v tisicich tun olgjového ekvivalentu, pricemz de-
finici tohoto hlavniho cile mnohem |épe odpovida veli¢ina vyjad-
fena jako procentni Uspora spotieby energie, kterou Eurostat také
zvergjnuje, aviak pouze jako doplnuyjici indikator. Rovnéz Komise
odkazuje ve svém zdroji na absolutni spotiebu energie. Jako jed-
notku v&ak pouziva miliony tun olejového ekvivalentu.

Dalsim nedostatkem v kvalité zvereginéni narodnich cila je
nekompletnost Udajti na strankach Eurostatu. Tu povazuje prace za
vazné pochybeni, zefména s ohledem na skutecnost, Ze databaze
Eurostatu vénovand strategii Evropa 2020 m¢la slouZit ke sledo-
vani pokroki jednotlivych zemi také Siroké vergnosti. Na Euro-
statu zcelachybi hodnoty narodnich cilt pro snizovani emisi, ener-
getickou Uc¢innost a snizovani chudoby, tedy pro tii z péti hlavnich
cilu.

Co se tyce kvality stanoveni konkrétnich vyjadieni narod-
nich cilu, i zde byly nalezeny pocetné nedostatky. Za jednoznacné
definovany cil napt. neni mozné povazovat rozmezi hodnot, jeli-
koz takovy udaj neni vhodny pro dal&i empirické analyzy. Samotny
Eurostat takto deklarované cile pievadi nahodnoty uréenéjedinym
¢islem. Dopousti se vak pritom logické nekonzistentnosti, kdyz

(®) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 406/2009/ES ze dne 23. dubna
2009 o Usili ¢lenskych stéta snizit emise sklenikovych plyni, aby byly spinény
zévazky Spoletenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych plynii do roku 2020.
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voli vZdy spodni hranici stanoveného rozmezi, nehledé na Zadany
smér vyvoje dané veliciny (°).

Jedte vétSi nglednoznacnost potom zptisobuje vyjadieni n&
rodniho cile pomoci porovnavaciho znaménka, napi. < 10 %, pri-
padné obdobného slovniho vyjédieni, napt. ,nggméne 40 %". Ne-
gativni dusledky se opét projevily jiZ pii zverginovani téchto udaju
Eurostatem. Ten, aby mohl s daty déle pracovat, je pievedl najed-
noc¢iselné hodnoty, pri¢emz se opét nevyhnul nekonzistentnimu za-
chézeni, kdyZ vSechnavyjadieni typu ,, mensi nez* nahradil hodno-
tami o jednu desetinu men3imi (tj. 9,9 % misto < 10 %), ale u cili
stanovenych jako ,,vice nez“ ponechal pavodni ¢iselnou hodnotu.

PrestoZe bylo zavedeni konceptu nérodnich cilti motivovano
piedevSim zohlednénim specifik jednotlivych ¢lenskych statd, ne-
které z nich moznosti stanovit s vlastni hodnoty cila nevyuZzily
v plném rozsahu. To je predevdim pripad Velké Britanie, ktera s
odmitla zvolit nérodni cile pro ¢tyti z osmi hlavnich cila. Kromé
ni nedodalo kompletni sadu vlastnich cilu jest¢ dalSich pét zemi,
mezi nimi i Ceska republika (*°).

Posledni v préci popsanou slabinou procesu stanovovani n&
rodnich cilta je nesrovnatelnost ucinénych zavazku v pripade, ze
jsou cile definovany s pouzitim nestandardnich statistickych indi-
katort. K tomu dochazel o nej¢astéji u cile nasnizeni chudoby, kde
velké mnozZstvi stéta definovalo svij cil v ramci svych vlastnich,
specifickych narodnich indikétori, misto aby respektovaly indiké
tor vytvoreny zatimto U¢elem Eurostatem. Disledkem je naprosta
netransparentnost a nesrovnatelnost takovych cila.

Na z&klad¢ detailni komparativni analyzy obou oficidnich
zdroju tak préace dosa k zavéru, Ze narodni cile strategie Evropa
2020 rozhodné nebyly stanoveny jasné a jednoznacné. Platnost
druhé vyzkumné hypotézy tedy byla vyvracena.

(°) Pri odstraiiovani cilti stanovenych rozmezim tak uplatil uindikétoré, u nichz
je zadouci rast (napr. zaméstnanost), mirny pristup, zatimco u veli¢in, jez maji
klesnout (napi. emise sklenikovych plyni), pristup piisny.

(*%) Tanestanovila narodni cil pro energetickou Gginnost.
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3. Relativni primérenost narodnich cila

Zatimco predchozi ¢ést analyzy se vénovala formanim
aspektam kvality nérodnich cilt, zavérecna ¢ést prace posuzuje
adekvétnost samotnych numerickych hodnot téchto cilia. Jak jiz
bylo uvedeno, hlavni piinos konceptu nérodnich cila spociva
v tom, Ze jednotlive ¢lenské stéty mohou samostatné urcit, jakym
dilem hodlgji piispét k naplnéni spolecnych cilt ekonomickeé stra-
tegie Evropa 2020. Mohou tak pii stanovovani svych zavazki plné
zohlednit vlastni politické priority i ndrodni specifika, stejné tak
jako relativni Uroven svych socioekonomickych podminek.

Tato svoboda pii stanovovani cili s sebou nicméné nese také
ur¢itarizika. Nekteré ¢lenské stéty mohou ve snaze prezentovat se
na mezinarodnim poli jako vyrazné proevropsky orientované de-
klarovat piiliS ambiciozni narodni cile. Jiné staty si zase mohou
urcit neadekvatn¢é skromneé cile, které nepiispéji dostatecné k do-
sazeni celkovych z&méri soucasné evropské rastové strategie.
A prévé touto optikou relativni primeienosti hledi na kvalitu pro-
cesu stanovovani cilu tieti vyzkumna hypotéza: Narodni cile stra-
tegie Evropa 2020 byly stanoveny primerené, s ohledem na rela-
tivni startovni pozce jednotlivych ¢lenskych statii. Jgji platnost je
posuzovana na zakladé vlastni rozsahlé empirické analyzy.

Prace ma za to, Ze téma primérenosti nérodnich cilu je pro
budouci Uspésnost strategie Evropa 2020 naprosto stéZejni, jelikoz
Uzce souvisi s pravdépodobnosti dosaZeni hlavnich cila vztahuji-
cich se naEvropskou unii jako celek. Zatimco existujici empiricky
orientovana literatura zabyvajici se strategiemi Evropské unie (%)
se vénovala pouze ex post hodnoceni miry, nakolik byly cile nako-
nec spineny (12), a prfimeétenost cilti posuzovalaaz zpétné (¢asto na
zakladé dosazenych vydledku), originalita pristupu této diplomove
prace spociva v tom, ze zkouma kvalitu procesu stanovovani cila
piimo, a to hned poté, co jsou vytvoieny. Diky tomu mohou byt

(*) Napr. Coussens akol. (2008), BaleZentisakol. (2011), Blanke akol. (2010),
Treidler (2011) nebo Tilford akal. (2010).

(*?) Zkoumala tedy pouze Lisabonskou strategii, jejiZ doba platnosti jiZ byla do-
vr&ena.
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nérodni cile strategie Evropa 2020 na zakladé nejnoveéjSich védec-
kych zjisténi ohledné jgjich piimérenosti jeste v prabéhu pisobeni
strategie upraveny, coz vyrazné zvysuje jegji Sance na konecny
dobry vysledek.

Analyzarelativni pfimétenosti narodnich cilt, prezentovana
Vv této préaci, je zaloZzena na srovnani specifickych startovnich pozic
jednotlivych ¢lenskych stati na pocétku dekédy (v roce 2010)
a hodnot néarodnich cilu, jez si vytyc¢ily do roku 2020. Vzhledem
k omezenému poctu pozorovani a specifickému charakteru zkou-
mané otazky povaZzuje prace za nejvhodnéjsi pouzit statistickou
metodologii pro vicekriteridlni rozhodovani (*3).

Konkrétné byla pouZita metoda zvana MUL TIMOORA (*4),
kterou poprvé popsal Brauers (2004). Je zaloZena na tazeni sub-
jektt podle jgich relativni vykonnosti, k ¢emuz vyuZiva nezavisle
na sob¢ tfi rizné statistické vzorce, z nichz kazdy klade diraz na
trochu jiny aspekt relativni vykonnosti, ¢imz je umoznéna urcita
variabilita hodnoceni. Na z&kladg tii takto ziskanych poradi je n&
sledn¢ sestaven findlni Zebricek, ktery zajistuje robustnost obdrze-
nych vysledki (*).

V pripadé této prace byla metoda pouzita k porovnani
27 &lenskych stétt Evropské unie (%) na zakladé konkrétnich ¢i-
selnych hodnot stati stickych indikatora reprezentujicich hlavni cile
strategie Evropa 2020. Nezavisle na sob¢ byla metoda aplikovéana
dvakrat, pokazdé na jiny soubor dat. Nejprve byly staty serazeny
podle vykonnosti, které v ramci hlavnich cili strategie dosahovaly
v roce 2010 pfi jgim spusteni (tzv. startovni pozice). Potom byl
tentyZ proces razeni proveden jesté jednou, avSak tentokrét nikoli
podle redn¢ dosazenych vysledki, nybrz nazékladé hodnot narod-
nich cilu, jichz se jednotlivé staty rozhodly dosahnout do roku

(*) Statistical multi-criteria decision making methodol ogy.

(**) Multi-Objective Optimization by Ratio Analysis plus Full Multiplicative
Form method. Podrobny popis viz Brauers akol. (2011).

(*) Brauers akol. (2011).

(*6) Chorvatsko, jeZ se stalo 28. ¢lenem Evropské unie 1. cervence 2013, nebylo
do analyzy zahrnuto, protoZze dosud nepfijalo v rdmci strategie Evropa 2020
Zadné narodni cile.
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2020. Rozdil mezi relativni ambici daného statu vyjadienou stano-
venymi narodnimi cili ajeho relativni startovni pozici potom pied-
stavuje relativni priméienost zvolenych cila (ve vysledkové ta-
bul ce oznac¢ena velkym reckym pismenem delta).

Kladné hodnoty indiké&toru znamengji vysSi relativni ambice
daného statu pii stanovovani nérodnich cilt pro rok 2020, nez jaké
byly jeho relativni skute¢né vysledky na po¢atku dekady. Zaporné
hodnoty naopak odkazuji narelativné skromnéjsi cile, nez jaké by-
chom na z&kladg startovni pozice daného stétu mohli piredpokladat.
Jako idealni se v tomto ohledu jevi hodnoty blizko nuly, které zna-
mengji relativni soulad mezi ambicemi a rednymi vysledky. Je
vhodné zdiraznit, Ze nepiiméiené ambicidzni cile nejsou povazo-
vany za Zadouci, protoZe predstavuji riziko vySSich nez splnitel-
nych zévazka.

Béhem analyzy bylo zjisténo, Ze v dobé vzniku strategie Ev-
ropa 2020 mély v ramci indikétora méticich osm hlavnich cilu stra-
tegie ngjlepsi startovni podminky Svédsko, Finsko a Rakousko. Na
chvostu Zebricku se nachdzela Malta, Lucembursko a Kypr. Co se
ty¢e stanoveni narodnich cilt, k nejvySSim absolutnim hodnotdm
indikétort se zavazalo Svédsko, Rakousko a Portugal sko, zatimco
obsazeni na konci Zebiicku bylo totoZzné s poradim startovnich
podminek (coz mimo jiné dokladarelativni piimérenost cila stano-
venych témito zemeémi).

Mnohem zajimavéjsi jsou vSak zjisténi vychazejici z porov-
nani téchto dvou pomocnych Zebricku. Prilozenatabulkazobrazuje
vysledné poradi ¢lenskych stéti na zakladé relativni piimérenosti
jelich narodnich cil pro strategii Evropa 2020. Ukazuje, Ze zhruba
jen polovina stétu si stanovila skutecné piimeiené cile. Naproti
tomu byly identifikovény tii zemé, jejichZz narodni cile jsou ex-
trémné nepiimeiené drovni jejich redlnych moznosti v roce 2010.
Jsou jimi najedné strané Portugal sko a lrsko s krajné nadhodnoce-
nymi nérodnimi cili anastrang druhé potom Ceskarepublika, j&jiz
ambice projevené pii tvorbé cilt byly v porovnani se startovnimi
podminkami nejniZsi v celé Unii.
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Na zékladé téchto zjisteni dodla prace k zavéru, Ze narodni
cile strategie Evropa 2020 nebyly stanoveny piiméreng, berouce
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Vv potaz startovni pozice jednotlivych ¢lenskych stéti. Znéni teti
vyzkumné hypotézy bylo tedy prokézano jako neplatné.

Zavér

Uspenost jakékoli ekonomické strategie je podmingna pie-
devdim spInénim nasledujicich predpokladi. Strategie musi mit
velmi kvalitni cile, jegji implementace musi byt postavena na dobie
definovanych kompetencich vSech relevantnich aktéri a musi byt
dostupné adekvétni nastroje hospodéiské politiky. K zavedeni stra-
tegie do praxe je navic zapotiebi znacna politicka vile.

Diplomova préce v souvidosti s aktuélni ekonomickou stra-
tegii Evropské unie zkoumala prvni ze zminénych piredpokladi,
tedy kvalitu cilt stanovenych v ramci strategie Evropa 2020. Ana-
lyzovala a naleZité diskutovala nékolik klicovych faktora kvality
procesu stanovovani cilt. Na zakladé rozsahlého studia relevantni
odborné literatury nejprve ukazala, Ze kvalitacila strategie Evropa
2020 je podstatné vysSi, nez tomu bylo v pripadé predchozi Lisa-
bonské strategie. Tento zaver je zaloZzen predevSim na faktu, ze
soucasna strategie, na rozdil od Lisabonské, definovala jasné nu-
merickeé hlavni cile, jez byly svazany s konkrétnimi statistickymi
indikétory. Clenskym st&tam bylo navic umoznéno stanovit si své
vlastni narodni hodnoty pro kazdy z hlavnich cilu, ¢imz byl vyre-
Sen problém nevyhovujiciho one size fits all charakteru piredchozi
strategie. Nékteré dalSi strukturni nedostatky, jako napi. vstupni
charakter cile pro vyzkum a vyvoj, vsak strategie Evropa 2020
vV nezmeénéné podobé prejala.

Na z&klad¢ detailni komparativni analyzy dvou oficidnich
zdroju dat o narodnich cilech strategie Evropa 2020 nasledné prace
ukézala, Ze narodni cile rozhodné nebyly definovany jasné ajed-
nozna¢n¢, jak by vyZzadovaly obecné naroky na jejich kvalitu.
Predng, dva oficidni, paraleiné existujici zdroje prezentuji roz-
dilné hodnoty konkrétnich cilt. Dde, nekteré narodni cile byly de-
finovany nevhodnym, nekonzistentnim zpasobem, napt. formou

21



rozmezi hodnot nebo komparativnim kvantifikatorem namisto je-
diné ¢iselné hodnoty. Nékteré narodni cile nebyly specifikovany
vibec, mnohé dalSi se odvolavaji na jiné nez oficidlni statistické
indikatory. Aby mohla byt strategie Evropa 2020 Uspésné imple-
mentovana, je tieba tyto nedostatky odstranit.

Nakonec prace s pouzitim statistické metody pro vicekriteri-
ani rozhodovani nazvané MULTIMOORA zhodnotila adekvét-
nost stanovenych narodnich cilt s ohledem naredné startovni po-
zice jednotlivych ¢lenskych stata. Vysledky ukazuji, Ze mnoho
zemi nastavilo své nédrodni cile nepiiméiené skutenym moznos-
tem a kapacitdm svych ekonomik. To mizZe na jedné stran¢é vést
k sub-optimal nimu ekonomickému vyvoji Evropské unie, nastrané
druhé pak negativné motivovat ostatni ¢lenské staty ke stanovo-
vani nizkych, snadno dosazitelnych cilt v budoucnu.

Zaveéry préce naznacuji neékolik daleZitych implikaci pro
souc¢asnou a budouci praxi evropskych ekonomickych strategii,
zefména s ohledem na proces stanovovani cila. Za prvé, je ne-
smirn¢ dalezité zajistit rychlé siednoceni dvou existujicich oficial-
nich zdroji narodnich cilti. Zadruhé, ty z ndrodnich cil, kterébyly
definovany nevhodnym zpusobem (nekonzistentni matematickou
formulaci, nebo na z&kladé indikatora nesrovnatelnych s ostatnimi
staty), by mély byt preformulovany. Za tieti, na zakladé vysledka
analyzy relativni piiméienosti by mély byt cile nékterych stéta
Znovu posouzeny, piipadné dodatecné upraveny.

V souvidosti s tvorbou budoucich strategii by potom mélo
byt zvézeno vydani oficidnich pokynu definujicich formalni nale-
Zitosti nérodnich cilti a ndlezité pouziti statistickych indikéatora.
A konecné, koncept hodnoceni relativni piimérenosti cilt, tak jak
byl koncipovan v diplomové praci, by mél byt napiisté pouZit
piimo v priabéhu procesu stanovovani cilt, ¢imz by mohlo byt do-
sazeno mnohem vysSi kvality vyslednych cil.

Navzdory komplexnosti zkoumaného tématu |ze veiit, Ze di-
plomova prace vyznamné prispéje souc¢asné literature zabyvajici se
optimalni specifikaci cilt. Jgim hlavnim ptinosem je inovativni
pristup k posuzovani priméienosti cili zarucujici objektivni
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a piimé hodnoceni stanovovani cilt, jez u existujicich studii neni
vzdy pritomno.
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GLOBALIZACE, VOJENSKA MOC A STAT

Mgr. LuboS Fendrych
Univerzita Karlova, Praha, Prirodovedecka fakulta,
obor Regionalni a politicka geografie

Zpracovatel sylabu diplomové préce: Mgr. LuboS Fendrych

Abstrakt:

Primarnim cilem diplomové préce je testovat platnost predikci te-
orii neorealismu, neoliberalniho institucionalismu a kritické geo-
politiky o dopadech ekonomické globalizace na strukturu ozbroje-
nych sil Finska a Svédska. Vyzkum je koncipovén jako kompara-
tivni piipadova studie kombinujici metody kongruence a process-
tracing. Konkrétni predikce jednotlivych teorii jsou nasledné kom-
parovany s empiricky pozorovatelnymi jevy. Empiricka analyza
ukézala, Ze teorie neorealismu disponuje dostatecnou explanatni
silou pro vysvétleni bezpecnostni politiky Finska. Navzdory eko-
nomickeé globalizaci, multilateralni spolupréci a rozpadu SSSR si
Finsko zachovéavateritoridni obranny systém s dirazem navysoce
mobilni pozemni arméadu a masivni pocet rezervisti. Finska ar-
méda navic neprodla vyznamnou transformaci smérem k expedic-
nim a priazkumnym jednotkam dle predpokladt neoliberalismu
akritické geopolitiky. Finsko navic deklaruje z§ em na hlubsi spo-
lupraci v ramci bezpecnostnich struktur EU (spolecna zahrani¢ni
a bezpecnostni politika, respektive spole¢na bezpe¢nostni a ob-
ranna politika), uzsi souc¢innost v programech NATO vSak odmita.
Svédsko naopak omezuje svou teritoridlni obranu ve prospsch ex-
pedi¢nich a lehkych jednotek odpovidajicim pozadavkim NATO
adalSich multilateralnich uskupeni. Ackoliv Svédska obranna stra-
tegie ¢astecné koreluje s predikcemi teorii kritické geopolitiky
aneoliberdlniho institucionalismu, jejich platnost nemiZe byt plné
potvrzena z divodu nenaplnéni dostatecnych podminek pro oveé-
feni kauzality. Z tohoto diivodu nemizeme zcela vylougit platnost
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teorie neorealismu. V piipadé¢ Finska se teorii neorealismu poda-
iilo potvrdit, nebot’ nedochézi k vyrazné zmeéné rozsahu a struktury
ozbrojenych sil ve prospéch expedi¢nich a prazkumnych jednotek.
Studie také ukézala, Ze odlisna geograficka exponovanost vidi
Rusku prispiva ke znacné varianci ve Svédské a finské obranné
strategii. Kauzalni vztah mezi ekonomickou globalizaci a pripad-
nou zménou obrannych strategii nebyl empiricky prokazan.

Abstract:

The diplomathesis primarily aimsto analyze predictions of neore-
alism, institutional neoliberalism, and critical geopolitics about the
effects of economic globalization on the structure of Finnish and
Swedish armed forces. Methodol ogically, the research is designed
as a theory-driven comparative case study combining methods of
congruence and process-tracing. The thesis proceeds with the com-
parison between empirically observable phenomena with theoreti-
cal predictions of particular theories. The results show that atheory
of neorealism provides necessary and sufficient conditions for the
explanation of arecent Finnish defense strategy. In spite of econo-
mic globalization, multilateral cooperation, and the collapse of
USSR, Finnish defense forces still favor territorial protection em-
phasizing ground weaponry, mobile field army and massive re-
serve forces. Identically, Finnish army does not undergo an essen-
tial military transformation toward expeditionary and re-
connaissance units. Multilaterally, Finland prefers limited security
cooperation within the EU (ESDP) to a deeper involvement in
NATO structures. In contrast, Sweden significantly reducesitster-
ritorial defense forces in favor of expeditionary units and also
supports broader security cooperation within NATO. Although the
Swedish national security strategy partly corresponds with pre-
dictions of critica geopolitics and institutional neoliberalism,
theory of neorealism cannot be entirely rejected because of missing
sufficient conditions to do so. One of the key explanations for di-
fferent defense structures is their distinct geopolitical exposure
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towards Russian potential threat. Furthermore, there is little evi-
dence that economic globalization has any impact on Swedish and
Finnish strategic reasoning.

Kli¢ova slova:
ekonomickaglobalizace, bezpecnost, ozbrojenésily, strategie, Fin-
sko, Svédsko

Klasifikace JEL:
F68

Uvod

Predkladand prace je jednim z prispévku do diskuze o dopa-
dech ekonomické globalizace na kli¢ovou funkci bezpe¢nostniho
statu — obranu. Studie ddle zkouma, které z vybranych teorii jsou
sto Uspesné predikovat ¢i interpretovat redlny vyvoj struktury ave-
likosti vojenskych sil Finska a Svédska. Cilem préce je tedy testo-
vat hypotézy, které nam umozni potvrdit ¢i zamitnout platnost pre-
dikci nésledujicich teorii: 1) neorealismus, 2) neoliberdni institu-
cionalismus a 3) kriticka geopolitika (*"). Rozhodnuti o vybgru
prave téchto vyzkumnych pristupt bylo uc¢inéno jednak na zaklade
jejich odlisnych predikci o dopadech ekonomickeé globalizace na
strukturu obrannych sil, obrannou strategii, potenciani spolupraci
avyznam fyzického prostoru statu, ataké diky jegich relativné jed-
noznaénym predikcim o funkci a vyznamu bezpecnostniho statu
v mezindrodnim systému. Nasledujici fadky nabizeji struény pre-
hled hlavnich charakteristik a postulatia zvolenych teorii.

(*) Vyzkumny proud v soucasné politické geografii.
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Teoreticky ramec

Neorealismus je jednou z teorii mezinarodnich vztaht (MV)
povazujici suverénni stat za zakladni prvek mezinarodniho anar-
chického systému. V této anarchicke strukture je primérnim cilem
statu zajistit s vlastni bezpegi, respektive pieZiti na Ukor stétt
ostatnich (viz Layne 1994, Mearsheimer 2001). Neorealisté se
k celému procesu globalizace stavi skepticky arozhodné je nepo-
vaZuji za strukturdné vyznamny ¢i ireverzibilni jev. Globalizaci
povazuji spiSe za nastroj mocenského soupereni hlavnich geopoli-
tickych hré&ca, kteti vytvareji multilaterdni vztahy za Gcelem aku-
mulace moci. Neorealistaim vSak byva vytykano piehlizeni EU ja-
koZto vyznamného cinitele v zgji&ovani miru v Evrope. Predsta-
vitelé neoliberdniho institucionalismu (NI) ji naopak povazuji za
jednu z kli¢ovych nadnérodnich organizaci podporujici ekonomic-
kou spolupréci, mir a spolecnou evropskou identitu (Ruggie 1982,
Keohane 1995). Neoliberalové dale kladou diraz na mezinarodni
spolupréaci (predevsim ekonomickou, ale i bezpecnostni), piicemz
nadnarodni instituce predstavuji prostiedek k udrzeni miru
(Keohane 1984, Nye a kol. 2000). Vychozim predpokladem NI
jsou pak existujici socidni pravidla chovani, kdy se dodrzovani
pravidel stdva autonomni hodnotou kazdeho aktéra (Haggard,
Simmons 1987). Mezinarodni instituce mohou nabyvat podoby 1)
organizaci (NATO, Evropska unie), 2) formalnich pravidel ¢i re-
zima (napt. Umluva OSN o ob¢anskych a politickych prévech,
GATT), 3) neformanich konvenci (mirové operace OSN). Pred-
stavitel € kritické geopolitiky (KG) pak poukazuji na snizovéani vy-
znamu stétnich hranic v disledku stél e se prohlubujici mezinarodni
provazanosti (internacionalizace), globalizace a technického po-
kroku. Dusledky téchto zmén vedou staty k piesunu pozornosti od
klasickych bezpecnostnich hrozeb smérem k hrozbam neteritoriél-
nim a asymetrickym (O Tuathail 2000).
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Vyzkumné otazky

Vyzkumné otazky ndm umozni Iépe vymezit a uchopit kli-
¢ové aspekty studované problematiky. Z téchto duvodu byly sta-
noveny dvé hlavni vyzkumné otazky a nékolik vedlejSich podota

zek.

1) Odpovidaji predikce testovanych teorii sou¢asnym pro-

2)

cesim v mezinarodni politice a bezpe¢nosti?

e Do jaké miry dokéze geograficka poloha, respektive

geopoliticka pozice stétu determinovat strukturu vo-
jenskych sil acelkovou bezpecnostni strategii stéatt?

Je pripadnazmenaobrannych strategii Finskaa Svéd-
ska disledkem zmeny bezpecnostni situace v Evropé
(rozpad SSSR, rozsSiteni NATO, ¢lenstvi v EU)?

Jsou za primérni bezpecnostni rizika povazovany te-
ritoridni (mezistétni valka, obrana Uizemi) nebo nete-
ritoridni hrozby (terorismus, nelegalni obchod atd.)?

Je globalizace natolik vyznamnym procesem, ze dokaze
menit tradi¢ni bezpecnostni chovani Finska a Svédska,
respektive jgjich strukturu obrannych sil?

e Zpusobuje ekonomicka globalizace snizovani vy-

znamu bezpecnostniho stétu jakozto monopolu naor-
ganizované nasili?

Muzeme hovorit o pripadném sniZzovani vydajt na
obranu a stavu armad jako o dasledcich ekonomické
provazanosti ¢i mezinarodni politické spolupraci?
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Metodika vybéru pripada

Klicovym empirickym néstrojem préce je metoda kon-
gruence, jeZ nam umozni nal ézt pozorovatel né implikace shodujici
se s predikcemi teorii. K poodhaleni kauzality mezi proménnymi
je sekundarn¢ vyuZita metoda process-tracing. Metodou ,,sou-
bézny vyklad teorie” pak docilime empirického ovéreni validity
teorii (Drulak 2008). Aby tento vyklad byl empiricky proveditelny,
je zapotiebi zvolit nezavisé proménné (ekonomicka globalizace,
politicka globalizace a geopoliticka konfigurace oblasti). Prvni za-
visou proménnou je globalizace bezpenosti. Indikéory pro-
meénné poukazuji nazmeny ve struktuie arméad, pocétu vojsk atypu
vyzbroje v dasledku ekonomické globalizace. Tyto indikétory jsou
konkrétnim projevem zmeén v celkovém vyznamu vojenské moci
ajgi struktury. Za druhou zavislou proménnou pak byla stanovena
variabilita bezpe¢nostnich dokumenti a obrannych koncepci Fin-
ska a Svédska. Nutno podotknout, Ze charakter téchto dokumenti
muze byt pouze deklaratorni, a tudiz nemusi odhalit skutecné
zmeny v bezpecnostni politice. Vyzkum v3ak prokazal, Ze obsah
téchto dokumentu se ¢asto odrazi i v samotné struktuie obrannych
sil.

Samotny vybér piipadia odpovidastrategii plausibility probe,
tedy vybéru nejvice a nggméne pravdépodobného pripadu pro sta-
novenou teorii (George a Bennett 2005). Finsko a Svédsko jsou
nejvice pravdépodobnymi piipady pro KG a NI. Ob¢ zemé jsou
navic vojensky formalné neutrani, postmateridni staty EU azéaro-
ven neceli bezprostiednimu vojenskému ohroZeni ve smyslu vy-
puknuti valky. VySe popsané faktory by se mély v souladu s pre-
dikcemi KG a NI promitnout i v preformulovani strategickych do-
kumentt, bezpe¢nostnich politik a predevsim ve struktuie armad
obou stétu.

Pro teorii neorealismu jsou vybrané staty naopak nejmené
pravdépodobnymi piipady. Pravé zde mateorie ngjtézsi podminky
pro ovéreni své platnosti, jelikoz studované pripady disponuji vy-
sokym stupném globalizace, vicelroviiovym vladnutim apod. (Ge-
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orge a Bennett 2005, Gerring 2007). Avsak pokud se teorii neore-
alismu podaii i v takto téZkych podminkach potvrdit, potom se vy-
znamng¢ zvy3uje jgi explanatni sila. V takovém piipadé mazeme
ocekavat platnost neorealismu i v méné narocnych podminkéach,
kterymi mohou byt naptiklad stéaty Stredniho vychodu.

Oba stéty se v3ak lisi z hlediska jgjich geopolitické pozice.
Finsko, jakozto hrani¢ni stét EU, ¢eli vétSim potencidlnim teritori-
anim hrozbam (zefména ze strany Ruska) nez je tomu v piipadé
Svédska. Prévé tato variance v miie potencidniho teritoridniho
ohroZeni nam ukaze, jak i relativné maly rozdil v geostrategické
pozici miZe zasadné ovlivnit strukturu arméad a celkovou bezpec-
nostni strategii obou zemi. Nutno podotknout, Ze v porovnani
s bezpecnostni hrozbou ze strany byvalého SSSR je v sou¢asnosti
pravdépodobnost takového napadeni velice nizka, le¢ ne zcela vy-
loucena.

Hypotézy

Na zakladé diskuze teoretickych pristupa byly stanoveny tii
hypotézy. Kazda z nich je primarné uréena jedné teorii, avsak je-
jich obsah se ¢astecné prekryva. Klicove jsou pozorovatelnéimpli-
kace, které nam umozni potvrdit ¢i zamitnout hypotézu atudiz i te-
orii.

H1: Kritickéa geopolitika

Platnost kritické geopolitiky bude potvrzena, pokud plati, Ze: roz-
voj informacnich technologii, ekonomicka provazanost a postmo-
derni hodnoty zpiisobuji pokles vyznamu fyzického prostoru. Dii-
sledkem je sniZeni vyznamu ozbrojenych kapacit urcenych pro
komplexni teritoridlni obranu suverénniho statu (tanky, teZké de-
lostrel ectvo, bojové letouny). OhroZeni naopak plyne z neteritori-
alnich hrozeb (terorismus, nelegalni obchod, kybernetické Utoky
apod.), coz se promitne jak v obsahu bezpecnostnich dokumentz
a strategii, tak i v posilovani strategické mobility arméady, tj. na-
priklad zvySenym zajmem o budovani expedicnich jednotek.
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H2: Neoliberdni institucionalismus

Platnost neoliberalismu bude potvrzena, pokud plati, Ze: zvy3dujici
se ekonomicka globalizace je kontinualné rostouci proces zasadne
ovliviaujici vyznam bezpecnostniho statu. Sét deleguje své klicové
bezpecnostni funkce na mezinarodni mirové a vojenské organi-
zace, cemuz prizpusobuje své ozbrojené sily. Dusledkem tohoto
procesu je snizovani poctu vojenskych kapacit, obrannych roz-
poctii a zména struktury armady smeérem k leh¢im ozbrojenym jed-
notkam.

H3: Neorealismus

Platnost neorealistické teorie bude potvrzena, pokud plati, Ze: stat
nesniZuje objem vojenskych kapacit v diisledku vzajemné interde-
pendence, struktura obrannych sil se zasadné nemeéni a zistava po-
stavena na teritorialni armadeé s velkou palebnou silou, silnym le-
tectvem a tankovou zbrani. Séat navic nedeleguje klicové kompe-
tence na mezinarodni organizace, své bezpecnostni a ekonomickée
zajmy prosazuje bez ohledu na své zavazky viici ostatnim statizm.
Za techto podminek mé ekonomickéa globalizace zanedbatelny do-
pad na strukturu a zménu v obrannych silach. Predpokladeime
tedy, Ze s ohledem na teorii neorealismu bude mit variance v mire
ekonomické globalizace nulovy efekt na zmeénu struktury ozbroje-
nych sil, vwya obrannych rozpoctz a pocet vojakii.

Empirick&analyza ekonomickéa politické globalizace Svédska
a Finska: shrnuti vysledkua

Z této kapitoly vyplynulo, Zei s ptihlédnutim k nedavné eko-
nomickeé krizi mizeme sledovat stélé propojovani ekonomickych
aktivit asubjektt v hospodéisky vyspélych statech. Svédsko aFin-
sko ve vétsing indikétora dosahuji nadpramérnych hodnot, coz
souvisi sjgjich vysokou Urovni ekonomické globalizace. V relativ-
nim vyjadieni se ekonomicka interdependence projevuje vice
v piipadé Svédska nez Finska. Provéazanost je déle prohlubovéana
novymi procesy a obchodnimi strategiemi, jakymi jsou napriklad
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nova mezinarodni délba préce, systém subdodavek, narast mezifi-
remniho obchodu ¢i ,, offshoring* a,,outsourcing”.

Tab. 1. Pozorovatelné implikace stanovenych hypotéz

Pozor ovatelné implikace v pripadé po-
tvrzeni hypotézy (*)

Hypo- . Vy_znam
téza Teorie Bezpet- Struktura |fyzického
nostni do- |obrannych |prostoru
kumenty s z hlediska
bezpecnosti
expedi¢ni
apri-
H1 Kriticka neteritoriani | zkumné jed- marainalni
geopolitika | hrozby notky, diraz 9
na strategic-
kou mohbilitu
teritoridni
armada s vy-
sokou paleb-
H2 Neoredlis- teritoridni | nou slqu, Zasadni
mus hrozby tankova
zbran, silné
Utoc¢né letec-
tvo
teritoridni
aneteritori- exoedicni
ani hrozby a I?
Neoliberdlni |minimalizo- | 2P .
o L zkumné jed- | maly, spise
H3 instituciona- | vany diky . L
: . . notky, diraz | ekonomicky
lismus élenstvi .
- na strategic-
V mezing J
, kou mobilitu
rodnich or-
ganizacich

(*) V pripad¢ zamitnuti hypotéz jsou ocekavany opacneimplikace.
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Av&ak v nékterych indikatorech (ptichozi ptimé zahrani¢ni
investice ¢i podil na zaméstnanosti firem v zahranié¢nim vlastnic-
tvi) vykazuje Finsko niZsi nez ndmi ocekavané hodnoty. Tato regi-
onalni anomdlie byla z ¢asti piisouzena vySSim potencianim bez-
pe¢nostnim hrozbam z diavoda nepriznive geostrategické konfigu-
race zem¢ v sousedstvi Ruska. Vzhledem ke své geopoliticky ex-
ponované pozici je Finsko mnohem méné chranéno pred Utokem
cizich armad nez Svédsko, a tudiz maZe dojit k potencidnimu
ohroZeni investic realizovanych na finském tzemi (viz Steinbock
2011, ale i Brooks 2005). Navzdory souc¢asné stagnaci ve vyvoji
ekonomické provézanosti miZzeme i nadal e konstatovat, Ze Finsko
a Svédsko jsou ekonomicky nadpramérné globalizované stéty.

V ptipadé globalizace politické, jgjiz dasledky se iz zésadné
promitaji v oblasti bezpecnosti, miZzeme sledovat urcitou variabi-
litu mezi zkoumanymi stéty. Dle KOF indexu politické globali-
zace (*®) bylo Svédsko hodnoceno jako sedmy nejvice politicky
globalizovany stét, Finsko se naopak umistilo az na 27. pricce.
Z hlediska standardu zapadoevropskych statui je tato hodnota pod-
pramérng, pied nim se navic umistily vSechny ostatni severské
staty. Nizsi ochota Finska participovat v globanich institucich je
Castecné vyvézena snahou o vysSi kooperaci na Urovni regiondni
(napt. Rada stétt Baltského moie) a schopnosti zgjistit si obranu
primarné vlastnimi prostiedky (Ministry for Foreign Affairs of
Finland 2013). Politika vojenské neangazovanosti je jednim z kli-
govych predpokladi pro zajigténi ochrany své vlastni zemg. Svéd-
sko si naopak snazi zachovat tvar historicky neutralni, vojensky
nezapojené amoralni zemé s diirazem na aktivni mirovou politiku.

Analyza trovné politické globalizace Svédska a Finska po-
odhalila ur¢itou selektivnost ve vybéru jednotlivych politik
a stupné mezinérodni spoluprace. Navic se ukazuje, Ze Urover po-
litické globalizace znaéné koreluje s narodnimi zajmy obou zkou-
manych statu.

(*8) Index zkoumajici Grovei politické globalizace pomoci celé fady indikatori,
napt. ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich, pocet ambaséd, participace v mi-
rovych misich OSN apod.
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Finsko a Svédsko v kontextu geopolitickych zmén Baltského
regionu

Konec 2. svétové vaky vedl k nékolikaklicovym geopolitic-
kym zméndm ve svétoveé rovnovaze moci, které se vyrazné proje-
vily nglen v bezpecnosti baltského makroregionu, alei v konkrét-
nich bezpecnostnich strategiich a struktuire obrannych sil Finska
a Svédska. Za tyto uddosti jsou povaZovany 1) obdobi Studené
valky, 2) rozpad SSSR a hasledné geopolitické, vojenské a ekono-
mické oslabeni Ruska v 90. letech 20. stoleti, 3) op&tovné nabyti
nezaviglosti pobaltskych stéti a jejich nasledné prijeti do struktur
NATO aEU v roce 2004, 4) piijeti Finska a Svédska do EU, re-
spektive do alian¢niho programu Partnerstvi pro mir (Partnership
for Peace, PfP).

Béhem studenovale¢ného obdobi si oba stéty udrzovaly
znacny vojensky potencial, ktery se opiral o brannou povinnost
astim souvisgjici vysoky pocet kvalitnich zaloh s dirazem na pé-
chotni armadu. Ac¢koliv sou¢asnaglobal ni vojenskd moc Ruska ne-
dosahuje Urovné SSSR, pro Finsko neprestava byt potencianim
zdrojem ohroZeni. Tento predpoklad demonstruje konstantni pocet
vojakii, mirné rostouci vydaje naobranu av zasadé nemeénna struk-
tura finskych obrannych sil ve sledovaném obdobi (1972-2012).

Bezpetnostni situace Svédska byla, a stéde je, priznivgjsi.
Neen Ze Finsko i naddle funguje jako teritorialni a vojenska pie-
kazka proti pripadné ruské agresi, v roce 1994 navic doslo ke sta-
Zeni ruskych vojsk z Estonska a dalSich pobaltskych zemi. Tento
krok severské staty vyrazné podporovaly anasledné se vyrazné za-
sadily o za¢leiovani Pobalti do struktur NATO.

Jak jiz bylo zminéno, spole¢nym rysem obou statu je jejich
deklarovan& neutralita a status vojensky nezapojenych zemi. Ve
vyznamu téchto doktrin se viak z&my obou stéti |i. Svédska ne-
utralita se vyvijela ve shod¢ s vnitinim politickym rozhodnutim
a snahou ziskat status ,,morani velmoci“ mezi dvéma studenova-
le¢nymi bloky (Nurick, Norderman 2011). Finské& pozice byla na-
opak charakteristicka svym , realpolitickym* uvazovanim a snaze
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vyhnout se neprétel skym reakcim ze strany svého vychodniho sou-
seda. Rozpad SSSR a nasledné sniZeni potencidni hrozby Gtoku
umoznily Finsku oteviengji spolupracovat se staty NATO az&tle-
nit se v roce 1995 do struktur EU za U¢elem zvySeni své bezpec-
nosti. Svédsko svym ¢lenstvim v EU naopak sleduje spise ob-
chodni zgmy as NATO spolupracuje oteviengji nez Finsko. S pri-
jetim pobaltskych statt do NATO a EU doslo k dalsi vyznamné
geopolitické zméng. Svédsku odpadia nutnost udrZovat rozsahlé
namorni sily, jelikoz pravdépodobnost ruské namoini invaze,
vzhledem k omezenému pristupu k baltskému moii, je vyrazné
niZsi. Analogicky proces nastal i v roving pozemnich sil ato pie-
devdim v pripad¢ zadloh, jegjichZz pocet béhem post-studenoval ec-
nych let poklesl témet ¢tyindsobné (The Military Balance 1992,
2012).

Analyza bezpetnostni strategie a struktury finskych obran-
nych sil: shrnuti vysledki

Bezpecnost Finska je nadale zaloZena na teritoridni ob-
rané. Historicka zkuSenost, piimé sousedstvi a sou¢asny rostouci
vojensky potenciad (konvencni i jaderny) ¢ini z Ruskakli¢ovou po-
tenciani bezpecnostni hrozbu. Tomu odpovida i finsk& obranna
doktrina, jeZ je zaloZzena na konceptu , totalni obrany*, zahrnujici
v&echny vladni a ekonomické sektory do procesu obranného plé&
novani (Ministry for Foreign Affairs 2013). Hlavnimi komponenty
finské bezpecnostni politiky jsou: 1) funkéni bezpe¢nostni slozky
schopné zgjitit teritoridni integritu stéta a ochranu svych obéani,
2) moznosti jednat a rozhodovat unilaterdné ve vécech vojen-
skych, 3) mezinarodni spoluprace za ucelem posileni bezpecnosti
astability, 4) vSeobecnébranna povinnost, 5) politikavojensky ne-
zapojené zem¢ a 6) technologicky pokrocilé obranné prostiedky
(Finnish security and defence policy 2001). Bezpe¢nostni spolu-
préci Finsko prohlubuje skrze mezinarodni krizovy management
ve shodg s principy OSN, OBSE, Rady Evropy (RE) a EU. Sirsi
multilateralni zapojeni finskych obrannych sil je vSak omezeno,
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ato Zakonem o mirovych operacich stanovujici maximalni pocet
vojaki zapojenych v mirovych misich na2000. Finsko si navic vy-
hrazuje pravo samostatné rozhodovat o Uc¢asti vojenskych sil v mi-
sich vedenych EU, piicemz kazdé rozhodnuti o poskytnuti svych
jednotek bude posuzovano ,, piipad od pripadu a s ohledem nafin-
ské bezpecnostni zamy, geostrategickou polohu, strukturu ekono-
miky a zavisost na lodni dopravé (Finnish security and defence
policy 2001, s. 34 a 36). Z vladnich dokumentt je také patrny n&
rast vyznamu regiondni spolupréce, ato zejména prostrednictvim
Severské rady (SR), ale i v rdmci Rady statd Baltského more
(CBSS) ¢&i prohlubovanim bezpegnostni spolupréce se Svédskem
(Finnish security and defence policy 2012, s. 25). Kontakt SNATO
je udrZzovan alian¢nim programem PfP, jehoz cilem je posilovat
bezpecnostni stabilitu a mir. Zemé navic nepodepsala Smlouvu
o0 konvencnich ozbrojenych siléch v Evropé (CFE) stanovujici li-
mity pro celkovy pocet konvencnich zbrani a dalSiho vojenského
materidlu. Finsko také odmitlo pripojit se k Ottawské smlouve
0 zaékazu Siteni pozemnich min (Finnish Ministry of Defence
2004). Tyto adalsi faktory poukazuji nazdrzenlivost Finskav pie-
sunu rozhodovacich pravomoci o vyuZiti obrannych sil na nadna-
rodni Grovei. Tim by totiz dodlo k ur¢itému omezeni nezavid osti
v rozhodovani o vyuziti vlastnich vojenskych prostiedki v pripadé
jakékoliv hrozby (Finnish security and defence policy 2001, s. 21).
Finsko provedlo svou vlastni reformu ozbrojenych slozek mezi
lety 2001 a 2012 a kazdym rokem navysuje vydaje na obranu. Ci-
lem této reformy je udrzet silnou a pocetnou armédu zal oZzenou na
teritorialni bazi, ktera navic bude posilovana vseobecnou brannou
povinnosti produkujici mohutné a akceschopné rezervy. Armada
také modernizuje konvenéni vyzbroj za ucelem zvySeni mobility
aflexibility ozbrojenych sil.

Z finské bezpe¢nostni doktriny vyplyva, ze Finsko usiluje
pouze o ,,spolupraci®, nikoliv o ,integraci* v rdmci nadnarodnich
uskupeni. V ryze bezpecnostni organizaci, jakou je bezesporu
NATO, Finsko pouze kooperuje na urovni programu PfP. Navic
samotné rozhodnuti participace na operacich NATO bude i nadale
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posuzovano ,, piipad od piipadu” (Finnish security and defence po-
licy 2004). Faktem je, Ze v Zadném viladnim ¢i obranném doku-
mentu neni zminéna , integrace” finskych bezpetnostnich slozek
do nadnérodniho uskupeni. Clenstvi v EU by navic mélo , slouZit
zeiména finskym zgmam* av ramci PfP by nemélo dojit k ,, zad-
nym zasadnim zmeénam ve finské bezpecnostni politice” (Finnish
security and defence policy 2012, s. 26 a43).

Na zakladé detailniho rozboru struktury finskych obrannych
sl bylo konstatovano, Ze nedochézi k zasadni zmeéng struktury oz-
brojenych sil a celkové bezpetnostni koncepce ve sledovaném ob-
dobi. Finsk& obranna doktrina klade diraz na pozemni sily s pod-
porou bojového letectva. Pouze v namornictvu miZzeme sledovat
snizujici se vyznam bitevniho lod’stva na Ukor minonosek a mino-
lovek. Tento proces nicméng souvisi s celkovou restrukturalizaci
armadnich jednotek za icelem zvySeni flexibility a mobility. Fin-
sko, na rozdil od Svédska, nesniZuje absolutni vydaje na obranu.
V posledni dekadé mazeme dokonce hovoiit o jeich konstantnim
rastu. Po rozpadu SSSR navic dochézi k vyrazné revitalizaci vy-
Zbroje a modernizaci stévajicich bojovych prostredki.

Analyza bezpednostni strategie a struktury Svédskych obran-
nych sil: shrnuti vysledki

Priméarnim cilem Svédskych obrannych slozek je 1) zabranit
konfliktaim a vakam, 2) zachovat suverenitu zemé¢ a 3) ochranit
své ob¢any (Ministry of Defence 2008). Svédsko od roku 1992
kontinualné snizuje procentudni podil obranného rozpoctu na cel-
kovém HDP. Za pravdépodobné nejdileZitéjsi geopolitickou
zmeénu, ktera mohla ovlivnit vyvoj poctu Svédskych vojenskych
kapacit, bylo prijeti pobaltskych stétt do struktur NATO a EU.
Tim doslo k omezeni projekce ruskych namornich a pozemnich
ozbrojenych sil a tudiz i ke sniZeni pravdépodobnosti Gtoku na
Svédském Uzemi. Tato geopolitickd zména se nasledné projevila
v redukci Svédskych ozbrojenych sil, ato zefména u slozek urée-
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nych k teritoridni obrané (hlavni bojové tanky, valené lodg). Po-
kles pocétu Utocnych astihacich letound jiz nékolik let stagnuje, ne-
bot” nekteré typy byly piestavény za ucelem prizkumnych a vy-
zvédnych leta.

Severoatlantickd aliance je na rozdil od Finska povazovana
za Ustiedniho aktéra Svédskeé bezpecnosti (Government Offices of
Sweden 2011). Svédsko také podporuije zlepSeni evropské spolu-
préce v oblasti vyzbrojovani prostrednictvim Evropské obranné
agentury (EDA). Vzhledem k ptiznivému bezpecnostnimu vyvoji
Svédsko stéle sniZuje rozpocet a redukuje velikost svych obran-
nych sil zpasobujici restrukturalizaci armédy a sniZzeni vyznamu
domobrany (Our Future Defence 2004). Navzdory této redukci na-
opak dochézi k naristu vojenskych kapacit v oblasti mezinarod-
nich mirovych operaci, coz kontrastuje s finskou obrannou strate-
gii. Jednim z dusledkd uzsi multilateralni spoluprace mezi Svéd-
skem anekterymi staty EU (véetné Finska) byl vznik Severské bo-
jové skupiny (NBG) v roce 2008 (Government Offices of Sweden
2011). Jednim z primarnich poZadavkt kladenych na souc¢asnou
Svédskou armédu je jeji opera¢ni flexibilita a adaptace na vznika-
jici neteritoridni, komplexni, nestaini a nevojenské hrozby
(Government Offices of Sweden 2011).

Svédské strategické a bezpednostni dokumenty mnohem
vice zdaraziuji neteritoridni hrozby, zefména pak ochranu pied
kybernetickymi atoky, nelegdlni migraci ¢i environmentanimi
hrozbami. Komplexni analyza geopolitickych zgmua ostatnich
statti (Ruska) naopak chybi a pripadny utok cizich vojsk je v sou-
¢asnych globanich podminkach hodnocen jako vysoce nepravdé-
podobny (Government Offices of Sweden 2011).

S urcitou opatrnosti bylo konstatovéno, Ze neoredistické
predikce o vyznamu geopolitické konfigurace oblasti, geografické
poloze a schopnosti pragmaticky rozhodovat o vlastni bezpecnosti
zmén zévisle proménnych (struktura a pocet vojenskych sil) jak
v piipadé Finska, tak i v piipadé Svédska. Pripad Svédska nam
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vSak ukazal, Ze menSi exponovanost Uzemi z hlediska potencidl-
nich bezpetnostnich hrozeb miize zasadné zmenit strukturu obran-
nych sil a celkové bezpetnostni strategie.

Zavér: vyhodnoceni stanovenych hypotéz
H1: Kritické& geopolitika
Finsko:

Deklaratorni vyznam finskych strategickych a bezpecnost-
nich dokumentti naddl e zduraziuj e teritoridni hrozby, kterym Fin-
sko musi byt schopné ¢elit bez vnéjSi pomoci. Objektivnim ukaza-
telem ptipadnych zmén v bezpe¢nostni koncepci je konkrétni
zména ve struktuie vojenskych sil. Empiricka analyza ukazala, ze
Finsko i nadde udrzuje, vzhledem ke svému nizkému poctu oby-
vatel, rozsahlou armadu (zefména diky vysokému pocétu zaloh)
s podporou modernich bojovych tanku a viceli¢elovych bojovych
letount. Navzdory zvySovani celkové mobility armédy je vyznam
expedi¢nich jednotek zanedbatelny. Jelikoz je Finsko v pozici ,, sté-
Zejniho pripadu” (*°), disponujeme dostatecnymi azaroven nezbyt-
nymi podminkami pro zamitnuti platnosti teze KG.

Svédsko:

Pripad Svédska nam ukézal, Ze mendi exponovanost Uizemi
z hlediska potencianich teritoridnich hrozeb zasadn¢ prispiva ke
zméng obranné doktriny. Svédskéa obranna strategie akcentuje ne-
teritoriani hrozby, zejména pak ochranu pred kybernetickymi
utoky, nelegdni migraci ¢i environmentanimi hrozbami. Jak jiz

(*°) Dle neoliberélni predikce a piedpokladii kritické geopolitiky se Finsko do-
stavado pozice stézejniho pripadu (crucial case), ktery piesné odpovidapredik-
cim KG aNl, pii¢emz ostatnim teorii (neorealismu) se zcela vymyka (Eckstein
1975).
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bylo zminéno, jednim z priméarnich poZadavka kladenych na sou-
¢asnou Svédskou arméadu je jgi adaptace na vznikajici neteritori-
alni a nevojenské hrozby.

Svédsko se nicménd nenachézi v pozici stéZejniho piipadu
atudiZ disponujeme pouze nezbytnymi podminkami pro potvrzeni
teze KG. Jelikoz vSak nebyly spinény dostateché podminky pro
ovéreni kauzality kritické geopolitiky, nemizeme vyloucit piipad-
nou platnost predpoklada vyplyvajicich z NI a neorealismu.

H2: Neoliberalni institucionalismus
Finsko

Vysoka Uroven ekonomickeé globalizace nemé zésadni dopad
na bezpe¢nostni politiku Finska. | kdyZ dochézi k prohlubovani
mezinarodni spolupréce v ramci mezinarodnich organizaci, rozho-
dovani o bezpecnostni koncepci a o struktuie vojenskych sil zi-
stava na jednotlivych organech finské viady. Stat si ¢lenstvim
v nadnarodnich ¢i regiondnich organizacich nepochybné vytvéi
duleZita ekonomicka a politicka spojenectvi, avsak v zajis’ovani
bezpe¢nosti, jakozto zakladni funkce suverénniho statu, se Finsko
omezuje na pouhou kooperaci, nikoliv naintegraci. Ackoliv je EU
povaZzovana za z&kladni stabilizatni prvek mezinarodniho pro-
stiedi ajgi spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) za
garanta spolecné evropské bezpecnostni politiky, Finsko si Zako-
nem o mirovych operacich a selektivnim posuzovanim hrozeb za-
chovavavlastni obrannou strategii. Jak jiz bylo uvedeno, struktura
vojenskych sil je i naddle zaloZena na teritoridni béazi a ochran¢
fyzického prostoru.

Podobné jako v pripadé prvni hypotézy disponujeme dosta-
tecnymi a zaroven nezbytnymi podminkami pro zamitnuti platnosti
teorie NI. Hypotéza uréena k testovani platnosti NI tudiz nebyla
v piipadé Finska potvrzena, jelikoz ekonomicka globalizace z&
sadn¢ neméni vyznam afunkce bezpecnostniho statu.
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Svédsko

Svédsko se naopak stavi oteviengji ke spolupraci s NATO
apovazujejg za Ustiedniho aktéra evropskeé bezpecnosti. Zaroven
podporuje zlepSeni evropské spolupréce v oblasti vyzbrojovani
prostiednictvim EDA. Svédska bezpesnostni strategie z roku 2004
jesté vice podporuje mezindrodni spolupréaci a multilateralni jed-
nani o prihrani¢nich bezpecnostnich hrozbach (Our Future De-
fence 2004). S poklesem vojenskych kapacit schopnych brénit te-
ritorium do3lo ke sniZeni vyznamu fyzického prostoru jakoZzto kli-
¢ového objektu Svédské obrany.

JelikoZ se Svédsko nenachézi v pozici stéZejniho piipadu,
disponujeme pouze nezbytnymi podminkami pro potvrzeni teorie
NI. Dostatecné podminky pro ovéieni kauzality NI chybi, a tudiz
nemazeme vylougit pripadnou platnost teorie neorealismu.

H3: Neorealismus
Finsko

Neorealismus je teorii, jgjiZ predikce o mezinarodni politice
a klicovém vyznamu vojenské moci dokaze nejlépe vysvétlit bez-
pe¢nostni strategii Finska. Zemé podporuje EU jakoZto zasadniho
vyvazovatele moci proti Rusku, neni ¢lenem NATO apolitika,, vo-
jensky nezapojené zemé" odpovida snaze udrzet si maximalni kon-
trolu nad svymi obrannymi prostiedky. Finsko si navic ponechava
vyznamné ozbrojené sily schopné ubranit fyzicky prostor statu.

Strategické a bezpecnostni chovani Ruska i nadae vyrazné
ovliviiuje finskou bezpecnostni politiku. Rusko v rozsifovani
NATO stdle vidi hrozbu pro svou bezpetnost aje ochotné pristou-
pit k odvetnym akcim. To plati zejména pro sousedni Finsko, pro
které by ptijeti plného ¢lenstvi v NATO mohlo znamenat ekono-
mické sankce, diplomatické spory, provokace ¢i dokonce vojen-
skou hrozbou ze strany Ruska (Russia of transformations 2010).
Tim mazeme vysvétlit finskou snahu podporovat SZBP, jakozto
potencidni mezinarodni bezpec¢nostni alternativu NATO.
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JelikoZ je Finsko v pozici stéZejniho piipadu, disponujeme
dostatecnymi a zarovei nezbytnymi podminkami pro potvrzeni hy-
potézy uréené k testovani platnosti neorealistické teorie.  Ex-
planacni silaakauza ni robustnost z neorealismu vytvaii teoreticky
silnou zakladnu pro vysvétleni bezpecnostniho chovéni Finska
v mezinarodnim systému. Zaroven muzeme konstatovat zamitnuti
KG aNl, pro jegjichz potvrzeni jsme neziskali dostatek dikaza.

Svédsko

Jelikoz Svédsko neni stéZejnim pifpadem, musime se spoko-
jit pouze s nezbytnymi podminkami pro potvrzeni platnosti teorie
neorealismu. Naopak dostatecné podminky, které by byly sto pIné
zamitnout ¢i potvrdit teorii neorealismu, nam chybi.

Kli¢ova zjisténi

Potvrzeni teorie neorealismu v piipadé Finska je jednim
z klicovych vydledki této studie. Navic se ukazuje, Ze i relativné
maly rozdil v teritoridnich hrozbéch a geografickeé poloze zasadné
diferencuje strukturu obrannych sil. Navzdory malé, avsak stale
piitomné, potencidni bezpecnostni hrozb¢ ze strany Ruskaje Fin-
sko nuceno uvazovat v intencich rovnovahy moci a udrZovat od-
povidgjici vojenské prostiedky. Geograficky méné exponovana
poloha Svédska je v tomto sméru mnohem vice oteviena alterna-
tivnimu (mirovému) zptisobu bezpecnostniho uvazovani.

Z vydledki prace byly vyvozeny politicko-bezpe¢nostni im-
plikace pro Armédu Ceské republiky (ACR). Na zé&klads zbézné
analyzy struktury ozbrojenych sil je ztggmé, podobné jako u drtive
vétdiny mensich evropskych stétt, Ze ACR nemé dostatek vojen-
skych kapacit schopnych ubrénit své Gzemi. CR navic neplni své
zavazky viaci NATO a nedostatecné usiluje o prohloubeni spolu-
préce v ramci SZPB, resp. spole¢né bezpecnostni a obranné poli-
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tiky. CR by se mélanaopak snaZit tuto spolupréci prohlubovat, na-
vySit vydaje na obranu a vzhledem k vysledkim préce udrzovat
alespon zakladni prvky teritoridni obrany.
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JIZNi KRIDLO EU A REGIONALNI POLITIKA
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obor Mezinarodni obchod

Zpracovatel sylabu diplomoveé préace: Ing. Jana Kone¢na

Abstrakt:

Cilem této diplomové prace je analyzovat evropskou politiku hos-
podéiské a sociani soudrznosti v jiZznich zemich Evropy z pohledu
jeji efektivity auspésnosti. Smysl regiondlni politiky spocivav po-
sileni soudrznosti (koheze) skrze sniZzovani rozdilt v socioekono-
mické urovni jednotlivych ¢lenskych zemi EU a jejich regiont.
Vyznamna polozka v rozpoctu Evropské unie a okovana navykon
regiondni politiky potvrzuje jgi dulezitost. Staty jizni Evropy
(konkrétng Portugalsko, Spanélsko, Italie a Recko) maji diouhole-
tou zkuSenost s implementaci této politiky, a tak |ze na jgjich pri-
kladu hodnotit G¢innost provadénych opatieni. Vysledkem prace
jsou potenciani doporuceni na narodni a evropskeé Urovni vedouci
ke zvySeni efektivity kohezni politiky.

Abstract:

Theaim of the diplomathesisisthe analysisof the European policy
of economic and socia cohesion in the southern states of the Eu-
ropean Union. The importance of the regional policy consists in
the strengthening of cohesion through the diminution of existing
differencesin socioeconomic level between EU member states and
theirs regions. Significantly high budget item assigned to the regi-
onal policy on the European level affirms its importance. The se-
lected states of the southern Europe (Portugal, Spain, Italy and
Greece) gained long-standing experience in the implementation of
the cohesion policy; therefore they are suitable for the evaluation
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of its effectiveness. The thesis seeks to deliver potential recom-
mendations for the effectiveness improvement on the national as
well as on the European level.

Kli¢ova slova:
jizni Evropa, regiondni politika, hospodéarska a socidni soudrz-
nost, politiky EU, strukturdni fondy, komparace, efektivita

Klasifikace JEL:
F36

Uvod

Evropskaunie predstavuje jedinecny projekt mezinarodni in-
tegrace, ktery se zrodil po 2. svétové vace a formuje se dodnes.
Beéhem poslednich Sedesati let se z uskupeni Sesti zakladgjicich
¢lent se zameienim pouze naobchod suhlim aoceli stalapoliticka
a ekonomicka unie o 28 c¢lenskych statech zahrnujici vice nez
500 milioni obyvatel. V navaznosti na skute¢nost, Ze se béhem je-
jiho vyvoje méni nazev, legidativni ukotveni a predevsim pocet
¢lenu a hloubka integrace, vyviji se a piizpusobuji i jednotlivé po-
litiky EU. Politika hospodairské a socidni soudrznosti neboli také
regionani ¢i kohezni politika saha k samotnym poc¢atkum celého
uskupeni, nicmeéng jgi cile, rozsah a nastroje se v ¢ase vyznamné
lisi. Obecné lze regiondni politiku charakterizovat jako snahu
0 harmonicky rozvoj celé Evropske unie skrze snizovani hospodét-
skych, socidlnich a tzemnich rozdilt (neboli disparit) mezi ¢len-
skymi stéty i jednotlivymi regiony navzgem.

Regiondlni politice byla v minulém programovém obdobi
2007-2013 vénovana vice nez tietina rozpoctu EU (347 miliard
EUR), coz svéd¢i o jei dulezitosti a komplexnosti zaroveri. Tato
précesi klade zacil analyzovat efektivitu vynal ozenych prostredku
na piikladu zemi jizniho kiidla Evropy (Spanélska, Portugalska,
Recka a Itdlie). Vystupem z této analyzy je odhaeni slabych mist
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pii ¢erpani z evropskych fonda na strané poskytovatele, piijemce
I na systémoveé arovni a piedevsim nasledné vypracovani navrha
a doporuceni vedouci ke zvySeni Geinnosti regiondni politiky.

Prvni kapitola predklada potiebny teoreticky zéklad k poro-
zuméni Siroké problematice politiky hospodéiské a socidni
soudrznosti. Nejprve predstavuje definici regiondni politiky, dale
poskytuje piehled o jejim historickém vyvoji a poskytuje prehled
o cilech a nastrojich slouzicich k jegjich naplnéni.

Na z&klad¢ statistickych dat o dopadech kohezni politiky
byla stanovena hypotézac. 1: , Efekty politiky hospodaiské a soci-
alni soudrznosti mohou byt pro ptijimaci ekonomiku relativné
velmi vyznamné.“ Druha kapitola se bude vénovat pravé ovéieni
této hypotézy hodnocenim konkrétnich dopadut v jednotlivych ze-
mich. Soucasti analyzy je shrnuti dopadt na infrastrukturu, ino-
vace, lidské zdroje a Zivotni prostiedi adale vliv téchto investic na
hlavni makroekonomické ukazatele (HDP, HDP/obyv., mira za-
méstnanosti, nezaméstnanosti, pramérna mzda a produktivita
préce, mira inflace a fiskalni ukazatele). Za dileZité jsou povazo-
vany i informace vypovidajici o schopnosti zemé ¢erpat dostupné
prostredky.

Uplatnovany princip partnerstvi a subsidiarity v regionalni
politice znamena, Ze rozhodovani o rozdéleni a vyuZziti prostredka
spada do kompetence organt nangjnizsi mozné Urovni. Tento fakt
vedl ke stanoveni hypotézy ¢. 2: , Uspédnost kohezni politiky do
ur¢ité miry zavisi navhodné implementaci v dané zemi.“ Tato hy-
potéza bude ovérena v kapitole 2.5 formou komparativni analyzy
mezi staty jizni Evropy.

Na zékladé informaci piededlych kapitol bude ve 3. kapi-
tole naregiondni politiku kriticky nahliZzeno se zamérem stanovit
jgji systematickeé slabiny sohledem na planované zmeny do dalSiho
programového obdobi. Tato kapitola provéri posledni stanovenou
hypotézu ¢. 3. ,, Existuje prostor pro zvySeni efektivity politiky hos-
podéské a socidni soudrznosti.“ Ve 4. kapitole nasleduje souhrn
potencidni opatieni a doporuceni vedoucich ke zvySeni efektivity
cerpani spolecnych prostiedki pri respektovani rozdilu jednotli-
vych ekonomik.
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Zavér pripomina vytycené cile a stanovuje stupei jegich na-
plnéni, potvrzuje ¢i vyvraci na zacatku stanovené hypotézy, shr-
nuje fakta a vykrystalizované poznatky. Kromé toho jsou v zavéru
popsany nedostatky zvoleného postupu, omezeni prace a piedlo-
Zenatémata k dalSi diskuzi.

Podkladové informace pro zpracovani této diplomoveé prace
jsou cerpény z knih vénujicich se regionalni politice a vyvoji ev-
ropské integrace, z legidativy upravujici kohezni politiku, dale
z oficidlnich zprav organia Evropské unie (napi.: Kohezni zpravy,
Anayzy chyb v regiondlni politice) a nezavislych instituta zaby-
vajicich se politikami EU (napt.: Svédsky institut pro evropské po-
litické studie— SIEPS) akonecné ze statistik prednich statistickych
Uradt (Eurostat, OECD, Cesky statisticky Giad).

1. Uvod do problematiky politiky hospodéai‘ské a socialni
soudr Znosti

Neexistuje vSeobecné uznavana definice pojmu regionalni
politika, aviak mezi nejvyznamngjsi se radi definice Vanhove
aKlaassena z roku 1987:

» Regiondlni politika predstavuje vechny verginé inter-
vence, které vedou ke ZlepSovani geografického rozdéleni ekono-
mickych c¢innosti, resp. které se pokouSeji napravit urcité prosto-
rove dusledky volné trzni ekonomiky pro dosaZeni dvou vzajemné
zavidych cilii — ekonomického ristu a ZepSeni socialniho rozde-
leni ekonomickych efektz.”

Obecn¢ 1ze regionani politiku charakterizovat jako cileve-
domou cinnost verginych predstavitelt na vSech Urovnich spravy
s cilem dosahnout hospodéarského ristu a zaroven zvy3ujici se Zi-
votni Urovné vSech obyvatel daného uskupeni skrze optimalizaci
rozlozeni ekonomickych aktivit a vhodné socidni rozdéleni eko-
nomickych efekti.

Na ptipravé, realizaci a hodnoceni regionalni politiky se po-
dili mnoho subjektt na evropské, narodni i regionani drovni,
nicmeéng celkova zodpovédnost zarealizaci regiondni politiky lezi
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na ¢lenskych statech. Pravni zéklad kohezni politiky je stanoven
ve Smlouveé o EU ajgji priority uréuje Evropska unie, nicmeéng re-
alizace kohezni politiky ptipada na ¢initele nanarodni aregiondlni
arovni. Primarni odpovédnost za stanoveni vySe rozpoctu pro dané
programové obdobi, tzv. financni perspektivy, leZzi na Evropské
Rad¢. Podle mnozstvi prostredka uréenych na regiondni politiku
piedklada Evropska komise navrh narozpocet jednotlivych fonda
a vypracovava pravidla vyuzivani téchto prostiedkia Evropskému
parlamentu a Rad¢ EU.

Kazdy ¢lensky stét si uréujetzv. ,tidici organ“, ktery zodpo-
vida za realizaci regionani politiky v daném staté. Tento organ
kromé jiného vypracovava dokumenty vymezujici podobu politiky
pro programové obdobi — tzv. Narodni strategicky referencni ra&
mec (NSRR) a Narodni rozvojovy plan (NRP) — které jsou v sou-
ladu s vyhl&Senymi prioritami a obecnymi zésadami Evropské ko-
mise. Referencni ramec specifikuje strategii jednotlivych stata
a definuje soustavu opera¢nich programi (OP), které maji vést
k naplnéni vytycenych cila. Evropska komise nasledné tyto ope-
racni programy schvaluje, pripadné pripominkuje. Provadéni ope-
racnich programu je dale v kompetenci , fidiciho organu“, mezi je-
hoz dal&i Ukoly patii vybér, kontrola a hodnoceni navrzenych pro-
jekta. Tento fidici organ se bézné |isi podle konkrétniho operac-
niho programu, tudiz vétSinou kromeé nich existuje jesté , koordi-
nacni organ“, ktery zastreSuje vSechny operacni programy a za-
stavaroli oficialniho partnera vici Evropské komisi.

Veskeré politiky EU se fidi obecnymi a zvlastnimi principy
zakotvenymi v primérnim a sekundarnim pravu EU, atak i prové
déni kohezni politiky respektuje nasledujici principy: princip kon-
centrace, princip programovani, princip monitorovani a vyhodno-
covani, princip subsidiarity, princip partnerstvi a princip adiciona-
lity.

Podoba kohezni politiky odrézi vyvoj integracniho uskupeni,
jelikoz reaguje na potieby jednotlivych statt a spolecenstvi jako

o

jicich smlouvéch, nicméng je faktem, Ze tato politika nebylanaev-
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ropskeé Urovni jasn¢ definovéna a tudiz probihala i naddle na n&
rodni Urovni bez spolecné koordinace. Mezi dulezité milniky ve
formovéni regiondlni politiky lze zaradit podepsani Rimské
smlouvy, ktera zaklada Evropsky socidni fondu (ESF) a Evrop-
skou investi¢ni banku (EIB). Dal&im krokem je vznik Evropského
zemedélského orienta¢niho a zéruéniho (garan¢ni a podpurny)
fondu (EAGGF) v roce 1961, jenZ se ze své podstaty vyrazné regi-
onalni politiky dotyké&.

Faktickeé provéadeni spolecné regiondni politiky v3ak podni-
til aZ vstup Velké Britanie, Irska, Danska (1973) a Recka (1981)
do EU. Irsko a Recko piedstavovaly relativné chudsi stéty, které
v roce 1981 dosahovaly 77 %, resp. 86 % evropského prameéru
HDP/obyv. podle parity kupni sily. Velké Britanie se naopak vy-
znacovala vyraznymi regionalnimi disparitami a pravé ona hraa
zésadni roli pti formovéni evropské regiondni politiky, jelikoz
svym vstup do EU pridla o ptijmy z cel, které mély byt regiondlni
politikou kompenzovény.

Dalsim popudem byla tzv. Thomsonova zprava (britsky ko-
misai George Thomson ve funkci mezi lety 1973-1977), kterava-
rovala pred zvysujicimi se meziregiondnimi rozdily jako prekaz-
kou k dokonceni jednotného volného trhu. Zprava konstatuje, ze
od roku 1958 az do roku 1972 nedochézi k vyrovnavani rozdila
mezi regiony, naopak, Ze se tyto rozdily jesté vice prohlubuji.
Krome toho je regionani politika davana do Uzkeé souvislosti se
zdmérem zavedeni spole¢né meny, kteraby schopnost zemi vyrov-
navat regionani disparity jest¢ snizila. Tato zprava navrhuje vy-
tvoreni ,, Fondu regionalniho rozvoje*, ktery po vyjednavani ¢len-
skych stéti opravdu v roce 1975 vznika Narizenim Rady (EHS)
¢. 724/75 pod nazvem Evropsky fond regiondniho rozvoje (Euro-
pean Regiona Development Fund, ERDF).

Zavyznamny milnik v utvareni kohezni politiky je povazo-
vano prijeti Jednotného evropského aktu s Gcinnosti od roku 1987
(JEA, Single European Act, SEA), ktery deklaroval ambici zave-
deni jednotného vnitiniho trhu do roku 1992 a poprvé zaved! poli-
tiku hospodaiské a sociani soudrznosti (HSS) jako samostatnou
politiku. Snaha o naplnéni vytycenych cilta vyustila v tzv. Balic¢ek
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Déelors |, ktery zdvojnasobil mnozstvi prostiedka smetujicich do
meéné vyspélych regiont. Nutnost implementace balicku stala za
zformovénim programovych obdobi umoZzaujici stiednédobé plé-
novani: 1989-1993 (5 let), 1994-1999 (6 let), 20002006 (usta
leno na 7 letech), 2007-2013 a soucasné 2014-2020. Smlouva
0 Evropské Unii stanovila soudrznost jako hlavni cil po boku cile
dosaZeni hospodaiské a ménoveé unie a jednotného vnitrniho trhu.
Jako dal&i néstroj kohezni politiky zal oZila Maastrichtska smlouva
Fond soudrznosti (FS, Cohesion fund, CF) a Finan¢ni nastroj pro
podporu rybérstvi (Financia Instrument for Fisheries Guidance,
FIFG). Umérné naristu dalezitosti regiondlni politiky nartstal
| rozpocet nani vynakladany. Jestlize v roce 1970 bylo na struktu-
rani vydaje vénovano 2,82 % celkového rozpoctu Spolecenstvi,
v roce 2000 to bylo jiz 31,73 %.

Regiondni politika se musela vyrovnat s planovanym vy-
chodnim rozSirenim o 10 stata v roce 2004, o 2 staty v roce 2007
a zatim posledni ¢len pristoupil k EU v roce 2013. Tyto zem¢ do-
sahovaly zhruba polovi¢niho primérného HDP/obyv. oproti pa-
vodnimu Spolecenstvi.

Adekvatné s historickym vyvojem se formovaly i jednotlivé
cile, které si regionani politika kladla. Obecn¢ |1ze Fici, Ze pocet
stanovenych dil¢ich cilti se v ¢ase sniZuje a jgjich struktura zjed-
nodusuje. V sou¢asném programovém obdobi se pocet cilu ustdlil
nadvou: Investice pro rist azaméstnanost a Evropska tizemni spo-
luprace.

K naplinovani stanovenych cilt slouzi jednotlivé fondy, které
jsou zarazovany do regionani politiky podle aktuanich potieb
a priorit. Mezi dlouholeté nastroje se fadi ERDF, ESF a Fond
soudrznosti, v aktualnim programovém obdobi se k nim pridava
Evropsky zemedelsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky n&
moini a rybéisky fond.
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2. Dopady hospodaiské a socialni politiky soudr Znosti

Investice z rozpoctu Spolecenstvi do kohezni politiky dosa-
huji ve zkoumanych zemich jizni Evropy znacnych objemi. Na
druhou stranu vzhledem k sou¢asnému pasobeni raznych politik
aprirozenych trznich sil nelze dopady na ekonomiku piisoudit jed-
notlivym opatienim, spiSe se jedna o kombinaci vlivi, které zapii-
¢inuji vysledny stav. Efekty kohezni politiky jsou vyznamné ovliv-
nény disponibilnim objemem prostiedkt, rozvrZzenim téchto fi-
nanci mezi cile, nastavenim priorit na regionani urovni a nepo-
chybné také konjunkturnim vyvojem. Detailni komparativni ana-
lyza odhalila n¢které shodné an¢které rozdilné prvky ¢erpani z ev-
ropskych fond.

Mezi shodné prvky vyskytujici se ve vybranych statech patii
postupny narast finanéni aokace s tim, jak se na regionani poli-
tiku kladl veétsi duraz, tudiz stédty dosahovaly s rostouci zkuSenosti
na vétsi objem prostredku. Tento fakt |1ze povaZovat za velmi pii-
nosny ve srovnani se situaci v Ceské republice, kdy bylo prévé pro
prvni obdobi pridéleno pravdépodobné nejvétsSi mnozstvi pro-
stiedkt vibec.

NezkuSenost vereiné spravy s cerpanim velkého objemu fi-
nanci ajeho pierozdélovanim mezi operacni programy vykazovaly
taktéz vSechny ¢tyti zemg, v jegichz pripadech vyustila predevsim
Vv rozttisténost aktivit. Lze pozorovat, ze v prvnim obdobi byl sta-
noven vysoky pocet cilti anésledné definovano mnoho operacnich
programi. S kazdym novym obdobim dochézelo k redukci poctu
cilt akoncentraci prostiedki do méné OP, coz prispélo k vieobec-
nému zjednoduSeni a zpiehlednéni nejen pro Zadatele. Snizeni ad-
ministrativnich naroku se projevilo i na snizeni piispévku na OP
Technicka pomoc, ktery je uréen pro spravu operacnich programu.

ZjednoduSen¢ je mozno identifikovat 3 féze investic, kam
postupné smeiovalo ngjvice zdroju. Prvotnim ukolem bylo zgjis-
teni z&kladni infrastruktury, predevsim skrze vystavbu a zkvalit-
néni dopravnich a komunikacnich siti. Po zgjisténi nutné in-
frastruktury se nejvyznamnéjsi objem prostiedka presméroval do
oblasti lidskych zdroju s cilem zvysit zaméstnanost a omezit riziko
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chudoby asocianiho vy¢lenéni. Zatreti fazi investic |ze povaZzovat
zvySovani produktivity préace skrze podporu produktivniho pro-
stiedi, technologické infrastruktury, informacni spolecnosti, vy-
zkumu a vyvoje, g. Jelikoz kazda ze zemi disponovala odlisnymi
vychozimi podminkami, ocitla se v jiné fazi potiebnych investic.
Céstexns tyto faze podiéhaji zvolené strategii na narodni trovni.

Projekty vyuZivajici podpory z rozpo¢tu EU musi byt do
urcité miry kofinancovany z jinych zdroja, nej¢astéji z narodnich
nebo regiondnich verginych rozpocéti a soukromych investic.
V tomto ohledu se projevuje otazka vyvazeni regiondlnich atema-
tickych (sektorovych) opera¢nich programi ato s ohledem na po-
titebu kofinancovani na lokalni drovni, na niz nemusi byt aloko-
vano dostatek zdroju. Spole¢nym rysem je postupny nartst podilu
soukromych investic na Ukor verginych zdroju (napi. v pripadé
Recka ze 7,3 % celkovych vydaji v obdobi 89-93 na 25,8 % v ob-
dobi 94-99 a podobné v piipadé Spanglska z 16,7 % na 22,5 %),
coz lze zdivodnit kromé jiného zvy3ujici se informovanosti sou-
kromych subjekti, narastem davéry v projekty spolufinancované
z evropskych fondt a zlepsujicimi kompetencemi Zadatelt.

Portugalsko, Spanglsko, Itdlie a Recko se viak v cerpani
podpory z fondi Evropské unie v. mnohém lisi. Jednou z diferen-
cyjicich skutecnosti je mira rozlozeni pravomoci mezi centrani
spravou a regiondnimi samospravnymi jednotkami. Pro vétsi au-
tonomii mistni samosprav mluvi lepsi flexibilita a uplatnovani
principu subsidiarity. Nadruhou stranu jsou s prenosem pravomoci
spojené vysSi naklady nakoordinaci. Management operacnich pro-
gramu maze byt bud’ provadén skrze agentury v ramci stévajici ad-
ministrativy (Spanélsko) anebo vznikne paralelni systém organi
jen pro strukturdni fondy (Portugalsko). Vyhoda v piipadé dual-
niho systému spociva napriklad v moznosti ndboru a udrzeni kva-
lifikované pracovni sily, pokud je omezena atraktivitastétni spravy
jako zaméstnavatele.

Vyraznéjsi trend regionalizace se projevil predevsim v Por-
tugal sku, méng ve Spanélsku a ltdlii, nejniZzSimi pravomocemi dis-
ponuiji regiony v Recku. Portugalsko prodo transformaci od cen-
tralizovaného tizeni k delegaci ¢asti pravomoci nalokalni jednotky
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aje ¢asto davano za priklad spravného rizeni evropskych fondu.
Spanélské regiony disponuji mnohymi pravomocemi, nicméng
¢erpéani z evropskych fonda probihalo zeiménav prvnich dvou ob-
dobi zcelav dominanci centralni viady. Multiregiondni programy
zastaly v kompetenci centrdni vliady, zato o zgjisteni fungovéni
regiondnich programa se déli sregiony. V Italii se 0 miru autono-
mie lokd nich jednotek vede spor mezi severnimi ajiZznimi regiony
ato zggmeéna kvuli moznosti zrevidovani systému financovani re-
giond ve prospéch severnich regionii. Recko se vyznatuje vysokou
mirou centralizace, jeZ se projevuje v malém podilu na spravé ve-
fegjnych investic na regiondni a mistni drovni, ktery se pohybuje
na urovni cca 20 %.

Rozdily v alokaci zdrojt mezi regiondni a sektorové ope-
rani programy lze ndzorné demonstrovat na komparaci Itélie
aRecka. Itdlie investovala 63,3 % v obdobi 2000-2006 a 73,7 %
mezi 2007-2013 do regiondnich programa na rozdil od Recka,
kde podil regionanich programi ma mnohem mensi véahu (35 %
v 20002006, 40, 2 % v 2007-2013). Spolecnym znakem je narust
jgjich dileZitosti v ¢ase v obou pripadech. Nutnym doprovodnym
jevem decentralizace je posilovani technickych kapacit na regio-
nani drovni, aby se sniZil ¢as vénovany nekvalitnim projektam,
které nemaji narok na financovani z evropskych fondua, a naopak
se zvysil se podil relevantnich zadosti.

Jak jiz bylo naznaceno, zeme se lisi svymi vychozimi pod-
minkami atim padem i oblastmi, do kterych je alokovano nejvetsi
mnoZzstvi investic. Rozdily vSak existuji i u statd se srovnatelnou
vychozi situaci jako je napiiklad Portugal sko a Spanglsko. Zatimco
Spanélsko vyrazné upiednostiiovalo investice do infrastruktury,
Portugalsko finanéné podporovalo predevSim rozvoj produktiv-
niho prostiedi. Tento trend byl zietelny pro prvni dvé obdobi a pro-
jevil sev rastu produktivity prace. Mezi lety 19952005 se zvySo-
vala produktivita prace v Portugal sku vyrazné vice (1,25% rust re-
aného HDP/zaméstnance ro¢ng) nez ve Spanélsku (cca 0,1 %),
kde se produktivita prace zvySovala nejpomalgji v celé EU27.
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Vysoké verejné vydaje ve stavebnictvi ovliviiuji pouze krét-
kodobou zaméstnanost a zéroven podporuji inflaci cen amezd, na-
vic nepiinasgji multiplikaeni efekt. Ackoliv nepodloZena rostouci
produktivitou préce, zvySovala se minimani mzda ve Spanélsku
od roku 2002-2010. V pripadé Portugalska byl tento rast vy-
znamn¢ pomalegjsi.

Hospodaiské politikavaci M SP se projevuje napiiklad v roz-
dilné drovni dané z piijmu pravnickych osob (DPPO). Zatimco ve
Spanglsku se DPPO ocitave vys 35 %, v Portugal sku je korporétni
daii stanovena na trovni 30 %. Nadruhou stranu ve Spanélsku do-
sahuje témér tretina populace vysokoskolské vzdélani, nejvice
z vybranych zemi. Do jaké miry se vSak daii vzdélavacimu sys-
tému reflektovat potieby pracovniho trhu je téZko zmeritelné.

Rozdily se vyskytuji i v Gcelnosti a efektivité investic, které
sméiuji do stejné oblasti. Jako vhodny piiklad poslouzi zpréava
o0 stavbé dalnic a silnic vyhotovena Evropskym auditorskym dvo-
rem, kter& porovnavala naklady pii raznych fézich stavby ve Spa-
nélsku, Némecku, Polsku a Recku. Tato zprava dodlak zavéru, Ze
nejdrazsi celkova vystavba dalni¢ni asilniéni sité/1 000 km? je ve
Spanglsku (496 tis. EUR/1 000 km?), nasledované Polskem
(445 tis. EUR/1 000 km?). Levngji se stavi v Recku (357 tis. EUR)
a negjefektivnéji jsou vynalozené prostiedky v Némecku (287 tis.
EUR). Vysvétleni |ze hledat ¢astedng ve skutesnosti, Ze ve Spangl-
sku existuje velky rozdil mezi naklady na konstrukci komunikace
apramérnymi naklady na stavbu. Tento fakt spociva predevsim ve
vysokych nakladech na mosty a tunely. Na samotnou konstrukci
silnice bez zahrnuti praci nejvice prostiedkt vydavé Polsko.

Naklady naplochu silnic adalnic jejeden ze zpasobt porov-
nani, srovnani s néklady na uzivatele komunikace nabizi odliSnou
perspektivu zohlediujici chybovost v odhadech vyuziti planova-
nych tahi. Z 22 zkoumanych se mezi 5 projekty s ngjvySSimi n&
klady (celkové néklady 1 km dalnice/uzivatele) umistily 3 Spanél-
ské, 1 polskd a 1 feck& danice. V pripadé nejdrazsi komunikace
»LaHerradura® (4 121 EUR/uZivatele) za kone¢nou vysokou ce-
nou stal predevSim chybny odhad vyuZitelnosti, kterd se ani z po-
loviny nenaplnila.
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3. Kritika soué¢asného zpasobu vykonavani politiky hospo-
déarské a socidlni soudr Znosti

Kritika nahlizi na nedostatky systémového nastaveni na ev-
ropské a narodni drovni. Casto diskutovanym prvkem politiky
soudrznosti stanovenym Evropskou Komisi je mira spolufinanco-
vani ze strany EU apodil zdrojt investovéan ze strany prijemce do-
tace. V minulém programovém obdobi se mira kofinancovani po-
hybovala mezi 75-95 % podle cile, pod ktery region spadal (kore-
luje s vyspélosti regionu). Pro nadchazejici financni ramec 2014—
2020 se mira spolufinancovani bude lisit pouze podle vyspélosti
regionu:

e 7585 % v mén¢ rozvinutych a odlehlych regionech

(<75 % HDP/obyv. priméru EU v PPS),

e 60 % v prechodovych regionech (7590 % HDP/obyv.

praméru EU v PPS),

¢ 50 % ve vice rozvinutych regionech (>90 % HDP/obyv.

praméru EU v PPS).

ZeSiteni skaly odstupnovani pomoci dle vyspélosti regionu
je mozno povaZzovat za piinosny krok vedouci k adekvatnéjSimu
nasmérovani vyhrazenych zdroji. Dopad krize na jednotlivé staty
se vyznamné lisil a pravé zemé vice postizené poklesem
HPD/obyv., vy&Si nezaméstnanosti a rostoucim ohroZenim chudo-
bou budou ¢elit vice problémiam a zaroveri jim k dispozici bude
méné narodnich verejnych zdroju.

Aktua ni nastaveni grantového systému disponuje propraco-
vanymi monitorovacimi a evaluaénimi technikami, ale stéle po-
strada vyraznéjSi motivacni prvek pro Zadatele pro 100% naplnéni
nebo pro prekroceni pldnovanych cili. Komplexni koncepci zahr-
nujici motivacni prvek a feSeni nedostatecnych finanénich zdroja
pro kvalitni projekty by mohlanabidnout Evropskékomise ve spo-
lupraci s EIB a Evropskym investicnim fondem (EIF). Tato kon-
cepce by mohla zahrnout i chybéjici propojeni navazujicich Uspes-
nych projekta v ¢ase. Ze samotné podstaty dotaci vychazi i jgjich
negativni vliv nafungovani volnych trznich sil av této souvidosti
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vyvstava otazka, zda by preference navratnych finan¢nich néstroju
nebyla v dlouhodobém métitku pro ekonomiky piznivejsi.

Podle Evropského Ucetniho dvora bylo za rok 2012 chybné
vyplaceno vice nez 6 mld. EUR mimo jiné také naregiondni poli-
tiku. VétSinou za poruSenim pravidel stoji nerespektovani ¢i ne-
znalost prisudné legidativy. K typickym chybam patii platby ne-
zpusobilym piijemcam nebo na nezpasobil é projekty, pii nichz ne-
byla f&dné uplatnéna pravidla pro zadavani verginych zakézek.
Mezi staty s vysokymi mérami chybovosti se fadi 3 ze 4 zkouma-
nych stétt: Spanglsko, Recko, Itdlie a ddle Polsko nebo Ceska re-
publika. Za prveé je tieba zkvaitnit kontrolu na narodni arovni tak,
aby se chyby odstranily pred proplacenim dotace, a za druhé exis-
tuje potencidl ve vétsi podpore systému celoevropskych verenych
zakézek.

Evropské unie zavedla soubor minimanich harmonizova
nych pravidel, kterd jsou povinna pro vSechny vereiné zakazky.
Pro Ustiedni a jiné verginé instituce jsou stanoveny tzv. prahové
hodnoty, které uréuji, zda postati zadani vergjné zakazky podle
vhitrostatnich pravidel (spliujici evropské minimum) nebo zda je
zapotiebi vypsani celoevropského vergného zadavaciho fizeni.
Zadavani nadlimitnich zakazek podrobné upravuji smérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady EU 2004/18/ES a 2004/17/ES. Pra-
hové hodnoty se liSi podle oblasti investic, podle zadavatele a ob-
sahuji mnoho vyjimek. Ze doZitosti této pravni Upravy nepo-
chybné taktéz vyplyva zvySena chybovost pii zadavani veiginych
zakézek.

Nasledujici odstavce se vénuji kritice systémového nastaveni
na narodni a regiondni arovni piedevsim s ohledem na zkoumané
zemg. Dlouhodoby trend ve zjednoduSovani implementace regio-
nalni politiky probiha v jednotlivych zemich razné rychle. V pri-
padé Portugal ska se pocet operacnich programi postupné snizoval
z 60 v prvnim obdobi na 15 v sou¢asném obdobi 2007-2013, z ¢e-
hoZ jen 3 OP jsou tematického zamgieni (TOP). Ve Spanélsku se
pocet tematickych OP taktéz ustdlil natiech (+ OP Technické asis-
tence), v 1tédii na 5 (+ OP Technické asistence). Recko aktudlng
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cerpaze 7 tematickych OP (+ OP Technické asistence), jgjichzZ po-
et byl snizen oproti minulému obdobi z deseti, nicméne stdle je
rozdéleni financi pomérné Siroké. S po¢tem OP souvisi naklady na
Technickou asistenci, ktera zajistuje jegji spravu. Vyse prispévku
na OP Technické pomoc viak odrézi i velikost zeme atedy mnoz-
stvi zpasobilych regiond. Nejvice zdroja na spravu OP vydava
v tomto programovém obdobi Itdlie (0,37 mld. EUR) narozdil od
Spanélska, jenZ je srovnatelné svou velikosti a poctem regiont,
které na administraci OP vydava Sestinu prostiedka (0,06 mid.
EUR).

V8eobecné |ze fici, Ze ¢im bohatSi region, tim méne zdrojt
(po prepoctu na hlavu) smetruje do dané oblasti, tudiz mezi ekono-
mickou vyspélosti a alokaci prostiedkt do jednotlivych regiona
existuje negativni zavidost. Jgi sila se v&ak rizni podle zemi, na
riizné Grovné regiont reaguje nejadekvatngji regionani politikave
Spanélsku a Portugal sku. Ve Spanglsku jsou regiony adekvatng fi-
nancovany vice méné dle své hospodéiské trovng, ndpadné nadfi-
nancovany je jen negichudsi region Extremadura a naopak vice
zdroju by prisluselo oblasti Murcie. V pripadé Portugalska mezi
témito velicinami existuje silna negativni zavislost, ale mezi pra-
meérnymi alokacemi na hlavu jsou velkeé rozdily. Itaie rozdéluje
prostiedky mezi ROP celkem rovnomeérné s ohledem naekonomic-
kou Uroveri regiond, jedinou moznou kritikou je nadmérné finan-
covani regionu Liguria (421 EUR/obyv., 110 % HDFP/obyv.
v PPS), zatimco podobné osidlenému avSak hospodéaisky méng vy-
konnému regionu Abruzzo (104 EUR/obyv., 86 % HDP/obyv.
v PPS) se dostava prostiedki zietelné meng.

V Recku je moZno ngjit znatelné rozdily mezi vySemi pii-
spévka sméfujicich do jednotlivych regioni, Voregio Aigaio
(1 860 EUR/0byv., 68 % HDP/obyv. v PPS) a Notio Aigaio repre-
zentujici oblasti, kterym je pridéleno pomérné mnoho prostiedk
oproti napt. Kentriki Makedonii. Po slouc¢eni reckych regiona se
jesté snizila silazavidosti aokace/obyv. naHDP/obyv. v PPS, ne-
bot’ se hodnoty rozdilnych regiont zpramérovaly. Avsak téZko ob-
hajitelndje skutecnost, Ze sdruzeni regioni s nejniZSim HDP/obyv.
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v PPS (Sterea Ellada— Thessalia— Ipeiros, pramer 72 %) je piidé-
leno nggméné zdroja, pokud piepocteno na obyvatele. Hlavni
mésto predstavuje zdaleka nejvyspéleiSi oblast zeme, a prestoze
v ném Zije skoro polovina obyvatel Recka, alokace ve vy& 12 %
zdroji na Cil 1 a2 (594 EUR/obyv.) neni opodstatnéna a ve srov-
nani s ostatnimi jihoevropskymi staty bézna.

Pro UspéSnou implementaci kohezni politiky je zapotiebi
zajistit dostatecné zdroje, jez budou za prvé kofinancovat podpo-
iené projekty a za druhé pomohou pieklenout dobu od schvaleni
projektu do proplaceni pen¢z piijemci dotace. Jednou z nejcastéj-
Sich variant jsou vefginé zdroje v podobé statnich, krajskych
a obecnich rozpocti. K nezbytnym zasadam regionani politiky
v&ak patii dodrZovéni principu adicionality, coZ je ze strany Ev-
ropské unie kontrolovano. Na poc¢atku programového obdobi (ex-
ante) se stanovi mira vefginych vydaja, kterd se v poloviné a na
konci obdobi vyhodnocuje. V souc¢asném finan¢nim ramci se
v roce 2010 podle EK datilo v praméru stanovenou miru vefginych
vydaji dodrZovat, ackoliv se situace v jednotlivych zemich rizni.
Ze sledovanych stéti se pouze Spanélsku podatilo udrzet a do-
konce navysit miru vydaja z verejnych rozpoctt, i kdyz mezi di-
vody se fadi i nutnost sanace bankovniho sektoru. VV Portugal sku
klesly vefejné vydaje 0 8,2 % oproti planu, zato v Itélii a Recku
o vicenez 20 % (21,4 %, resp. 22,4 %). V pripade¢ Itdlie byl pokles
zapiicinen spide nerealistickym odhadem, v Recku nutnym kréce-
nim vydaja kvili dluhoveé krizi.

4. Doporuéeni

Na evropské urovni vyplyvaji z kritiky nasledujici doporu-
ceni:
1) Optimalizace miry kofinancovani ze strany EU
2) Propojeni finan¢nich néstroju naevropské Urovni aregi-
onalni politiky
3) Podpora systému celoevropskych verenych zakazek
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Nanérodni Urovni 1ze na zakladé komparativni analyzy iden-
tifikovat tato doporuceni:
1) ZjednoduSeni systému OP
2) Optimalizace alokace zdroji v rdmci ekonomiky
3) Umoznéni snadngjSiho pristupu k aternativnim finang-
nim nastrojum
4) Vymezeni pravni a majetkové odpovédnosti

Zaver

Tato diplomova préace si kladla za cil pomoci komparativni
analyzy provadéni regiona ni politiky ve 4 statech jizni Evropy do-
spét k doporucenim pro zvySeni efektivity vynakladanych financ-
nich prostiedka primarné z rozpoctu Evropské unie. Hospodéiska,
socidni a Uzemni soudrZznost je povaZovana za dilezitou pod-
minku spréavného fungovéni jednotného trhu EU ajeji vyznam po-
tvrzuje i objem alokovanych prostiedki a pravni ukotveni.

Samotnd realizace regionani politiky probiha predevsim
skrze prerozdéleni prostredku ve prospéch potiebnych oblasti v po-
dobé investic, pochopitelné se vSak potyka se strety zajmi zUcast-
nénych subjektia. Zatimco Evropska komise sleduje zefména napl -
néni cilt kohezni politiky, jednotlivé stédty posuzuji vys pro-
stiedkd plynoucich do ekonomiky ve srovnani s piispévkem do ev-
ropského rozpocétu a konecni prijemci porovnavaji naklady s za-
dostmi o dotace s potencialnim moznym prinosem. Sladéni raz-
nych zgjmu Usti v kazdém finan¢nim ramci v politicky kompromis,
ktery je akceptovatelny vSemi zi¢astnénymi. Nedokonalosti v im-
plementaci kohezni politiky jsou ¢astecné timto kompromisem
zpusobeny aje nutno nané tedy tak nahlizet.

Z&ladni hypotéza stanovena na uvodu této préce iika, ze
» efekty politiky hospodéarskeé a socia ni soudrznosti mohou byt pro
prijimaci ekonomiku relativné velmi vyznamné.“ Pies nemoznost
spolehliveé oddglit efekty zpusobené regiondni politikou 1ze podie
pokroku dosazeného v jednotlivych oblastech na zakladé analyzy
provedené ve 2. kapitole potvrdit, Ze dopady intervenci pro meng
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rozvinuté ekonomiky aregiony maji zietelny vyznam. Pocet regi-
onu s urovni HDP/obyv. v PPS menSiho nez 75 % praméra EU se
dlouhodobg ve stétech jizni Evropy sniZuje, ato i bez statistického
efektu. Ekonomicka krize méla na proces konvergence jedno-
znacné negativni vliv, jelikoz slabsi ekonomiky, resp. regiony, za-
znamenaly vyraznéjSi pokles HDP, pripadné se projevily a zesilily
nedostatky fungovéni mistniho hospodéistvi. Posledni dostupna
data z roku 2010 zarazuji do skupiny mén¢ rozvinutych oblasti
(< 75 % HDP/obyv. v PPS) dvacet z 60 regioni vybranych stéatt
(Portugalsko — 3, Spanglsko — 1, Itdlie — 7, Recko — 9), coz Ize
hodnotit jako Uspéch. Neoddiskutovatelny vliv na konvergenci
k priméru EU ma nepochybné zapojeni do jednotného trhu Evrop-
ské unie. V tomto bodg¢ se cil a dusledek kohezni politiky prolina,
protoZe vySSi mira zapojeni do spolecného trhu piinasi sblizovani
jednotlivych tzemi (cil) anadruhou stranu spravné provadéna ko-
hezni politika umoZiuje méne rozvinutym oblastem se jednotného
trhu plnohodnotné zlcastnit (disledek).

Implementace regional ni politiky spada do kompetenci stétu,
¢imz dochézi k rozdilnym vysledkam naptic jednotlivymi zemémi.
Schopnost ekonomik alokované zdroje ucelné absorbovat demon-
struje mira ¢erpani prostredki, ktera se mezi stéty znatelng |isi
(k 13. 6. 2013 existoval rozdil mezi ngjrychlgji a ngpomalgi cer-
pajicim st&tem — Portugalsko-Itdlie ve vys 18,5 p. b.). Kromé ob-
jemu prostredk mohou stéty v souc¢asném nastaveni kohezni po-
litiky v rdmci stanovenych pravidel ovlivnit oblasti, kterym bude
vénovana nejvetsi pozornost skrze definovani tematickych OP
aregiony snejvétsim prispévkem diky regiondnim OP. Realné do-
pady realizace regionani politiky vyplyvaji predevSim a zeiména
z kvality schvélenych projekta, které jsou schvalovany taktéz na
arovni fidicich organt operacnich programi. Mira chybovosti ¢és-
te¢né vypovida o schopnosti pridélené prostiedky spravnym zpa-
sobem dle pravidel ¢erpani pouzit a nasledné vykézat. Vybrané
zemg jsou posuzovany dle Siroké Skaly indikétora a na zaklade je-
jich vysledku |ze odvodit doporuceni pro individudni zlepSeni ve
sledovanych oblastech. Pomérné dobie si ve srovnani s ostatnimi
staty vede Spanélsko a Portugalsko, o néco hite Itédlie, zato velké
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nedostatky v ¢erpani, jeZ jsou ¢astecné zapiicinény soucasnou dlu-
hovou krizi a nestabilitou tamni ekonomiky, se projevu;ji v Recku,
nicmén¢ mohou byt hodnoceny i jako jedny z pri¢in tohoto stavu.
Na zé&klad¢ provedené komparativni analyzy lze konstatovat, Zze
hypotéza ¢. 2 (, Uspédnost kohezni politiky do urgité miry zéavisi
na vhodné implementaci v dané zemi.“) se jednoznacné potvrdila.

Ve 4. kapitole jsou nastinény doporuceni na evropské a né&-
rodni Urovni, které by dle provedené analyzy mohly prispét k zvy-
Seni efektivity opatieni kohezni politiky. Mezi nejvyraznéjsi na-
vrhy Upravy politiky hospodai'ské a socidlni soudrznosti na evrop-
ské drovni patii optimalizace miry kofinancovéani ze strany EU piri
sou¢asném zavedeni motivaéniho prvku pro prijemce dotace
a vySSi podpore napliiovani cilt kohezni politiky ze strany EIB
a EIF ve formé navratnych finan¢nich néstroja. Jednotny trh EU
pies veSkeré snahy stale vykazuje nemalé piekézky ve svém fun-
govani atoi napoli vefejnych zakazek pii uskutecriovani kohezni
politiky, coz ma za nésledek zvy3ené néklady. Podpora celoevrop-
ského systému verenych zakazek nejen, alei pro projekty spolufi-
nancované z evropskych fondi v podobé zjednoduseni pravidel
pro zverginovani, zvyseni jazykové dostupnosti a propagace por-
talu TED mezi potencidnimi subjekty.

Opatieni smeiujici k vySSi efektivité na narodni Urovni vy-
plyvai jednak z analyzy jednotlivych zemi a nasledné jsou pod
nejvyznamnéjSimi body shrnuty do doporuc¢eni v podobé maximal -
niho zjednoduSeni systému OP, optimalizace alokace zdroji mezi
regiony podle jegich ekonomické vyspélosti a mezi oblasti podle
jelich prinosu ke konvergenci méng rozvinutych regiona. Zaroven
umoznéni snadnéjsiho pristupu k alternativnim financ¢nim néstro-
jam v kombinaci s dotacemi by oteviel OP subjektam s niZsi kapi-
talovou vybavenosti, pro které je Ucast na souc¢asnych projektech
omezena. Ze zkuSenosti s komplikacemi v piipadé navraceni
chybné cerpanych zdroju vyvstava potieba jasného vymezeni
pravni amajetkové odpoveédnosti mnohych subjekti Géastnicich se
procesu alokace prostiedku z fondt Evropské unie.
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VySe uvedena doporuceni predstavuji podklady pro potvr-

zeni posledni stanovené hypotézy ¢. 3. , Existuje prostor pro zvy-
Seni efektivity politiky hospodérské a socidni soudrznosti.“ Né-
které z ndvrha se ¢astecné promitaji do prichazejiciho programo-
vého obdobi 20142020, jiné si na svou pripadnou realizaci budou
muset jesté pockat.
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REGIONY V EVROPSKE ARENE: PRIPADOVA STUDIE
ZASTOUPENI OLOMOUCKEHO KRAJE PRI EVROPSKE
UNII

Mgr. Stépan Krajca
Univerzita Palackého v Olomouci, Filozoficka fakulta, obor Ev-
ropska studia a mezinarodni vztahy

Zpracovatel sylabu diplomové préace: Mgr. Stépan Krajca

Abstrakt:

Vznik regiondlnich zastoupeni v Bruselu zaznamenal v poslednim
desetileti prudky narist. Pritomnost téchto subjekti je v sou¢asné
dob¢ béZnou soucasti politického Zivota Evropské unie. S pristou-
penim Ceské republiky k Evropské unii zataly i ceské kraje nésle-
dovat tento trend. Tato préce je piipadovou studii Zastoupeni Olo-
mouckého kraje pri Evropské unii. Na zakladé funkeni kategori-
zace ¢innosti regionalnich zastoupeni z novych ¢lenskych statia od
Carolyn Rowe analyzuje relevanci tohoto modelu v pripadé Za-
stoupeni Olomouckého kraje pii Evropské unii. Prace sleduje kon-
Krétni ¢innost Zastoupeni a zjist'uje, zda tato koresponduje s uve-
denou kategorizaci.

Abstract:

The emergence of regional representations in Brussels in the last
decades has seen a sharp increase. The presence of these entitiesis
currently a common part of the political life of the European
Union. With the accession of the Czech Republic to the European
Union the Czech regions have begun to follow thistrend. This pa-
per is a case study of the Olomouc Region Representation to the
European Union. Based on the functional categorization of the
activities of regional representations in the new Member States
from the Carolyn Rowe it analyzes the relevance of this model in
the case of the Olomouc Region Representation to the European
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Union. Specific activitiesare monitored and it is examined whether
they correspond with the categorization of Carolyn Rowe.

Kli¢ova dova:
regionalni zastoupeni, Olomoucky kraj, Evropska unie, vicelrov-
noveé vladnuti, reprezentace zajmi, analyza politickych siti

Klasifikace JEL:
F55, F59, R50

Uvod

Tato préce se zabyva piipadovou studii Zastoupeni Olo-
mouckého kragje pii EU (ZOK). Funkci zastoupeni v souc¢asné dobé
vykonévéa zgmove sdruzeni pravnickych osob OK4EU, jeZ zapo-
¢alo svou aktivni ¢innost v zari roku 2011. Cilem této préce je pri-
spét k propojeni dosavadnich teoretickych poznatki z oblasti pro-
blematiky regionalnich zastoupeni v Bruselu a hlubokych praktic-
kych znalosti o fungovéni ZOK.

Prace se ¢asové omezuje na analyzu ¢innosti ZOk mezi z&
tim 2011, kdy ZOk zahgjilo ve své nové podobg svou ¢innost, alis-
topadem 2013.

Téma ,Regiony v evropské aréné: piipadova studie Zastou-
peni Olomouckého kraje pii Evropské unii* bylo zvoleno z divodu
pulro¢niho pisobeni autora prace na pracovni stazi v Bruselu pro
ZOKk (od zéri 2012 do unora 2013). Autor mak dispozici mnozstvi
oficidnich i pracovnich materidlt a praktické zkuSenosti s fungo-
vanim a chodem ZOK. Tyto tvori v analytické ¢asti prace hlavni
zdroj informaci adat. Doplitkovym zdrojem informaci je rozhovor
s vedouci ZOk Michaelou Vrazelovou. | kdyZ je rozhovor veden
pouze s jednim respondentem, z povahy této prace je ve sledova-
ném obdobi osoba vedouci ZOk tim nejvhodnéjsim. Pro kontrolu
informaci jsou pak pouzivany primarni zdroje v podobé zprav
o ¢innosti, vyroc¢nich zpréav apod.
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Zkoumani ¢innosti ZOk jerovnéZ prinosnéi z toho pohledu,
Ze z hlediska pravni formy (sdruzeni pravnickych osob) se mini-
méné v ramci Ceské republiky jedné o ojedinélou formu zastou-
peni konkrétniho kraje v Bruselu. Je zajimavé sledovat, zda mize
mit tato forma vliv na ¢innost ZOk a zda jef muzZe odliSovat od
ostatnich zastoupeni.

Cilem této préce je s pomoci typologie, kterou ve své préci
Regional Representations in the EU: Between Diplomacy and In-
terest Mediation predstavila Carolyn Rowe, analyzovat fungovani
ZOk v predem stanovenych oblastech ¢innosti. Timto zpasobem
tak mohou byt vyvréceny ¢i zpiesnény nékteré obecné zavéry,
k nimz C. Rowe ve své praci v piipadé regioni z novych ¢lenskych
stata dochazi.

Dle C. Rowe zavisi agendaa¢innost regional nich zastoupeni
na samotném typu regionu. Tyto rozdélila do dvou, respektive tii
kategorii, kdy posledni kategorii tvori regiony z novych ¢lenskych
stata a formané mohou byt zahrnuty do jedné z predchazejicich
dvou. Jedna se tedy o regiony:

1. konstitueni,

2. administrativni,

3. z novych ¢lenskych stata.

C. Rowe pak kategorizuje ¢innost regionanich zastoupeni
do peti oblasti, které jsou pro né typickeé ajgichz vykonavani, roz-
sah ¢i samotny vyznam seliSi v zavidosti na samotném typu regi-
onu. Jedna se o nasledujici aktivity:

1. shromazd’ovéni informaci, interpretace a analyza politik
(uvazovano jako aktivity smérem ,, dola”),

2. reprezentace a lobbing (uvaZzovéno jako aktivity smérem
»hahoru“),

3. tvorba siti a spolupréace,

4. komercni prilezitosti, vyhledavani partnera a provadeni
analyz fondu,

5. promo¢ni apropagacni aktivity pro region, prezentace kul-
tury, produktu, turistickych zajimavosti ainvesti¢ni prilezitosti.
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Diplomova préce se zabyva nasledujici vyzkumnou otazkou:
» Odpovida rozsah ¢innosti ZOk obecné charakteristice tohoto typu
regionu dle C. Rowe?*

Prace jerozdélenanatti zakladni ¢asti, které se nasledne déli
do jednotlivych kapitol. Prvni ¢ést tvoii teoreticky a konceptudlni
ramec, kde bude predstaven zejména konceptu vicelroviiového
vladnuti (Multi-level governance, MLG). Dal e bude vénovéna po-
zornost konceptu analyzy politickych siti, ktery je nékterymi au-
tory vnimén jako vhodny doplnék konceptu MLG. Konkrétngé pak
budou predstaveny politicke site, které vznikaji v procesu vladnuti
v EU. Podledni z hlavnich prvku této ¢asti bude tvorit kategorizace
Carolyn Rowe.

Druhd ¢ést préce se obecné vénuje konceptu prosazovani zé-
jmu regioni skrze jednotlivé kandly a instituce EU. Krétce jsou
piedstaveny faktory vedouci k mobilizaci regiont avliv regiond ni
politiky EU natento fenomén. Je piedstavena role regiona ve vy-
tvéreni evropské politiky. V neposledni fadé jsou zkoumany ka-
naly regionaniho vlivu, ato zeména skrze Vybor regiont, Evrop-
sky parlament (EP), Evropskou komisi (EK), Radu ministri, aso-
ciace asité regiont piasobicich v Bruselu akonecné skrze samotné
regionalni zastoupeni v Bruselu.

Treti (analytickd) cast prace se vénuje samotné pripadove
studii ¢innosti ZOk. Cinnost ZOK je zatazena do piedem stanove-
nych kategorii dle kategorizace C. Rowe a hasledn¢ je zjistovano,
zda tato odpovida obecné stanovenému rozsahu ¢innosti adminis-
trativniho regionu z nového ¢lenského statu EU.

1. Koncept vicedroviiového viadnuti (MLG)

Proces rozhodovani avytvéeni politik v EU zahrnuje mnoz-
stvi aktéra a zgjmu, jejichz pocet je tak vysoky, Ze je obtizné sta-
novit konkrétni odpovédnost. Spolu s velmi vysokym poctem ak-
téra hrajicich urcitou roli se konstantné meni i struktura EU. Kon-
cept MLG vznikl na pocatku 90. let, kdy dosavadni prevléadajici
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pristupy (intergovernmentalismus a supranacionalismus) ve zkou-
mani procesi vladnuti na Urovni EU prestavaly byt schopny po-
stihnout meénici se realitu. Ve druhé poloving 20. stoleti probihaly
v Evropé dvaprotichudné procesy. Nastrané jedné dochazelo k de-
centralizaci aregionalizaci, kdy nérodni staty prenasely ¢ést svych
pravomoci nanizsi Uzemng¢ spravni celky —regiony. K tomuto pro-
cesu dochézelo nezavide na evropské integraci. Na stran¢ druhé
dochazelo k prohlubovéani evropské integrace a k prenosu kompe-
tenci z Urovné narodnich stétt na nadnérodni Uroven EU. VI&dnuti
se tak ze statni Urovné rozSituje ¢i presouva na Uroven regiondni
¢i supranacionalni a pred vyzkumem vladnuti se tak otevira viced-
roviiova perspektiva (Hooghe, Liesbet, Marks, Gary, 2001)

MLG nam umoZziuje piedstavit s EU jako systém slozeny
zetii zakladnich Urovni — supranaciondni Uroven EU, nérodni Uro-
ven aregiondni Uroven. Kazda Uroven ma pravomoc v uréitych
oblastech atyto Urovné navzajem spolupracuji a komunikuji. Tato
préce tak povazuje koncept MLG za zakladni pristup, ktery je
schopen vysvétlit narastajici viditelnost avliv regiond v ramci EU.

MLG jev jisté mite unikatni tim, Ze doslova zminuje podil
regiondlni trovné na procesu viadnuti v EU. Nékteré dalSi konku-
rencni koncepty zabyvagjici se touto problematiky objasiuji di-
vody, pro¢ ¢lenské staty presunuly své pravomoci na supranacio-
nalni droven a objasiuji postupny spill over (neofunkcionalismus)
¢i dvouuroviiové vyjednavani v ramci liberdniho intergovernmen-
talismu. Role regiond, byt néktefi mohou namitnout, Ze je v urci-
tych okamZicich zanedbatelng, vsak zistava témito teoriemi nepo-
stihnuta. Koncept MLG je tak vhodnym nastrojem, ktery dokéze
postihnout silici regionalni mobilizaci na konci 80. a na pocéatku
90. let minulého stoleti. Jednim z nejhmatatelngjSich projevi této
mobilizace je pak ziizovani regiondnich kancelati v Bruselu.

2. Koncept politickych siti

Vznik konceptu politickych siti je odvozen od snahy porozu-
met zptisobu, jakym je vytvéiena politika v narodnich politickych
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systémech, kde dochazi k posunu od government ke governance.
P¥i prvotnim vyzkumu tohoto tématu se ukazal o problemati cké po-
rozumét, jakym zpasobem aktéfi z raznych instituci spolupracuji
za Uuc¢elem dosazeni urcitych politickych vydledki ajak si centrélni
autority dokazi poradit s reprezentaci a mobilizaci aktéri z perife-
rie ¢i ze zg§movych skupin. Ve snaze bliZze pochopit tento proces
zaklédajici se na vytvéreni alianci a agregaci zgmu piisel R. Rho-
des skonceptem politickych siti (Warleigh, Alex, 2006). Dle J. Pe-
tersona je pojem sit’ ¢asto pouzivan pro popis klastru riznych ak-
térd, jenZ jsou navzaem propojeni v politickém, socialnim ¢i eko-
nomickém Zivoté. Sit¢ mohou mit volnou strukturu, ale stéle jsou
schopny podniknout spolecnou akci ¢i Sifit informace (Peterson,
2003). Termin politicka sit’ (policy network) je pak charakterizo-
van opét jako klastr aktéru, z nichz makazdy zgem v daném poli-
tickém sektoru a zéroveni ma kapacitu pomoci ovlivnit politicky
aspéch ¢i nedspéch v dané véci.

Schopnost aktért ovlivnit vysledek politického procesu je
dananekolikazakladnimi faktory. Jedna se zejménao jgjich schop-
nost ziskat ¢lenstvi a postaveni v privilegované skuping aktéru,
ktefi kontroluji udalosti v urcité politické oblasti. Aktéri se ve
snaze dosahnout tohoto postaveni snaZi stét soucasti politické site.
Relativni postaveni a sila uvniti politické sit¢ jsou pak zavisé na
kvantité¢ a kvalité zdroja, jako jsou finanéni prostiedky, znalosti,
dovednosti ¢i kontakty (Warleigh, 2006) Politické sité tak maji né-
kolik funkci. Urcuji limity, kdo maze participovat na procesu
tvorby politiky, definuji role, které tito aktéri mohou zastévat, fil-
truji a predkladaji agendu, formuji chovéani aktéri skrze pravidla
anormy.

Dle mnoha autori je pravé prostredi EU vhodnym ,, pod-
houbim® pro vznik politickych siti a nasledné pro jejich analyzu.
Diky stale vice formanéjsimu akomplexnéjSimu procesu viadnuti,
jenz je dan ve smlouvach, vznikaji neformani struktury. Vznik
aSireni politickych siti , ve stinu formalnich instituci” v EU tak |ze
povazovat za dusledek formalizovanéjSiho systému rozhodovani
v ramci EU. Dle n¢kterych se dokonce kreativni vyuzZivéni nefor-
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malnich strategii ve snaze predgjit zablokovani politického pro-
cesu stalo piirozenou soucasti viadnuti v EU (Héritier, Adrienne,
1997). A co vice, EK je samav této oblasti aktivni a snaZi se pro-
sazovat zapojeni politickych siti a budovani koalic v procesu
tvorby politiky — at’ uZ sejedna o sektoral ni, transnacional ni ¢i sub-
narodni site.

Dle C. Moore pak vznik politickych siti zahrnujicich regi-
onalni aktéry, tedy zpravidla jejich regiondni zastoupeni, podtr-
huje nazor, Ze nékteré regionani kanceldre vyzrdy do podoby
efektivnich politickych aktéri v bruselskych kruzich. Regiondni
aktéri maji vahu demokratické legitimity na niZsi nez celostatni
arovni, coz je faktor, ktery usnadruje jegjich zapojeni v radé poli-
tickych siti (Moore, 2008).

Regionalni aktéri sev prostiedi EU snaZi spojovat avytva
fet koalice ¢i aliance, aby tak byli schopni prosadit svij spolecny
zagjem. Diky provazanosti a propojeni jednotlivych drovni v pro-
cesu vl&dnuti v EU, tak jak je popisuje a definuje koncept MLG,
jsou pak regionalni aktéri schopni prosadit svézgmy. A pravé spo-
jovani se v ramci politickych siti a nasledné posilovani pozic
umoziiuje subnéarodnim aktéram tyto své partikularni zgmy efek-
tivné artikulovat a prosazovat.

3. Kategorizace Carolyn Rowe

Mezi regiony a jegjich zastoupenimi v Bruselu existuji po-
meérné velké rozdily. Tyto rozdily jsou dany zejména charakterem
¢i typem daného regionu. Spektrum ¢innosti, které odlisné regiony
v Bruselu vykonavaji, je rovnéz pomérné rozdilné.

Typologizaci regionanich zastoupeni v Bruselu se ve své
préci Regional Representations in the EU: Between Diplomacy
and Interest Mediation zabyva C. Rowe. Jedna se o velmi kom-
plexni, podrobny a obsahly rdmec pro analyzu ¢innosti regiondl-
nich zastoupeni. C. Rowe definuje pét oblasti ¢innosti, kterymi se
regionani zastoupeni v Bruselu zabyvaji a s jgjichz vyuZzitim n&
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sedn¢ analyzuje fungovani regiondnich zastoupeni. Nosnym té-
matem jgji analyzy je vyzkum relativniho vyznamu ekonomickych
aktivit zastoupeni — snaha o ziskavani zdroju je v pitimém kontrastu
sdurazem naovliviiovani politiky naevropské trovni (policy sha-
ping). Kategorie ¢innosti jsou dle C. Rowe nésledujici:
1. Shromazd’ovéani informaci, interpretace a analyza politik
(uvaZzovano jako aktivity smérem ,, doli”)
2. Reprezentace a lobbing (uvazovano jako aktivity smérem
»hahoru*)
3. Tvorbasiti aspoluprace
4. Komer¢ni prilezitosti, vyhledavani partnera a provadéni
analyz fondu
5. Promogni a propagacni aktivity pro region, prezentace kul -
tury, produkta, turistickych zajimavosti a investi¢ni prile-
Zitosti

4. Kanaly regionaniho vlivu v Evropskeé unii

Dle G. Markse (1992) mizeme v EU pozorovat mobilizaci
regionanich, alei lok&nich aktért, ktefi se snazi ziskat pirimy kon-
takt stvarci evropskych politik. Tohoto se regiony snazily dosah-
nout nékolika zpusoby, mimo jiné také vytvoirenim regiondniho
zastoupeni v Bruselu. G. Marks tento vyvoj spojuje s dostupnosti
novych prilezitosti na arovni EU (jedna se zefména o evropské
fondy, schopnost vykonavat vliv na podobu politik EU a piistup
k informacim).

Vznik a postupny rast vyznamu regionani politiky EU vedl
k mobilizaci regioni v Bruselu. Role, kterou ziskaly regiony v pro-
cesu programovani a implementace politiky, jim poskytla nové
kompetence a podporila evropeizaci statu.

Jednim ze zésadnich faktort, ktery ovliviuje roli regionu
v Bruselu, je faktor instituciondni. Ten ovliviiuje celkové vystu-
povani a profil regionu mnohem vice, nez je tomu v piipadé ¢len-
ského statu. Napriklad regiony s vétSi autonomii vaci centru
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(zeiména federdni staty) jsou v lepSim postaveni, co se tyce pro-
sazovani svych zgmi, v porovnani s regiony institucionan¢ slab-
Simi (Brunazzo, 2010).

Evropské regiony maji nékolik moznosti a kandli jak ovliv-
nit a U¢astnit se na procesu tvorby politiky v EU. Tyto kandly se
liSi v zavidosti napravu regiona Ucastnit se procesu tvorby politiky
EU, které je odvozeno bud’ z evropské legislativy, nebo z narod-
niho prava. Pristup k procesu tvorby politiky je rovnéz ovlivnén
tim, zda je tento piimy, ¢i se déje skrze ¢lenské stéty. (Brunazzo,
2010).

Pokud se zaméiime na Urovei EU, miZzeme pozorovat Sest
moznych prilezitosti, diky kterym mohou regiony ovlivnit tvorbu
politik EU. Tyto prileZitosti jsou uplatiiovany skrze Radu ministri,
EK, EP, Vybor regioni (VR), regiondni kancelé v Bruselu a ev-
ropské sité a asociace (Tatham, 2008). Predpoklada se, Ze ve snaze
maximalizovat reprezentaci svych zamu se regionani aktéri snazi
vyuZit vSech Sest kandla reprezentace. Tato multiplikace je dle
L. Hoogheho a G. Markse soucésti Sirsi transformace EU — od sta-
tocentrického vladnuti k vicelroviiovému vladnuti (MLG) (Hoo-
ghe, Marks, 2001).

5. Analyza ¢innosti Zastoupeni Olomouckého kraje pii EU

Olomoucky kraj v soucasné dobé zastupuje pti EU zgmové
sdruzeni pravnickych osob OK4EU. Sdruzeni zahgjilo svou ¢in-
nost v zér 2011. Ugelem zgmového sdruzeni pravnickych osob
OKA4EU je zgjistit zastupovani zamu ¢leni sdruzeni — subjekti se
sidlem na izemi Olomouckého kraje v institucich Evropské unie.
Sdruzeni méa v soucasné dob¢ tiinact ¢lend. Patii mezi né Olo-
moucky kraj, vSechna okresni m¢sta a mésto Litovel, Univerzita
Palackého v Olomouci, Vysoka Skola logistiky, Moravska vysoka
Skola, Krajska agrarni i hospodaiska komora ¢i neziskové organi-
zace zastoupené Nadacnim Ustavem regionalni spolupréace.
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Cinnost sdruZeni je v né&sledujici ¢asti analyzovéana v névaz-
nosti na teoreticky rdmec uvedeny v piedchozich ¢astech této
préce.

A. Shromazd’ovani informaci, interpretace a analyza
politik (uvazovano jako aktivity smérem , dola“)

Z analyzy c¢innosti ZOK v této oblasti vyplyva, Zze ZOk ne-
provadi analyzu evropskych politik jako takovou a prioritou je
zejména zameéreni se na shromazd’ovani informaci o vyvoji evrop-
skych politik avystupi z realizovanych projektt. Cést této aktivity
je tak Uzce propojena s aktivitami v oblasti vyhledavani komer¢-
nich prileZitosti, partnert a provédéni analyz fonda. Na hlubokou
analyzu novych legidativnich ndvrha ¢i zmén ve stavgjicich poli-
tikach neni ZOk v souladu s konstatovanim C. Rowe dostatecné
persondné vybaveno. ZOk narozdil od obsahu ¢innosti definova-
ného C. Rowe neprovédi pieklad cizojazycné legidativy, ktery je
¢asove velmi nékladny. L ze také konstatovat, Zze ZOk se zpravidla
nevénuje interpretaci politik. Jsou viak shromazd’ovany a posky-
tovany informace o vyvoji nékterych evropskych politik, a to
pouze v obecné roving na prislusné odbory Krajského Uradu. Svy-
jimkou analyzy legidativnich navrht a prekladu cizojazycné legis-
lativy vSak |ze konstatovat, ze ZOk funguje v souladu s kategori-
zaci C. Rowe. Zaméiuje se zefména na ziskavani a prenos infor-
maci do regionu, coz je jedna ze stéZejnich aktivit v této oblasti.
Tato aktivitaje vykonavana na zakladé dobré znal osti bruselského
prostiedi anazékladé znal osti regiona niho prostiedi, kdy jsou pie-
nasené informace vhodné adresovany relevantnim subjektam.

B. Reprezentace a lobbing (uvaZzovano jako aktivity
smérem ,, nahoru*)

Pokud srovnédme rozsah ¢innosti ZOKk v této oblasti s rozsa-
hem ¢innosti piislusného regionalniho zastoupeni die C. Rowe, |ze
konstatovat, Ze absence téméi jakékoliv aktivity v oblasti lobbingu
je v tomto pripadé spolecnd. ZOk se v souladu s C. Rowe snazi
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0 reprezentaci regionu spise skrze akce typu Evropského tydne re-
gioni a meést, kterého se aktivné zicastnilo v letech 2012 i 2013.
V piipadé ZOK je rovnéZz mozno vysedovat piimy kontakt se z&
stupci evropskych instituci, naptiklad z EK. Ten probiha pomérné
¢asto, ato jednak diky otevienosti EK ajednak diky jejimu vysad-
nimu postaveni v legisativnim procesu EU. Interakce probihataké
prostiednictvim Shromézdéni evropskych regioni (Assembly of
European Regions, AER), které umoZznuje primy kontakt regional-
nich zastupcu s pracovniky EK. Diky ¢lenstvi Olomouckého kraje
v AER muze ZOk diskutovat legislativni navrhy EK a interpreto-
vat postoje a nazory svych ¢leni k danému legislativnimu navrhu.

C. Tvorba siti a spolupréace

Z analyzy ¢innosti ZOK v této oblasti vyplyva, Ze pro ZOk je
spoluprace v ramci siti predmétem vymeny informaci ¢i zkuSe-
nosti. Hlavnim cilem aktivit v rdmci siti je snaha o monitoring
a pripadné zapojeni ¢lena sdruzeni do mezinarodniho konsorcia
a priprava projektovych zadosti v rdmci téchto uskupeni. Pro ZOk
je ¢lenstvi v sitich rovnéz dalezitym prostredkem k efektivnimu
pienosu informaci, zkuSenosti a prikladi dobré praxe. Uvedené
motivy ¢lenstvi v sitich a spoluprace s jinymi regiony piné odpo-
vidaji konceptu C. Rowe. Tatikd, Ze partnerstvi ¢i aliance s ostat-
nimi regiondnimi zastoupenimi jsou zasadnim ukolem pro regio-
nalni kancelare z novych ¢lenskych stati. Konstatuje, Ze ,cilemje
vytvareni projektu, cerpani prostredke z evropskych fond:: ¢i pre-
nos zkuSenosti z ostatnich regionzi* (Rowe, 2011).

Schopnost ovlivnit vysledek politického procesu je vsak
v pripadé ZOk (jak jiz bylo zminéno v predchozi ¢asti analyzy)
omezena. Koncept analyzy politickych siti fika, Zze schopnost ak-
térd ovlivnit politicky vysledek je ovlivnénafaktory jako je schop-
nost ziskat ¢lenstvi apostaveni v privilegované skupiné aktéri. Re-
lativni sila je pak zavisla na kvantité a kvalité zdroju jako jsou fi-
nanc¢ni prostiedky, znalosti, dovednosti ¢i kontakty. ZOK je tak li-
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mitovano i v tomto sméru, jelikoz jeho finan¢ni prostiredky a per-
sonalni obsazeni jsou nedostatecné pro zisk silné pozice v rAmci
dané politické site.

D. Komeréni prileZitosti, vyhledavani partnera a pro-
vadéni analyz fonda

Z analyzy ¢innosti ZOk v této oblasti vyplyvé, Zze pro ZOk je
vyhledavani partnert a provéadéni analyz fondu kli¢ovou aktivitou.
Nedilnou sou¢ésti prace je U¢ast na tzv. informacnich dnech, kde
jsou podrobné predstaveny aktudlné vyhléSené vyzvy v prislus-
nych programech a dochézi k sitovani partneri. ZOk vykazuje ve
srovnani s ¢innosti definovanou C. Rowe vétsi aktivitu v regionu
a vykonava tak osvétu mezi mistnimi subjekty, jelikoz povédomi
o komunitarnich programech je mezi potencianimi piijemci stale
jeste pomerne dlabé. Jelikoz C. Rowe nezmitiuje ve své préci roli
regiondlnich zastoupeni pti vzdélavacich ainformacnich aktivitéch
VvV ramci regionu, je tato ¢innost ZOk nad rAmec jgji analyzy.

L zetak konstatovat, Ze rozsah aktivit v této oblasti v podstaté
koresponduje s konceptem C. Rowe. ZOk ovSem piekracuje tento
ramec a snazi se 0 osvétovou ¢innost v ramci regionu skrze poia
dani seminaia komunitarnich programu. Cilem této aktivity je opét
vétsSi povédomi a zapojeni regionanich subjekti do Zadosti o fi-
nance z komunitarnich programi.

E. Promoéni a propagaéni aktivity pro region, prezen-
tacekultury, produkti, turistickych zajimavosti ain-
vestiéni prilezitosti

Z analyzy plyne, Ze funkce promocni a propagacni je v pri-
pad¢ ZOk funkci dopliikovou. Hlavni vyznam a smysl zastoupeni
gpatiuji ¢lenové ve vySe uvedenych ¢innostech. To je zigimeé iz
Z rozpoctu sdruzeni. Prezentaci a propagaci se ZOk vénuje pouze
jako jedné ze svych aktivit. To je rozdil oproti jinym ¢eskym za-
stoupenim (napt. pravidelné aktivity hl. m. Prahy v tzv. Prazském
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domg) a jinym evropskym regionam. Prezentacni aktivity pora-
dané ZOk tak tvori pouze okragjovou ¢ast ¢innosti apromocni apro-
pagacni funkce je tak spiSe doplikovou aktivitou.

C. Rowe konstatuje, Ze tato oblast je regiondnimi zastoupe-
nimi z novych ¢lenskych stata povaZzovana za naprosto kli¢ovou
adokonce ji oznacuje za aktivitu s ngjvétsi prioritou. Zde tak exis-
tuje zésadni rozpor mezi fungovanim ZOk a konstatovanim
C. Rowe. Propagacni a prezentacni aktivity nelze v pripadé ZOk
povazovat za kli¢ovou a zésadni oblast ¢innosti. Rozsah aktivit
v této oblasti tak neodpovida obecné charakteristice tohoto typu
regionul.

Zaver

Pro zodpovézeni vyzkumné otézky stanovené v Gvodu této
préce byla zkouména ¢innost ZOk, kterou vykondva sdruzeni
OKA4EU. Jako ramec analyzy byla vyuZita kategorizace ¢innosti
regional nich zastoupeni od C. Rowe. Tato préce si ve svém uvodu
stanovila nasledujici vyzkumnou otazku: ,, Odpovida rozsah cin-
nosti ZOk obecné charakteristice tohoto typu regionu dle
C. Rowe?

Z analyzy fungovéni ZOk vyplynulo, Ze ZOk funguje jako
expertni organizace v oblasti analyzy a zprostiedkovani dotacnich
prilezitosti z komunitarnich programt s organiza¢ni kapacitou pro
zgjisteni kompletniho servisu pro pracovni navstévy v Bruselu.

Pokud se podivame podrobngji na srovnani ¢innosti ZOk
skategorizaci C. Rowe v prvni oblasti, tedy shromazd’ovani infor-
meaci, interpretaci a analyzu politik, |ze konstatovat, Ze zde ZOk
neprovadi analyzu politik jako takovou a cilené se zaméiuje spise
na ziskavani informaci ohledné¢ regiondlni politiky ¢i priprav vice-
letého financniho ramce. Lze konstatovat, Ze s vyjimkou absence
prekladu legidativy ainterpretace politik odpovidarozsah ¢innosti
ZOk obecn¢ definovanym ulohadm zastoupeni z novych ¢lenskych
Stati.
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Ve druhé oblasti, tedy reprezentaci a lobbingu, se ZOk za-
meétuje spise na prvni zminénou aktivitu. Ostatné i C. Rowe tvrdi,
Ze tato zastoupeni se lobbingu vénuji jen velmi mélo. Bez jasné
definovanych stanovisek, poZzadavka a zadani zejména ze strany
politické reprezentace kraje, ae také od piedstavitelt jednotlivych
¢lenu sdruZeni, vsak cileny lobbing neni v praxi realizovatelny.
Druhou otazkou je sila Olomouckého kraje ovlivnit proces viad-
nuti. Napiiklad ¢lenstvi v AER & piistup k SZ CR nabizeji vhodné
piileZitosti tyto zgmy artikulovat a prosazovat. V souladu
s C. Rowe jsou tak soucasné cile ZOk daleko vice pragmatické
a zamétuji se spiSe na podporu regionanich projektt a ziskavani
finan¢nich prostredkit z EU. Cinnost ZOk v této oblasti je tGzce
spojena s otdzkou Ucasti na systému vicelroviiového viadnuti, tak
jak byl definovan v prvni kapitole této prace. Analyza ukézala, ze
Olomoucky kraj jednoduSe neméa kapacity ainstituciondni charak-
teristiky anastaveni, které by mu umoznovali aktivné se skrze ZOk
angazovat v rozhodovacim procesu EU.

Treti oblasti aktivit je tvorba siti a spoluprace. Olomoucky
kraj je zapojen do jedné z negjvyznamngjSi evropské sité region,
AER. V souladu stvrzenim C. Rowe je v ¢innosti ZOk marginali-
zovéna snaha o naplnéni politicky orientovanych cilt aje v téchto
piipadech omezena na shromazd’ovani a pienos informaci ¢i spo-
lupraci pii ¢erpani prostiedkt z evropskych fondi. Sit” hustych
kontaktt v této oblasti je nepochybné silnou strankou ZOk a pred-
pokladem pro Uspésné ziskani finanénich prostiedki z EU. Schop-
nost ZOk vstupovat a aktivné pasobit v ramci politickych siti je
viak velmi omezena. Relativni sila, ktera je zavisla na mnozstvi
zdroji, jetotiz v pripadé ZOk velmi mala.

Ve ¢tvrté oblasti, tedy ve vyhledavani komerénich prilezi-
tosti, partnerti a provadéni analyz fonda, vidi ZOk svou klicovou
roli. ZOk tak aktivné vyhledavé vyhlaSené vyzvy z komunitarnich
programi, zasila svym ¢lenam jgjich piehled a pripadnym zgem-
cam zgjistuje zahrani¢ni partnery. ZOk se v tomto pripadé rozsa-
hem své ¢innosti 115 od obecné charakteristiky C. Rowe. Ve snaze
zvySit Sance regiond nich subjekti na zisk prostiedku z EU porédda
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V regionu seminére komunitarnich programi. Rozsah ¢innosti ZOk
jetak v této oblasti Sirsi, nez je tomu u kategorizace C. Rowe.

Co setyce posledni kategorie, funkce promo¢ni a propagacni
je v pripadé ZOk funkci dopliikovou. Hlavni vyznam a smydl za-
stoupeni spatiuji ¢lenové sdruzeni ve vySe uvedenych ¢innostech.
To je ziggmé jiZ z rozpoc¢tu sdruzeni, prezentaci a propagaci se
OKA4EU vénuje pouze jako jedné ze svych aktivit. V zadném pii-
padé tak nelze v kontrastu s C. Rowe tuto oblast z Urovné Olo-
mouckého kraje povaZzovat za naprosto klicovou aza¢innost snej-
vy&Si prioritou. Rozsah aktivit v této oblasti tak neodpovida obecné
charakteristice tohoto typu regionu.

Pokud se pokusime odpovédét na stanovenou vyzkumnou
otazku, 1ze souhrnné konstatovat, Ze rozsah ¢innosti ZOk neodpo-
vida obecné charakteristice regionu z novych ¢lenskych statia. Nej-
vétSi rozdil v darazu na provadéni a vyznam aktivit |ze pozorovat
v oblasti promo¢nich apropagacnich aktivit. V ostatnich oblastech,
s vyjimkou absence ¢innosti v oblasti interpretace politik a pre-
kladu legidativy, a naopak vétsiho rozsahu aktivit v oblasti pora
dani regiondnich seminari komunitarnich programi odpovida
rozsah ¢innosti ZOk charakteristice a rozsahu cinnosti tak, jak jg
definovala C. Rowe pro regional ni zastoupeni z novych ¢lenskych
Stati.
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Zpracovatelka sylabu diplomové préace: Mgr. Blanka Miléfrova

Abstrakt:

Diplomova prace se zabyva prvnim funkénim obdobim piedsedy
Evropské rady (ER) Hermana Van Rompuye, které trvalo od pro-
since 2009 do kvétna 2012. Herman Van Rompuy se po prijeti Li-
sabonské smlouvy stal prvnim stalym piedsedou ER a diplomova
préce s klade otédzku, zda naplioval své povinnosti podle Lisabon-
ské smlouvy, vyhybal se jim, nebo se snazil o emancipaci. Tyto
moznosti nabizi institucionalismus racionani volby a jeho model
principél-agent, z nichZ préce teoreticky vychazi. Metodou, ktera
slouzila k ovéreni hypotézy, byla kriticka diskurzivni analyza vy-
braného vzorku Van Rompuyovych verejné dostupnych vystupi.

Abstract:

The diplomathesis focuses on Herman Van Rompuy'sfirst termin
office as a President of the European Council (EC). Herman Van
Rompuy became the first permanent president of the EC after
adoption of the Lisbon Treaty in December 2009 and hisfirst term
in office lasted until May 2012. This thesis raises a question
whether he fulfilled his responsibilities according to the Lisbon
Treaty, avoided them, or attempted to emancipate. These options
are offered by the rational choice institutionalism and its principal -
agent model, on which this thesis is theoretically based. The met-
hod used to verify the hypothesisis acritical discourse analysis of
a chosen sample of Van Rompuy's publicly available outputs.
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Uvod

Diplomova prace se zabyva jednim z ingtituciondnich
prvk, ktery byl poprvé obsaZen v neschvéené Smlouvé o Ustave
pro Evropu a své misto si udrZel nasledn¢ i v Lisabonské smlouveé
a u néhoz nebylo od pocétku ziejmé, zda se ma jednat o posileni
mezivladniho nebo naopak nadnarodniho integra¢niho paradig-
matu. Jedna se o predsedu Evropské rady (ER), formané nejvyse
postaveného funkcionaie Evropské unie (EU), jelikoz stoji v ¢ele
instituce, kde se pravidelné schazeji hlavy statt a viad.

JiZ z podstaty funkce je evidentni, Ze moc soustiedéna v ru-
kou predsedy ER by mohla byt znacna Nadruhou stranu jgji para-
metry jsou specifikovany Lisabonskou smlouvou, ta byla dilem
¢lenskych statti aurcuje, jaky prostor se predsedovi ER otvira. Pro-
stiednictvim zkouméni jeho redlného pasobeni na nové vytvore-
ném postu miZzeme posoudit, nakolik vymezeného prostoru vyu-
Ziva, pricemz jetiebavzit v potaz, Ze do zakulisi evropské politiky,
kterd hraje takeé svou roli, béZzny pozorovatel nema pristup.

Cilem préace je provést komplexni analyzu funkce predsedy
ER od jegiho vzniku 1. prosince 2009 se vstupem Lisabonské
smlouvy v platnost do konce prvniho 2,5letého funkéniho obdobi.
Teoreticky je prace ukotvena v institucionalismu racionani volby
pracujicim s modelem principdl-agent. Vyuzivanou metodou je
kriticka diskurzivni analyza.
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1. Teoreticka ¢ast —stanoveni hypotézy a nastaveni vyzkumu

Z&kladnim predpokladem, z n¢hoz pii feSeni vyzkumného
problému vychazime, je, Ze funkce predsedy ER byla ¢lenskymi
staty vytvorenajako jejich agent podlielogiky institucionalismu ra-
cionani volby. Po Hermanu Van Rompuyovi, ktery od prosince
2009 funkci aktivné vykonaval, se zédalo, aby plné respektoval
anaplnoval ukoly v rozsahu, v jakém mu je stanovila Lisabonska
smlouva, a pracoval ve prospéch ¢lenskych stétt — principéla.

Predpokladame, Ze Herman Van Rompuy se choval v sou-
ladu s teorii institucionalismu raciondni volby, a proto byla stano-
vena hypotéza v nasledujicim znéni: ,, Herman Van Rompuy vyko-
naval funkci prredsedy ER ve svém prvnim funk¢énim obdobi v sou-
ladu s kompetencemi, které mu stanovila Lisabonska smiouva.”

Van Rompuyovo chovéni ve funkci muze vést podle institu-
cionalismu raciondni volby ke trem vysledkam. Predseda ER
muze beze zbytku plnit roli agenta ¢lenskych stati, coz predpoklé&
dame, nebo se naopak plnéni svych ukolu vyhybat (shirking), popt.
¢init rozhodnuti v rozporu s preferencemi principaa (slippage)
(Pollack 1997, s. 108-109). U predsedy ER bude néktera z téchto
tendenci vyvozena na zakladé diskursu, ktery béhem svého prv-
niho funk¢niho obdobi v souvislosti se svou funkci utvérel .

Diskurz byl zkouman prostiednictvim kritické diskurzivni
analyzy. Diskurzivni analyzu fadime do skupiny metod kvalita-
tivni metodologie. Vychazi z predpokladu, Ze socidni realita neni
objektivné dana, ale je neustdle konstruovana spolecenskou inter-
akci akomunikaci. Za hlavniho sociéniho konstruktéra je povazo-
van jazyk. Readlita je konstruovana jazykem, nikoli jazyk realitou
(Skalovaakal. 2011, s. 63). K pochopeni textu se musime ptat, co
mluv¢i ¢i pisatel textu zamyslel, jak se jeho text ¢i promluva jevi
ve spolecenském kontextu, jak jg tento kontext ovlivnil ajak mu
jeho prijemci mohli ¢i naopak nemohli rozumét. Proto existuje
i nazor, ze diskurzem nemizZeme rozumgt jen samotny text, ale
také socidni praxi (Skalova a kol. 2011, s. 58-59). Kriticka dis-
kurzivni analyza pracuje ve tiech rovinach zkoumani. Prvni di-
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menze se zaméiuje na vnitini vztahy a strukturu textu, druha di-
menze se zabyva vnéjSimi vztahy textu a mezidiskurzivnimi
vztahy. Duraz je kladen na skutecnost, Ze text byl realizovan v ur-
¢itych vngjSich vztazich, v kontextu tvoreném spol ecenskou praxi.
Treti rovina analyzy prechézi od zkouméni diskurzivni praxe
k analyze praxe spolecenské. Zaméiuje se na vztahy mezi diskur-
zem jakoZto vyznamovou strukturou, ideologii a moci. Vychazi
z predpokladu, Ze pravidla diskurzu ovliviiuji mocenské vztahy
mezi lidmi tim, Ze ovliviiuji zpasob, jakym spolu lidé jednaji ako-
munikuji, zaroven je diskurz ovliviiovan lidmi (BeneS 2008,
S. 102-103). V textech bychom méli analyzovat zptasob a formu
argumentace, zvolené argumentaéni strategie, vnitfni logiku
akompozici textu, disledky anédznaky, kteréjsou v textu obsazeny
implicitng, symbolismus, metafory, idiomy, réeni, klisé, ovni z&
sobu a stylistiku. Podstatné jsou i projevy pritomné v mluvené
formé — daraz na néktera slova, intonace, zavahani, opravovani se
apod. (Meyer 2001, s. 26).

Ukoly, které ma predseda ER ve své funkci plnit, byly v z&
kladni podob¢ vymezeny v ¢l. 15 SEU ve znéni Lisabonské
smlouvy. Staly predseda ER, ktery se stal soucasti institucional-
niho rdmce EU, prevzal Ukoly dosavadniho rotujiciho predsednic-
tvi ¢lenskych statt v ER a byl obohacen o nekteré dalSi.

Z toho, jak jsou v primarnim pravu a jednacim fédu Rady
vymezeny Ukoly predsedy ER, |ze usuzovat, Ze ¢lenské staty si
v pozici predsedy ER pidly organizatora, manaZzera avyjednavace,
ktery svou Ucasti najednanich zefektivni fungovani ER. Pokud by
s v ¢ele ER praly leadera EU nebo integracniho vizionére, jeho
pravomoci by musely byt stanoveny jinak, napi. by mu byla udg-
lena legidlativni iniciativa nebo by on byl reprezentantem EU na-
venek navsech urovnich.

Proto |ze predpokladat, Ze pokud by se predseda ER rozhodl
plnit beze zbytku prani ¢lenskych stata, utvareny diskurz by byl
nasledovny: piedseda ER by o sobé vytvare predstavu Urednika,
jehoz prace je spiSe technického charakteru a ktery nema ambici
promlouvat do evropského déni, radéji chce moderovat diskuzi
0 ném. Vyjednavacskeé role by se ujimal v zakulisi, takze z jeho
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projevi na vergnosti by nebylo mozné vycist priliS konkrétnich
informaci o nazorovém souladu nebo nesouladu ¢lenskych statu.
Nedaval by najevo nespokojenost stim, jak bylajeho pozicev in-
stituciondni strukture ¢lenskymi stéty nadefinovana. Jeho projev
by jevil zndmky stridmosti, nendpadnosti, naznatoval by automa-
tické plnéni Ukold. Lze také predpokladat, Ze ve svych vystoupe-
nich aprojevech by seréd opiral o oficiélni stanoviska prijataclen-
skymi staty s absenci reprezentace vlastniho nazoru, ¢lenské stéaty
by vnimal jako nadiazenou autoritu. Komunika¢ni strategie v mé-
diichi v oficidnich prohlaSenich by byla netto¢na, klidng, vécna

Rozhodnutimi ¢inénymi v rozporu s preferencemi principaa
rozumime snahu piredsedy ER o vlastni emancipaci, vytvareni
vlastni evropské politiky a reprezentace vlastniho nazoru na pra-
be¢h integrace. Pokud by se predseda dopoustél tohoto chovani, byl
by i jim utvareny diskurz zcelajiny neZ v predchozim pripadé. Za
jeho vystoupenimi bychom mohli pozorovat snahu o legitimaci
a podsouvani vlastnich nézoru, diraz na vlastni dulezitost a dile-
Zitost ER, v pripadé nazorového nesouladu s ¢lenskymi stéty by se
mohla objevit tendence navozeni negjistoty o spravnosti postupu
¢lenskych stati. Pro prevenci vyboceni agenta z jeho role ¢lenské
staty prijaly kontrolni mechanismy, které by piiliS ziejmou snahu
0 piedsedovu emancipaci odhalily a umoznily reflektovat, v kraj-
nim piipadé az odvolanim z funkce. V predsedové diskurzu by-
chom mohli ocekavat predstirani poZzadované manazerské funkce,
mocenské ambice by se projevovaly nendpadné, opatrné av ndzna-
cich. Ve vlastni prezentaci by vsak byl aktivni, nékdy az utocny,
snaZil by se pouZivat G¢inné piresvédcovaci metody, cemuz by pii-
zpusobil slovnik i nonverbalni projev.

Vyhybani se Ukolim je posledni uvazovanou moznosti,
jedna se take o selhani ve funkci agenta ¢lenskych stétu, projevuje
se de narozdil od predchoziho pripadu pasivitou v momentech,
kdy by mel byt predseda aktivni. Znamenal o by napi. nedostatecné
zasazeni se o dosahovani konsensu, zanedbavani kontaktu s ostat-
nimi institucemi nebo nedostatecna reprezentace v SZBP. Opét
plati, Ze v z§mu setrvani ve funkci by predsedav ramci svého dis-
kurzu vytvarel dojem manazera a vyjednavace, ve skutecnosti by
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v3ak bylo mozné odhalit ndznaky pasivity, nespolupréce a rezig-
nace na svéiené ukoly. V mediani prezentaci by se vyhybal pro-
blematickym a diskutabilnim otdzkém, ¢asto by se odvolaval na
svadriveéjsi prohlaSeni, poskytoval by zavadéjici anekonkrétni od-
povedi. Pri pripadné kritice najeho osobu by se snaZil vyvolat do-
jem mylného pochopeni své funkce ze strany verejnosti nebo mé-
dii, prostrednictvim kritiky nékterych svych kolega by ospravedl-
noval vlastni postup atd.

Vybrané zdroje budou analyzovany na vsech tiech Urovnich
zkoumani, které lze v pripadé diskurzivni analyzy uplatiovat. Pro
posouzeni v prvni dimenzi postaci vybrané Van Rompuyovy vy-
stupy, pujde zeména o vnitini strukturu, jazyk textu a nonverbani
projev. Pro vyhodnoceni druhé dimenze, tzn. vngjSich vztahu
a kontextu bude tieba vyuzit i dalSich zdroju, abychom si o okol-
nostech, ve kterych se uddosti odehravaly, mohli vytvorit piesnou
piedstavu. Bude vyuzito oficiani dokumentace EU i dalSich, mj.
mediélnich vystupi. Analyzav druhé dimenzi nam poskytne pied-
stavu o celkové situaci a podminkéch, za kterych se predseda ER
svépraci vénoval. Tieti dimenze nabizi nejvice prostoru pro viastni
interpretaci. Ve Van Rompuyovych vyjadienich budou sledovany
zejména stopy projevu mocenskych ambici, aspirace na posileni
vlastni pozice nebo naopak vyvolavani dojmu nevyznamnosti
vlastni funkce.

Analyzovano bude 34 Van Rompuyovych verginé dostup-
nych vystupt, tj. rozhovory, videozéznamy tiskovych konferenci,
proslovy, videoposelstvi, haiku a vyjadieni na socidnich sitich.
Zdroje byly vybirany s cilem zachovat jgich co ngvétsi pestrost,
rozlozZeni v celé sledované dobé¢, Siroky zabér témat i platforem,
kde byly prezentovany.
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2. Empiricka ¢ast — predseda ER v prvnim funkénim obdobi
Prvni rok vefunkci: 1. prosinec 2009 — 30. listopad 2010

Provedena analyza deseti vystupa zverginénych v prvnim
roce Hermana Van Rompuye ve funkci ukazala, Ze krétce poté, co
se ujal své funkce predsedy ER, prilis nevédél, jak s ni nalozit. Pa-
sobil ngjisté az rozptiteé, cemuz odpovidal i diskurz, ktery o své
funkci vytvérel. Neda se piimo tici, Ze by se pInéni své role vyhy-
bal a dochézelo tak k efektu shirking podle institucionalismu raci-
ondni volby; nenaplnéni potencidu vyplyvalo spise ze Spatné ori-
entace v evropském prostoru a negjistoty, co predseda ER ma
anema, resp. mize anemuze délat. O tom svédéi zefménaanalyza
jeho projevi na pudé evropskych instituci po nastupu do funkce,
zegiména negjisty vykon na tiskové konferenci po prvnim zasedéni
ER, kterému predsedal, dne 11. tnora 2010.

JiZ v inoru 2010, t¥i mésice od jmenovani do funkce, pri Van
Rompuyov¢ proslovu v College d’ Europe doslo k posunu. Prihlasil
se o roli tvirce kompromisu a agenda-settera v ER, za své piijal
hospodai'ské otazky, klimatické problémy, transatlantické vztahy.
Také ale naznacil, Ze se bude snazit byt i aktivnim tvircem zahra-
ni¢ni politiky EU, kde bylo mozné tusit konflikt roli s dalSimi ak-
téry vngjSich vztahi, zejmeéna s vysokou piredstavitelkou Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a predsedou Evropské ko-
mise. Zmeéna diskurzu hovorila ve prospéch role, pro kterou byla
funkce predsedy ER vytvoiena, tedy agenta ¢lenskych stata.

Van Rompuy pochopeni pro napli prace agenta prokazoval
piedevsim pii vystoupenich na neutrani padge, tedy na setkani ruz-
nych apolitickych organizaci nebo think-thanki. Projednavanym
tématem tehdy byly zejména ekonomické otazky av takovych mo-
mentech Van Rompuy pracoval odpoveédné ve prospéch ¢lenskych
Stati.

V pribéhu doby a na vnitini politické scéné EU viak byla
situace odlisna. Na piadé EU dochézelo k bojam o moc a nazoro-
vym rozepiim, ve kterych se Van Rompuy snaZil prosadit vlastni
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nézory aposilit své postaveni, prestoZe primo tyto problémy nepri-
znal. Zgmeéna v konfliktu o pravomoci s vysokou predstavitelkou
a v nédzorovych prich s ¢lenskymi stéty, které samozigjmeé mozné
jsou, ale z hlediska zgma EU by bylo vhodnéjsi eSit je spise za
zavienymi dvefmi a neprezentovat je na tiskovych konferencich
nebo pii poskytovani rozhovori, mizZzeme dospét k zavéru, Ze sena
konci prvniho roku jeho funkéniho obdobi objevily tendence k ¢i-
néni rozhodnuti v rozporu se zmy ¢lenskych stéti. Jak jsme n&
zorné mohli vidét na spolecné tiskové konferenci Hermana Van
Rompuye a Angely Merkel, ¢lenské staty v takovém pripadé byly
schopné uplatiiovat své kontrolni mechanismy a predsedu ER na-
vracet do jemu ur¢enych hranic.

Druhy rok vefunkci: 1. prosinec 2010 — 30. listopad 2011

Diskurz, ktery predseda ER o svém postu ve druhém roce
funkéniho obdobi vytvarel, nabral dva nesourodé smery.

Prvnim byla linie nelispédnénho komunikétora agendy EU,
resp. ER smérem k verginosti. Neni zcela jasné, jestli se jedna
piimo o Van Rompuyuv Ukol. Smlouva o ni¢cem podobném ne-
mluvi a jednaci fad ER také ne. Ale byl to predseda ER, kdo na
tiskovych konferencich po zasedani ER po boku predsedy EK
Barrosa zprostiedkovaval vysledky jednani ER médiim, byl Zadan
0 rozhovory a sdm zacal byt aktivni na socianich sitich, zverejno-
val své videozpravy, ve kterych odpovidal na dotazy obyvatel EU
nebo k nim promlouval z vlastni iniciativy. Proto je mozné dospét
k zavéru, Ze mu komunikagni Ukoly ndlezely a vzhledem k tomu,
Ze jich v prabéhu doby neubyvalo, Ize take tici, Ze ¢lenské staty
stim byly srozumény. PrestoZe Van Rompuyovi nel ze uptit urcitou
snahu, v roli neobstal a navic se nékterym z kol i vyhybal, kon-
krétn¢ poskytovani rozhovort v angli¢ting. Pokud opomineme
otézky a odpoveédi na zaveér tiskovych konferenci, bylo mnozstvi
online zverginénych rozhovoru v anglickém jazyce za celé jeho
funkéni obdobi minimalni, nékteré z nich navic byly poskytnuté
v psané formé nebo Van Rompuy znal prokazatelné otézky pre-

94



dem. | jeho videozpravy, které pavodné mély byt vstiicnym ges-
tem k verglnosti, vétSinou neoplyvaly vysokou piidanou hodnotou.
Snahatak byla spiSe deklaratorni a VVan Rompuy se radgji realizo-
val dovniti ER. Van Rompuy si nicmeéné své komunikacni nelispé-
chy uvédomoval avyvolavaly u ngj pocity bezradnosti, jak ukazuje
analyza haiku zvereinéna na jeho G¢tu na Twitteru 6. Unora 2011
(Van Rompuy 20113).

To jei druha rovina diskurzu, kterou je mozné na zakladé
analyzy dalSich ¢trnacti zdznama z druhého roku ve funkci defino-
vat. A tady |zejeho pasobeni vyhodnotit odlisné — jeho aktivitabez
problému spltioval a kritéria agenta ¢lenskych stéti, dokonce v ur-
¢itych momentech dai naddle nad rdmec pravomoci stanovenych
Lisabonskou smlouvou az smérem k efektu slippage. Vyrazny byl
tento moment napi. ve Van Rompuyov¢ tlaku na pokrok EU smé-
rem k fiskalni unii, kdy pro své vyroky evidentné nemél podporu
v nazorech ¢lenskych statu.

Jak se ukazalo, Van Rompuy dokézal primét svym aktivnim
piistupem ¢lenské staty, aby na néj samy prevadély vice pravo-
moci, coz jsme mohli pozorovat v souvidlosti s feSenim dluhové
krize v Recku. ProtoZe predseda ER prokézal schopnost navrhovat
feSeni, ktera mela Sanci na prijeti v rdmci kompromisnich snah,
zvétSoval se jeho manipulacni prostor. Proces vSak probihal pod
kontrolou ¢lenskych stéti. Jedna se o novy jev, ktery piimo teorie
institucionalismu racionani volby nepredvidala, je vSak logicky
vzhledem k volnému nastaveni, jaké sefunkci piredsedy ER dostalo
v Lisabonské smlouveé.

PrestoZe diskurz aktivniho manaZzera ER prevléddal, i uvniti
ER se objevily dil¢i situace, kdy Van Rompuy necinil vSechno, co
by mohl, aby naplnil o¢ekavani ¢lenskych stati. Stale vice se pro-
jevovaly tenze a nizka mira spolupréace s vysokou predstavitelkou
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, jak znovu potvr-
dila napt. analyza jeho rozhovoru poskytnutého pro Schumanovu
zprévu o Evropé (Van Rompuy 2011). Aktivni predseda s vyjed-
navacimi schopnostmi Van Rompuye by problém vyiesil, zvlaste
uvé&zime-li, Ze s predsedou EK se rozpory vyjasnit podatilo. Van
Rompuy tak z n¢jakého diuvodu v tomto piipadé feSeni dostatecné
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aktivné nehledal aradgji volil taktiku vyhybat se tématu na verej-
nosti a pravdépodobné i uvniti EU.

Druhy rok proto vyznivé pro Van Rompuye nejednoznacné.
Z pohledu ¢lenskych statt je rozhodujici, Ze byl schopen efektivné
fidit jednani ER. Van Rompuy sémsi byl svych kvalit védom azis-
kal ve funkci patti¢né sebevédomi, které se mj. projevovalo obéas-
nymi pokusy o prosazeni vlastnich idgji, i kdyZ se rozchazely s po-
stoji ¢lenskych statt. Objevilo se i problematické plnéni Ukola
s ¢éstecnym efektem shirking v oblasti komunikace s verejnosti.
V dobe¢ krize, kdy bylo tieba soustiedit se hlavné na evropska té-
mata, byly ¢lenské staty ziejmeé ochotny to tolerovat, avsak Ize si
piedstavit, Ze v klidn¢jSi dobg, kdy by byl ¢as zamgrit se vice na
prezentaci EU navenek, by to mohlo predsedovi ER ¢init potiZe.

Zavér funkéniho obdobi: 1. prosinec 2011 — 30. kvéten
2012

V poslednim pulroce prvniho Van Rompuyova funkéniho
obdobi jiZ k zasadni proméné diskurzu nedodlo, jak prokazala ana-
lyza dalSich deseti jeho vyjadieni.

Diskurz komunikatora se mu podatilo vylepSit v prostiedi
socidnich siti, nikoli v prostiedi videoposelstvi. Neda se fici, Zze
byl ochotngjsi k poskytovani rozhovort, takze i nadéle se ¢astecné
svému ukolu vyhybal. Zajimavé je, Ze vSeobecné vzato se k této
roli ptihlésil dobrovolné, atak neni jasné, proc¢ tak ¢inil. Jeho ko-
munikace s verginosti byla pomeérné plytka, trvalym znakem bylo
mnozstvi nevyuzitych Sanci, co se tyké témat, ke kterym se mohl
vyjadtit. Pouze v prani do nového roku z prosince 2011 se dopustil
i osobnéjSiho sdéleni, coz by mohla byt cesta, jak si obéany EU
naklonit, ovsem v oblasti komunikace s vefgjnosti Van Rompuy
jednoduSe narézel na hranice svych moznosti.

Diskurz sméiyjici dovniti ER urcitou zménou piece jen pro-
Sel. Zmizely z néj snahy o piekragovani svych pravomoci, coz si
Ize vysvétlit jednoduse jako Van Rompuyovu taktiku v zgmu
svého znovuzvoleni do funkce piedsedy ER. Definitivné piiSel
o roli agenda-settera a bez problému se tomu podvolil, prestoze
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v minulosti s postaveni aktivné hgjil. | kdyz mél dostatek prilezi-
tosti, nesnaZil se prosazovat vlastni predstavu integrace v rozporu
s predstavou ¢lenskych statd, jak to ¢inil v minulosti. Dobrym pii-
kladem v tomto ohledu muZe byt jeho vystoupeni na Humbol dtoveé
univerzité 6. Unora 2012, pii némz vénoval sve Usili tomu, aby pii-
tomné presveédCil o smysluplnosti evropského projektu. Rétorika
zastalai pres silné poselstvi umirnéna, i kdyZz svij piinos naeSeni
hospodai'skych probléma Van Rompuy pomérné explicitné neopo-
mnél zduraznit.

Definici agenta ¢lenskych statt formalné Van Rompuy nej-
|épe naplinoval aZ v samém zavéru prvniho funkeéniho obdobi. Pro-
toZe tak necinil pro prospéch ¢lenskych stétu, ale svij vlastni asle-
doval tim svij cil byt znovu zvolen na post predsedy ER, |zefici,
Ze prestoZe se jako agent choval, ve skutecnosti jim nebyl. Drzel si
stale svou linii agenta vice ¢i méné ¢asto usilujiciho o autonomii
ve svém Uiadu, ale v zavéru funkéniho obdobi na zékladé pro ngj
tolik charakteristického pragmatismu byl schopen své skutecné
snahy a ambice skryvat, coz je v dusledku jeste zakeingjsi forma
slippage, nez kdyz oteviené deklaruje, Zze mataké své zgmy, které
chce hgjit.

Zavér

Cilem prace bylo pomoci diskurzivni analyzy vybranych au-
torskych dokumentt piredsedy ER Hermana Van Rompuye zjistit,
zda ve svém prvnim funkenim obdobi napltioval svoji roli podie
kompetenci, které mu vymezila Lisabonska smlouva. Pro identifi-
kaci situaci, které mohly nastat, bylo vyuZito institucionalismu ra-
cionalni volby. Nabizely se tfi moznosti. Pokud by Van Rompuy
dodrzoval své kompetence, byl by agentem ¢lenskych statt. V pri-
padé jgjich piekroceni hovoiime o slippage a pii vyhybani se po-
vinnostem o shirking.
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Diskurz, ktery predseda o své funkci od prosince 2009 do
kvétna 2012 vytvarel, proSel dynamickym vyvojem charakteristic-
kym véhavymi zacatky, vyraznym 2. rokem azdénlivou stabilizaci
v zaveru funkeéniho obdobi.

Lisabonsk& smlouva neni ve vymezeni povinnosti a pravo-
moci predsedy ER priliS konkrétni. Na pocétku ptisobeni Van
Rompuye ve funkci byla ziejmanejistota, které pramenilacastecné
z tohoto faktu a castecné z ngjistoty o spravnosti nékterych rozhod-
nuti ¢lenskych stata. PrestoZze Van Rompuy neplnil zpocétku svoje
poslani uspokojive, nelze jednoduSetici, Ze by se povinnostem vy-
hybal, spiSe nevédél, jak k nim pristoupit. Vysledek je viak v obou
piipadech podobny.

Charakteristickym Van Rompuyovym znakem, ktery se pro-
jevoval nejvyraznéji na poc¢étku funkeniho obdobi, byla nejistota
v kontaktu mimo EU avySSi mirajistoty dovniti ER. Stejné tak byl
|épe schopen naplnit ocekavani, pokud mu byla umoznéna dosta-
tecna priprava. Nerad improvizoval, a pokud k tomu byl nucen,
zvy3ovalo seriziko selhani.

JiZ po prvnim pulroce ve funkci bylo mozné pozorovat vy-
razné zmeny diskurzu. Van Rompuy zacinal pusobit sebevédomgji
a zefména na poli meziinstituciondniho boje o0 moc mezi nim,
piedsedou EK Barrosem a vysokou piedstavitelkou hajil svou po-
zici tak darazng, Ze se dostéval az za hranici Lisabonské smlouvy
k efektu slippage.

Zatimco s predsedou EK se mu podatilo spory vyiesit
adokazal, Ze umi pracovat funkéné v souladu s piredstavami ¢len-
skych stéti, s vysokou piredstavitelkou se situace nevyjasnila. Van
Rompuy na teSeni rezignoval (shirking) a navic misty posiloval
svou pozici na jgi Ukor. Clenské staty proti vyvoji situace neza-
sahly, takZe také nel ze situaci interpretovat tak, ze by Van Rompuy
¢inil rozhodnuti v piimém rozporu s nimi.

V zévéru prvniho roku a v prabéhu druhého roku osciloval
Van Rompuyem utvéreny diskurz mezi agentem c¢lenskych stati
a snahou o emancipaci. V analyzovanych piipadech se objevovaly
néznaky tendenci ke slippage, pohlédneme-li viak naproblém jako
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na celek, je evidentni, Zze opakované naznaky znamenaly dlouho-
doby Van Rompuyiv zamér provazeny snahou nebyt piiliS na-
padny. Predseda ER vyrazné prezentoval vlastni vizi integrace, né-
kdy i v ptimém rozporu s ¢lenskymi staty, zefménav otazce hlubsi
integrace ve fiskdni oblasti. Agent se snazi obhajovat nézory ¢len-
skych stéti anikoli svoje, takze v tomto ohledu bylajeho emanci-
patni snaha dlouhodobé zigmé. Vyrazné také vyzdvihoval svij
piinos na préaci ER a pricital si prinos v eSeni problémi celé EU.
Clenské staty v3ak umgly Geinng uplatnit proti jeho emancipagnim
snaham kontrolni mechanismy, proto se kontrole nevymkl a navic
se naucil autoregulaci. Zjigtil, co jsou ¢lenské stéty ochotny tole-
rovat a co ne aumeél se podle toho zaridit.

Objevil se i aspekt dobrovolného pirevedeni vétSich pravo-
moci ¢lenskymi staty na agenta v pripadé, kdy samy nebyly
schopny nalézt vhodna feSeni uvniti ER. Van Rompuyovi nahré
vala dlozita situace recke krize, kde si dlouhodobou snahou o se-
berealizaci dokazal posilit svou pozici s posvécenim ¢lenskych
statt. Ukézal, Ze je mozny nejen proces, kdy se agent podvoluje
vali ¢lenskych stéti, ale také mize nastat situace, kdy ¢lenské stéaty
vyhovi tlaku agenta, pokud z toho mohou mit prospéch. Pro agenta
sejednao motiva¢ni faktor, aby se o podobny vyvoj pokouSel opa-
kovang, pokud je jeho cilem posilovat své postaveni.

NejvyraznéjSi Van Rompuyovou slabou stréankou byla ko-
munikace s vergjnosti. V pribéhu 2,5 let sice bylo mozné zazna-
menat posun, ale celkové |ze hodnotit jeho pasobeni kriticky. Pri-
tom sam aktivné roz&iroval své spektrum aktivit v roli komuniké&
tora, atak by se dalo o¢ekévat, Ze hodlal byt k verejnosti otevieny.
Chybely ale hmatatel né vysledky, opakované nevyuzival své Sance
konkrétné se vyjédtit k palcivym otdzkam, atak je take tieba kon-
statovat, Ze se vyhybal stoprocentnimu plnéni role, ke které se sam
hlasil.

Zaver funkeniho obdobi by mohl slouzit jako prirucka, jak
ma vypadat skutecny agent ¢lenskych stata, ktery pravomoci ani
nepirekracuje, ani se nevyhyba povinnostem. Van Rompuy zmirnil
svou rétoriku, byl opatrnéjsi ve vyjadienich pro tisk, byl ochoten
zakryvat skute¢né aktivity ER aZ do nalezeni potiebnych feSeni,
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pokud to bylo v z§mu ¢lenskych stéta, ale cinil tak, aniz by nasvé
piinosy upozoriioval. Jak bylo ale objasnéno, presto nemizeme
fici, Ze by se skute¢né v této dobé jako agent ¢lenskych stéta cho-
val. Slo o0 jeho , piedvolebni kampaii“, protoZe stal o prodlouzeni
mandétu ve funkci predsedy ER. Naopak jeho strategie nese z mo-
ralniho hlediska negativni znaky. Van Rompuy opét potvrdil, jako
jiz nékolikrét v prabéhu funkéniho obdobi, Ze je pragmatikem,
ktery ¢ini, co je tieba, aby dosahl svych cilu.

Diskurz, ktery Van Rompuy v prub¢hu 2,5 let ve funkci vy-
tvérel, prosel vice riznorodymi podobami a nelze ho vystihnout
jednim jednoduchym oznac¢enim. Objevily se u n¢j vSechny tii ten-
dence, které predpokladal institucionalismusraciondlni volby. Van
Rompuy si je dobie védom, jak podle predstav ¢lenskych stati ide-
ané vypada agent slouZici jegjich zgmam, protoze v momenté, kdy
to potieboval, dokézal se do role bez probléma vZit. Casto bylatato
pozice zigima také v politicky neutralnim prostiedi na univerzitni
ptdé nebo mezi podnikateli, kde Van Rompuy zapominal na své
emancipacni snahy. Presto u néj prevaZzovala snaha funkci dodat
piidanou hodnotu nad rdmec Lisabonské smlouvy, zpesttit jgi re-
pertoar a zvétsit sve vlastni moznosti. Vyuzival i toho, Ze Lisabon-
ska smlouva nechavala mnoha prostranstvi oteviena.

Takovy zavér je podstatny pro druhé funkéni obdobi, které
prévé probihd Po ném Van Rompuy jiZ nemiZe byt znovu zvolen,
atak |ze o¢ekavat, Ze vyuZije prilezitosti k tomu, aby svou eman-
cipaci déle posilil. Rekli jsme, Ze kontrolni mechanismy funguii,
ale |ze predpokladat, Ze na Van Rompuye v prvnim obdobi Ucin-
kovaly i diky vizi prodlouzeni mandétu. Ve druhém funkénim ob-
dobi by proto mohl byt odvazngjSi a posunout hranice postu jeste
déle, ¢imz by nastavil i SirSi pole piisobnosti pro svého nastupce.
Pokud by se v ER stalo, Ze piedsedové ER budou absolvovat obé
dvé funkéni obdobi vzdy, povede to v horizontu nékolika let,
resp. desetileti k rozSiteni pravomoci funkce jako takové, pokud
ov3em budou predsedy ER jmenovéni politici podobnych ambici,
jakeé nakonec projevil Herman Van Rompuy. Varianta takika auto-
matického prodluzovani mandatu neni Uplné nepravdépodobna
vzhledem k tomu, Ze ostatni aktéfi vnéjSich vztaha maji pétilety
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mandét, na coZ upozoriioval i Van Rompuy. Pokud se piedsedovi
ER podari dadit s nimi své aktivity, bylo by z pohledu ¢lenskych
stata nestrategicke takového ¢lovéka hned po 2,5 letech z funkce
odvoléavat a znovu absolvovat obdobi meziinstituciona nich roz-
pord.

Z hlediskainterinstitucionalni stability bude proto tiebai na-
déle vénovat otézce pasobeni piedsedy ER v institucionalni struk-
ture EU pozornost a do budoucna se piipadné zamyslet nad tim,
jak fungovani instituci dale zefektivnit.
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Abstrakt:

Cilem této diplomové prace je prinést uceleny pirehled o podmin-
kéch pro zakladani firem v Evropské unii. Préce definuje zakladni
podnikatelské pojmy, informuje o historickém vyvoji podnikatel-
ského prostredi a o podminkach pro zalozeni firmy na Gzemi
dnedni Evropské unie. Prinasi piehled pravnich forem podnikani
arozebira postup zalozeni firmy v Ceské republice, ve vybranych
statech EU a v ramci Evropské unie. Dale se vénuje problematice
dani adopadu danové politiky statt na zakladani firem. Préceiden-
tifikuje a hodnoti kritéria ovliviyjici podminky pro zalozZeni firmy
ajgichvyvoj v ¢ase. Srovnavavysledky jednotlivych stéatt Evrop-
ské unie anazakladé zanalyzovanych dat pomaharozhodnout, zda
apro jaké typy firem je vyhodngj&i zaloZit firmu v CR nebo v jiné
zemi EU.

Abstract:

The aim of thisdiplomathesisisto provide acomprehensive over-
view of conditions for establishing a company in the European
Union. This work defines basic business terms and discusses the
historical development of the business environment and conditions
for establishing a company in the territory of today’s European
Union. Surveysthelegal forms of businesses and analyzesthe pro-
cedure of founding a company in Czech Republic, in selected EU
member states and in the European Union. It deals with taxes and
the impact of the tax policy on the establishment of companies.
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Thework identifiesand evaluatesthe criteriawhich determine con-
ditions for starting up a business and their development in time. It
compares the results of the EU member states and based on the
analyzed data hel psto decide whether it is better and for what kind
of acompany to establish acompany in Czech Republic or in ano-
ther country in EU.

Kli¢ova dova:
zalozeni firmy, podnikatel ské prostredi, podminky pro podnikani,
Ceskarepublika, Evropska unie, podnikani

Klasifikace JEL:
F23, G32, H25, K22, L26, M13

Uvod

Préce se zamétuje na podminky pro zaloZeni firmy v Ceské
republice a jgich srovnani s podminkami v Evropské unii. Od
vstupu CR do EU ubghlo jiZ devét let av této souvislosti Si préce
klade nasledujici otézky. Jaké jsou dnes podminky pro zalozeni
firmy v Ceské republice ajak moc selisi od ostatnich zemi Evrop-
ské unie? Je zde znét priblizujici se a gednocuyjici setrend? V ja
kych oblastech se podminky pro zalozeni firmy vyrazné 1iSi?
V ramci vyuzivani vyhod pokrocilého stadiaekonomicke integrace
dochézi k zakladani firem v jinych ¢lenskych statech, nez je ten
domaci. Jak casto a pro které typy firem je tento postup vyhodny?

Dle mé hypotézy jsou podminky pro zakladani firem v z&
padnich zemich EU priznivéjsi neZ v Ceské republice. Naopak
v Ceské republice jsou podminky lepsi nez v ostatnich zemich EU
byvalého vychodniho bloku. V zemich EU, které diive byly sou-
¢asti Sovétského svazu, se da predpokladat vySSi mira korupce nez
na zapad¢, coz bude jeden z kli¢covych faktori, ktery bude nega-
tivné ovliviiovat hodnoceni tamniho podnikatelského prostiedi.
Déle k horsimu hodnoceni povede fakt, Ze ve vychodnich zemich
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je zkostnatélejSi ameéng flexibilni stétni aparat, mezi jehoZ primar-
nimi cili nebude snaha o zlepSeni fungovani celé spolecnosti, ani
dil¢ich ¢éasti. Presto dle mé hypotézy bude dochazet ke sblizovani
podminek, jak z davodu vySSi konkurenceschopnosti, tak z divodu
spole¢né politiky v ramci EU. Predpokladam také, Ze se najde né-
kolik stati mimo EU 15, které pravé napi. na zakladé zvySeni
své konkurenceschopnosti budou mit lepsi podminky pro podni-
kani a zakladani firem, nez staty EU hospodaisky vyspélgjsi.

Na zacétku préce definuji za&kladni pojmy avénuji se historii
podnikani na Uzemi dnedni Evropské unie veéetné podminek pro
zakladani firem. Nésledné rozebiram existujici pravni formy spo-
le¢nosti veetné nové moznosti zalozZit spolecnost die evropského
préava.

V nadedujici kapitole se zaméiuji na postup zaloZeni firmy
amoznosti zalozit firmu tzv. nakli¢. Jaké jsou vyhody a nevyhody
zalozeni firmy nakli¢, co vSechno firmy, které prodavaji hotové
firmy uSité na miru nebo ve standardizované forme, nabizi?

Ddle se vénuji tématu dani, jejich komplexnosti v jednotli-
vych stétech av neposledni fad¢ vlivu, ktery matato oblast naroz-
hodovani o zaloZeni firmy v zahrani¢i. Stimto Uzce souvisi otéazka
tzv. danovych rgu. Shrnuji, které zeme¢ do této specifické skupiny
spadaji a jaké nabizeji firmam podminky. Také analyzuji, jakym
firmém se vyplati zaloZeni firmy v jedné z offshorovych destina-
cich ajakeéjsou jgich vyhody anevyhody.

V das kapitole se zamétuji na podporu podnikani v CR
a vSeobecné ze strany EU vcetné podpory legidativni. Nasledné
vyhodnocuiji, jaky pokrok ve zlepSovani podnikatel ského prostiedi
udélaly jednotlive staty v ¢ase, akteré faktory nadale priznivy roz-
voj podnikéni brzdi. Poté hodnotim divody, klady a z&pory pro
zalozZeni firmy v zahrani¢i na zakladé zanalyzovanych informaci
arozhovoru s odbornikem z praxe.

Cilem préce je analyzovat aktudni situaci, prinést prehled
faktora, které je tieba zvéZit arozebrat pred skutecnym zalozenim
firmy, alei pti apo ném. Dde vybrat specifické faktory, které jsou
charakteristicke pro vybrané zem¢ atvori tak konkurenéni vyhodu,
nebo naopak jsou nevyhodné a mohou od zal oZeni firmy v daném
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staté odradit. Také si kladu za cil odpovédét si na poloZzené otézky
apotvrdit ¢i vyvrétit stanovenou hypotézu.

V préci jsou pouZzity predevsim védecké metody komparace,
analogie a analyza a syntéza. DileZitym zdrojem ¢iselnych dat
a podkladi k reformam v podnikani je databaze Svétové banky
aMezinarodni finanéni korporace DoingBusiness.org. Podklad pro
préavni ndlezitosti tvori zejmeéna ¢esky obchodni zakonik, evropsky
pravni server eur-lex.europa.eu apravni zakoniky vybranych zemi.
Datatykajici se dani jsou ziskana prevézné z databéze poradenské
spolecnosti KPMG. Informace o realnych podminkach zprostied-
kovava Jan Habermann, odbornik z praxe, na zaklad¢ osobniho
rozhovoru.

Prinosem préce je zprehlednéni tématiky a zpracovani nej-
daleZitejSich kritérii na zéklade informaci, které dnes jsou do-
stupné témeér vdem, avSak kterych je nepreberné mnozstvi, atudiz
neni snadné se v nich orientovat avzdy vyhledat vSechny potiebné
relevantni Udaje. Tato prace by méla byt ndpomocnym voditkem
piedevaim pro ty, ktefi uvazuji o zaloZeni firmy v CR, nebo o za-
loZeni firmy v jiné zemi EU.

1. Definice pojmu

V zacatku prace definuji zakladni pojmy tykajici se podni-
kani. Dle ¢eského obchodniho zékoniku (zakon ¢. 513/1991 Sb.)
muzeme podnikani charakterizovat nésledovné: ,, Podnikanim se
rozumi soustavna c¢innost provadénd samostatné podnikatelem
vlastnim jménem a na vlastni odpovednost za Ucelem dosaZeni
zisku.“ (%) Evropska komise definuje podnikani jako , my3eni
a proces k vytvoreni a rozvoji hospodarské cinnosti kombinujici

(29) Zé&kony: Obchodni zékonik — Cést |. —Hlava 1 — Dil 1 —Obecné ustanoven.
Business.center.cz [onling]. 2013 [cit. 2013-05-21]. Dostupné z:
http://business.center.cz/busi ness/pravo/zakony/obchzak/cast1.aspx.
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podstupovani rizik, kreativitu a/nebo inovace s adnym rizenim
v rdmci nové nebo existujici organizace.” (%)
Podnikatelem je podle ¢eského zékona ¢. 513/1991 Sh., § 2
odst. 2:
a) 0soba, kteraje zapsanav obchodnim rejstriku;
b) osobapodnikajici nazékladé Zivnostenského opravnéni;
c) osoba podnikgjici na zéklad¢ jiného nez Zivnostenského
opravnéni podle zvlastnich predpisi;
d) osoba provozujici zemédélskou vyrobu zapsana do evi-
dence podle zvl&stniho piredpisu.

Podnikem se v ¢eském pravu rozumi soubor hmotnych,
osobnich a nehmotnych slozek podnikani. Lze jgj také charakteri-
zovat jako ,, subjekt, ve kterém dochazi k premené zdroju (vstupy)
ve statky (vystupy)” (%).

2. Pohled do historie podnikéani v CR av EU

Pro pochopeni a moznost analyzy soucasné situace na poli
podnikani se vratime do minulosti ashrneme si podnikatel ské pro-
stiedi a podminky pro zakladani firem od obdobi pred industriali-
zaci az do 90. let 20. stoleti na tzemi dnedni Evropske unie.

Pred obdobim industrializace bylo podnikani siln¢ ovliviio-
vano panovniky. ZalozZeni firmy bylo véazano najegjich vili, jelikoz
oni udélovali koncese, povoleni k usidleni pro piistéhovalce
aruzndprivilegia Nebyl to trh, ktery mél dopad na Uspéch firmy,
ale podpora ze spravnych mist. Hlavni roli v tomto obdobi hrdy

(%) EM5765/03 COM (03) 27 — European Commission Green Paper: Entrepre-
neurship in Europe. [onling]. 2013 [cit. 2013-05-08]. Dostupné z:
http://www.publications.parliament.uk/pa/l d200203/l dse-
lect/ldeucom/142/142.pdf.

(%) Co by mel podnikatel vedst: Pojeti a vyznam malych a stiednich firem.
VEBER, Jaromir a kol. Podnikani malé a stredni firmy. 2. aktualizované aroz-
Sifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2008, s. 13-23. ISBN 978-80-247-
2409-6.
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malé podniky. Toto vSe se v&ak zacalo v 19. stoleti menit. V n&
vaznosti napriamyslovou revoluci aindustrializaci doslo k prevrat-
nym zménam v oblasti transportu, komunikace a produkce. In-
dustrializace méla za nasledek zménu dualezitosti ngvyznamngj-
Sich pramysli své doby. Dulezitou roli tehdy pii tvorbé zakonu
a natizeni sehralo Rakousko-Uhersko, ¢imz ovlivnilo rozvoj ev-
ropskych stati v mnoha ohledech. Tento historicky vyvoj ma do-
pad jak na dnesni Ceskou republiku, tak na dal&i zemé Evropské
uniei EU jako celek.

Podnikani po roce 1918 v Ceskoslovensku vzkvétalo, prede-
va&im diky pramyslové zaméienym ¢eskym zemim, které byly jeste
tésné pied prvni svétovou vakou, co se hospodarské vyspélosti
tyce, nad evropskym pramérem. Naopak slabinou tehdejsiho Ces-
koslovenska byla jeho vychodni ¢ast (Slovensko a Podkarpatska
Rus), ktera byla piredevsim zemédgl ska a patiilamezi hospodaisky
nejméné vyspélé oblasti v Evropé. Problémem, se kterym se nové
vznikla Ceskoslovenska republika po rozpadu Rakouska-Uherska
musela vyporadat, byl nedostatek kapitalu. V roce 1919 bylo n&
sledn¢ vyhlaSeno, ze vSechny spolecnosti, které pasobi na Uzemi
Ceskoslovenské republiky, sem musi pienést i svasidla. Tzv. nos-
trifikace me¢lavést k posileni postaveni ¢eskych bank, shroméazdeéni
kapitdlu a vzdslanych pracovnich sil v Ceskoslovensku a tim
k hospodér'skému rozvoji mladého stétu. (%)

Kratce po vélce Evropa bojovala s recesi, ale od roku 1924
nastavgji , zlataléta‘. Nové objevy arust v pramyslové vyrobé pri-
spély k boomu ve vétsing evropskych ekonomik. Od roku 1929
byla vSak Evropa tvrdé zasazena svétovou krizi, kterd vedla ke
zhrouceni ekonomik po celém svété. Nejvice zasdhla USA, Né-
mecko, Polsko, ale i Ceskoslovensko. V navaznosti na hospodéi-
skou krizi v roce 1939 vypukla druha svétovavaka. V tomto Ses-

(®) RUZICKA, M. CESKA TELEVIZE. Prikopnici podnikani v ceskych ze-
mich: Jaroslav Preiss. 1998 [cit. 2013-03-31]. Dostupné z: http://www.ceskate-
levize.cz/porady/1036836797-prukopnici-podnikani-v-ceskych-ze-
mich/298327273350001-jarosl av-preiss.
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tiletém obdobi bylo ¢eskoslovenské hospodaistvi fizeno na z&
kladé potieb okupujiciho Némecka, mnoho podniki a Zivnostnika
v&ak v rdmci moZnosti provozovalo svou ¢innost nadale.

Po druhé svétové valce dodlo k radika nim zménam v politice
ave fungovani mnoha evropskych ekonomik véetné ¢eskosloven-
ské. Vychodni Evropa byla sdruzena pod Sovétsky svaz a byl na-
stolen socialismus. V socialistické ekonomice neexistoval trh, trzni
ceny ani podnikéani. V Ceskoslovensku dod o ke znérodiiovani sou-
kromého majetku v roce 1948 a statnimi zasahy bylo zruSeno svo-
bodné podnikani a s nim volny trh. Zatimco vychodni Evropa byla
odizolovéna zeleznou oponou, zapadni Evropa vykrocila po vélce
smérem ke gjednoceni jednotlivych statt a polozila zaklady Evrop-
ské unie. AZ v 90. letech dodlo v celé Evropé k vyznamnym geo-
politickym zménam, které uvolnily podminky pro podnikani
aumoznily jeho rozkvét.

Po revolucich a rozpadu Sovétského svazu na konci 80. et
musely byvalé staty sovétského bloku projit transformaci ekono-
miky z centrdné planované natrzni. Zménarezimu znamenalapro
Ceskoslovensko moznost svobodného podnikéani, atak dodo k ra-
pidnimu narastu poctu individudnich podnikatelt a novych firem.
Tento trend byl podporen uskutecnénim malé a velké privatizace
a zaroven relativné jednoduchymi podminkami k zalozeni firmy.
V prabéhu 90. let se ale postupné situace pro vznik novych firem
menila. Zalozeni firem se stalo komplikovanéjsi, vzrostly adminis-
trativni néklady a pocet procesi, podminky byly naro¢néjsi akom-
plexn¢jsi. Stale totiZz nebyl vytvoren kompletni pravni fad, mnohé
instituce teprve vznikaly a zarovein morani hodnoty obyvatelstva
byly pokiivené z dob socialismu, at’ se jednal o napiiklad o korupci
¢i okrédani statu. (**) Na zakladé tohoto vyvoje ziskalo podnikani
v CR velmi $patnou povést, ktera pietrvava v predstavach mnoha
ob¢ani dodnes. Pro zemé zdpadni Evropy se oteviely nové trhy
aprilezitosti a nasledny vyvoj ovlivnil budoucnost Evropy i tamni
podnikatel ské prostiedi.

(?*) ZIDEK, Libor. Transformace c¢eské ekonomiky: 1989-2004. Vyd. 1. Praha:
C. H. Beck, 2006. ISBN 80-717-9922-X.
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3. Pravni formy podnikani

Tato kapitola se zamétuje na jednotlivé pravni formy v CR
ave vybranych statech EU. Také se vénuje spole¢nostem, jegjichz
forma vznikla z podnétu Evropské unie a které umoznuji snazsi
pieshrani¢ni spolupraci.

V Ceské republice je mozné podnikat jako fyzicka nebo
pravnicka osoba. Fyzicka osoba provozuje na zakladé Zivnosten-
ského opravnéni tzv. Zivnost (ohlaSovaci nebo koncesovanou)
nebo podnika na zakladé jiného nez Zivnostenského opravnéni,
tedy vykonava tzv. svobodné povolani (napt. duSevni tvargi ¢in-
nost, restaurovani paméatek, |ékari, advokati, znalci, tltumognici).
Pravnicka osobamévolbu mezi nékolikasubjekty: spole¢nost sru-
¢enim omezenym, akciova spolecnost, verejna obchodni spolec-
nost, komanditni spolecnost, druzstvo.

V Evropské unii se mizeme z hlediska historického vyvoje
setkat prevazné se steinymi pravnimi formami podnikani. Stejné
tak jako v Cesku jei ve vétding evropskych zemi nejbézngj s pravni
formou podnikani Zivnost pro fyzické a spolecnost s ru¢enim ome-
zenym pro pravnické osoby. Z pravniho hlediska si jsou evropske
spolecnosti s rucenim omezenym velmi podobné, vyraznéji se od-
liSuji aZ povinnou zakonnou vysi zékladniho kapitalu a zpisobem
zdaneni.

Evropské hospodaiské zamove sdruzeni, evropska spolec-
nost a evropska druzstevni spolecnost spadaji pod evropské pravo
a jsou upraveny zvlastnimi piedpisy. Jedna se o spolecnosti, které
muZe zalozit podnikatel kterékoliv zemé Evropské unie.

Zvolit vhodnou formu podnikani je klicové pro zaloZeni
a fungovéani podnikani. Neni to v3ak rozhodnuti jednoduché
a Spatn¢ zvolena forma se pozdgji nesnadno meni. V této kapitole
jsou proto také podrobné rozebranakritéria, kteraby mela byt zva-
Zena pied finanim rozhodnutim o pravni forme podnikani.
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4. ZaloZeni avznik firmy

Proces zaloZeni firmy u nési v ostatnich zemich EU je po-
merné komplexni zalezZitost, ktera vyZaduje vyiizeni mnoha doku-
menti a ¢asto osobni navatévy prisludnych Grada.

Na zacatek je dalezité s definovat pojmy ,zalozZeni®
a, vznik® firmy:

— zaloZeni: spole¢nost j e zal oZzena sepsanim a podpisem spo-
lecenskeé nebo zakladatel ské smiouvy,

— vznik: spolecnost vznika dnem zépisu do obchodniho rej-
stiiku.

Jednou z podminek pro podnikani v CR je zgjidéni Zivnos-
tenského ¢i jiného opravnéni k vykonu ¢innosti. Zahgjeni Zivnosti
je treba oznamit na kterémkoliv Zivnostenském Uradu nebo Czech
Pointu, tzv. Ceském podacim ovérovacim informagnim nérodnim
termindlu. ZaloZeni a vznik pravnické osoby je v préaci popsan na
piikladu nej¢astéji se vyskytujici formy podnikani u nas, spolec-
nosti s ru¢enim omezenym. Postup zal oZeni vSech pravnich forem
definuje obchodni zakonik (Zakon ¢. 513/1991 Sb.). Na tomto
misté je dulezité zminit, Ze od roku 2014 vstoupil v platnost novy
zékon o obchodnich korporacich, ktery zalozeni firmy v CR zjed-
nodusuje. Prvni zménou je prodlouzeni |haty podani navrhu na za-
pis spolecnosti do obchodniho rejstiiku, druhou velmi vyraznou
zmeénou je minimalni vySe vkladu u s. r. 0., kterd nove ¢ini 1 K¢,
pokud spole¢enska smlouva neur¢i jinak.

Postup a podminky zalozeni avzniku firmy v zemich Evrop-
ské unie se od sebe liSi. Pocingje zakonnou minimalni vysi vlioze-
neho kapitdlu pii zalozZeni, pres naklady na zal oZeni, po pocet dni
a procesi potiebnych k jejimu zaloZeni. Pro porovnani zalozeni
firmy v CR s dal&imi zemémi Evropské unie préce uvauje zalo-
Zeni s. r. 0. v Irsku, zemi, kde doba zaloZeni firmy, pocet procesi
potrebnych k jglimu zaloZeni i minimalni vlozeny kapital pii zalo-
Zeni patii k nginizsimv EU. Pro kontrast je druhym stétem ke srov-
nani Rakousko, kde se doba zal oZeni pohybuje ke konci celounij-
niho Zebiicku, stejné tak jako pocet procesi a vyse finan¢nich n&
kladg.
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Tato kapitola se dale zabyva postupem zal oZzeni evropskych
spolecnosti spadajicich pod pravo Evropského spolecenstvi amoz-
nosti zalozit , firmu nakli¢“. Mnohdy slozité postupy a zdlouhava
komunikace s Urady pii zakladani firmy prispélav zemich, kde se
jedna o pomeérné slozity apomaly proces, ke vzniku firem, které se
na zakladani firem speciaizuji. Tzv. firmy na kli¢ nebo ready-
made spolecnosti jsou nejoblibengjsi v zemich, kde se musi pro
zaloZeni provést velky pocet administrativnich Ukonu, kde je silna
byrokracie a piisiusné Grady pracuji pomalu. Nové vzniklav CR
také druhd moznost. ZalozFirmu.cz je obecné prospedna spol ec-
nost, ktera umoziuje zalozeni firmy pres internet. Na rozdil od
spolecnosti, které se poskytovanim téchto sluzeb Zivi, je zalozeni
firmy s pomoci ZalozFirmu.cz bezplatné. Provoz portdlu je finan-
covan z dotaci a granti na podporu podnikani a je podporovan
Hospodéiskou komorou CR. Diky pribéhu zalozeni firmy online
je tento proces velmi rychly a provéadi se prostiednictvim jednodu-
chého registracniho formul are.

5. Dané

Dané hrgji duleZitou roli pti rozhodovani o pravni formé
a mist¢ zalozeni firmy. VSeobecné se jedna o jeden z kli¢ovych
faktoru, skrze které staty vytvaregji priznivé podminky pro podni-
kani. V rdmci EU se také ¢im dal vyznamngjSimi hr&i stavgji or-
gany Evropske unie, jgjichz cilem je unifikovat zakony, atak zjed-
nodusit jejich komplexitu a odlisnosti mezi jednotlivymi zemémi.

Daiiovy systém v Ceské republice je v hlavnich bodech po-
dobny systémim v Evropé, patii vSak z celoevropského meritka
k jednomu z nejslozitéjSich. V Seobecné |ze takéfici, Ze danové za-
tizeni je v CR niZsi, nez je pramér EU. K vyznamnym zménam
v oblasti dani dodlo z divodu vstupu Ceské republiky do Evropské
unie v roce 2004. Podminkou pro vstup bylo (mimo jiné) sladéni
pravniho adu CR s fadem spolesenstvi (acquis communautaire).

Co se ostatnich zemi EU tyce, ma kazda zemé vlastni daio-
vou politiku amize si tedy urcovat vys dani sama. Nékteré staty
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vyuZivaji danovych vyhod ¢i Ulev k regulaci podnikatel ského pro-
stiedi a prilivu investori do zemé.

Danové zatiZzeni mé primy dopad na podnikéani na vnitinim
trhu EU a zna¢n¢ je ovliviuje. Jednim z prostiedk, jak upevnit
spolecny trh a zjednodusit mezinarodni obchod, je harmonizace
danovych systému ¢lenskych zemi. Dariovy systém v domaci zemi
byvé sam o sob¢ velmi komplexni apodnikatel ¢asto musi vyuZivat
sluzeb darového poradce. O to vice se situace komplikuje, kdyZz
vstoupi na zahrani¢ni trhy. Naklady na danové poradenstvi tak by-
vaji ¢asto velikou finanéni aadministrativni zatéZi pro podnikatel e,
kteti by sednoceni na spolesném trhu nepochybng uvitali. Clenské
zemg¢ se vSak boji 0 svou suverenitu a jsou v oblasti dani k jaké-
mukoliv sjednocovani velmi skeptické. Prestoze tedy primé dané
zustavaji nadale piné v kompetenci jednotlivych stétu, bylo dosa-
Zeno harmonizace v oblasti neptimych dani, které ovliviiuji volny
pohyb zboZi a sluzeb. Vznikla spole¢né ustanoveni o minimalnich
sazbéch a minimanim daiiovém zékladu u DPH a spotiebnich
dani.

Extrémné priznivé danové podminky naleznou firmy v tzv.
danovych rgich nebo zemich s optimalizovanym danovym rezi-
mem. Mimo zna¢né Uspory patii mezi vyhody daiovych rgu na-
piiklad i podstatné nizsi administrativni povinnosti ve vztahu
k stétu. Dariové rgje aoffshore (onshore) zeme také poskytuji pod-
nikateltim ochranu a zachovani anonymity. Zemé, které se profiluji
jako dariové rgje, jsou obvykle malé zemé s nizkym poctem oby-
vatel a vysokou Zivotni Urovni. Patii sem napriklad Andorra, Ba-
hamy, Gibraltar, Lichtenstejnsko. Za onshore destinace v Evrop-
ské unii muzZeme povazovat predevSim Nizozemsko, Lucem-
bursko, Kypr, Mdtu, ¢asto zahrani¢ni firmy zakladaji svasidlai ve
Velké Britanii alrsku. Onshore destinace jsou ¢astou volbou pod-
nikateld, jejichz primarnim cilem neni dariova optimalizace, ae
spise 1épe vymahatelna legidativa a jednodussi a jasnéjsi zakony
nez v jejich doméci zemi. Nejoblibenéjsi destinaci ¢eskych firem
je Nizozemsko, kde je pocet ¢eskych firem ze vSech zahrani¢nich
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zemi s vyraznym naskokem nejvysSi, nésledovano Kyprem a Lu-
cemburskem. Z davodu krize se vSak nyni mnohé evropské zemé
snazi proti tniku dani svych ob¢ant do daiovych rgjt bojovat.

6. Podpora podnikani

V kazdém state Evropské unie existuji programy, které pod-
poruji zatingjici podnikatele v jegjich podnikani, at’ se jedna o roz-
jezd ¢i jiz jgich samotné fungovani. Soucasti podpory podnikatel-
ského prostiedi jsou ndrodni a operacni programy, statni instituce
a sdruzeni, dale rizna féra a komunity, které podnikatele sdruzuji
apodporuji z hlediska financi, informovanosti, legisativy atd. N&
rodni programy jsou financovany ze stétniho rozpoctu, zatimco
v piipadé operacnich programu rozhodujici zdroje pochézi ze
strukturanich fondt EU. V ramci narodnich programi je podpo-
rovano piedevSim maé a stredni podnikani. Obecné se jedna
0 ptimé dotace, zaruky za Gveéry akryti iroka. Evropska unie pod-
poruje podnikani jak informativné, tak financéné i strategicky. EU
vytvéari ramcoveé podminky pro rozvoj afungovani malych a stied-
nich podniki a ndsledné prosazuje jejich implementaci v jednotli-
vych ¢lenskych zemich.

V CR podporuiji podnikatele napt. portdl Businessinfo.cz,
slouzici ke zvySeni informovanosti piedevsim malych a stiednich
podnikatelt a exportéri, CEBRE, kancel&® v Bruselu, ktera pre-
zentuje a obhajuje zagmy ceskych podnikatela v EU, projekt , In-
formagni mista pro podnikatele*, ktery si klade za cil vytvorit sit’
informacnich mist po celé Ceské republice, ministerstva — jak
v CR, tak v EU, agentury specializujici se na podporu podnikatel-
ského prostredi (CzechTrade, Czechinvest), Ceskomoravska z&
ruéni a rozvojovéa banka (CMZRB) pro podporu malého a stred-
niho podnikani ¢i Exportni, garancni a pojistovaci spole¢nost
(EGAP) a Ceskéa exportni banka (CEB), které jsou dileZitymi in-
stitucemi pro exportéry.

Evropska unie se intenzivné snazi podporovat podnikéni
v Evropé a za timto ucelem poskytuje rozsahlé dotace a granty,
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které jsou pridélovany nanarodni Urovni. Déle existuje nespocetné
mnoZstvi unijnich organizaci, projektd a informatnich servert
vzniklych na podporu z&tingjicich podnikatela, stejné jako vzde-
l&vacich programi a programu odborné piipravy pro podnikatele.
Podnikani ajednotny trh ale Evropské unie nepodporuje pouze fi-
nanéné ¢i informativng, ale vyznamné i vydavanim natizeni
a smérnic, jejichz implementaci ve vSech ¢lenskych statech do-
chazi k postupnému zjednoduSovani podminek pro podnikani
v nich amezi nimi.

7. Srovnani podminek pro zaloZeni firmy a prFiznivosti
podnikatelského prostiedi ve statech Evropské unie

Jak bylo zminéno v piedchozi kapitole, hrgje privétivost pod-
nikatelského prostiedi dulezitou roli pro malé a stiedni podniky
a naslednou konkurenceschopnost celé ekonomiky. Podnikatel ské
prostiedi ma tak jisty vliv na vznik novych firem. Jak skutecné
podnikatel ské prostiedi ovliviiuje vznik podniki ajak se staty sta-
raji o zavedeni ¢i udrZeni priznivého podnikatelského prostiedi?
V kterych oblastech dodlo v poslednich letech ke zlepSeni a nao-
pak? Na nasledujici otazky se prace snazi ngjit odpovedi pomoci
zanalyzovanych dat a vybranych faktora, jakymi jsou pocet nové
zalozenych firem, regulace podnikatelského prostiedi, narocnost
zaloZeni firmy i index vnimani korupce v jednotlivych statech Ev-
ropské unie.

Po hloubkové analyze vybranych vstupt 1ze vyvodit nasle-
dujici zavery. Je evidentni, Zze podminky pro podnikani maji neji-
dedlngji nastavené severské zemé véetné Velké Britanie, které od-
razi vysoky Zivotni standard, velikou miru liberalizace a rovnosti
ve spolecnosti, efektivniho fizeni stétu a stability a divéryhodnosti
fidiciho aparétu.

Skupinou, ve které probiha ngjvice zmén, jsou vybrané cile-
védome stéty vétsinou byvalého vychodniho bloku, které svytrva
losti avidinou kvalitniho fungujiciho statniho aparatu a uvédome-
nim s dalezitosti efektivnich reforem podnikatelského prostiedi

115



podnikaji vyrazné zmeny k dosazeni vytycenych cilti. Do této sku-
piny lze zaradit Lotyssko, Estonsko, Slovinsko, Slovensko a Por-
tugal sko.

Naopak Spanélsko, Itdlie aRecko sei pies fadu reforem na-
chazi v3eobecné na konci celounijniho zebricku.

Bulharsko a Rumunsko jsou zemg¢, které vstoupily do Evrop-
ské uniejako posledni. Ze vSech ¢lenskych zemi sefadi k nggméng
vyspelym, coz je zietelné i na skutecnosti, Ze v jednoduchosti pod-
nikani se nachazeji téméi na samém konci Zebricku. Z analyzova
nych dat je vi&ak mozné vysledovat pozitivni kroky ucinéné ke
zjednodu3eni procesi nutnych k zalozeni firmy.

Francie, Nizozemsko a Belgie se vSeobecné nachazeji na ce-
loevropském praméru. Némecko a Rakousko, dalsi dva stabilni
¢lenové EU sev jednoduchosti podnikani umistily v prvni poloving
Zebricku, z jejich strany v3ak neni znét zgem o zmeény ainovace,
coz se z dlouhodobého hlediska mizZe projevit jako problém.

Ceskéa republika, Polsko a Mad’arsko, zemé byvalého sovét-
ského bloku, ¢lenové EU od roku 2004, se z hlediska jednodu-
chosti podnikéni nachazi ke konci celounijniho Zebricku. Narozdil
od Mad’arska, kde jsou znatelné zmeény k lepSimu, se podobnymi
vysledky Ceské republika ani Polsko pochlubit nemohou. Obg
zem¢ se ve vsech parametrech nachazeji az v druhé poloviné ze
v3ech zemi Evropské unie. Skute¢nost, Ze k piilis mnoha zménam
nedochazi ve vyspelgSich stétech EU (viz Némecko, Nizozemsko
apod.) je pochopitel na, vieobecné maji jednodussi alépe nastavené
podminky pro podnikani. Ze ke zménam ale nedochézi v zemich
byvalého vychodniho bloku, neni zde patrna snaha k vyraznym
zmenam ani k aktivnimu zlepSovani podnikatel skych podminek ve
srovnani napr. se Slovenskem, Lotysskem ¢i Estonskem, je znepo-
kojujici. Abychom mohli byt konkurenceschopni, je treba mini-
maln¢ drzet krok, ne-li byt podnécovateli inovaci azmen; tato vile
v3ak bohuZel neni v Ceské republice ani Polsku patrn& Do skupiny
k Ceské republice a Polsku je také mozné zaradit Litvu, kterd pies
pomeérné dobry vysledek v jednoduchosti podnikani ve vSech ostat-
nich oblastech spiSe zaostéava, a nachazi se na podobnych prickach
jako CR a Polsko.
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Irsko, Kypr, Lucembursko a Maltu zarazuje Svétova banka
mezi offshore finan¢ni centra. Na rozdil od ostatnich tri zemi je
Irsko pomeérné pokrokové, co se zlepSovani podminek pro podni-
kani tyce. Pres nadpramérny pocet nové vznikgicich firem na
Malté av Lucembursku obé zemg, co se jednoduchosti podnikani
apoctu dni apocétu procesi potiebnych k zal oZeni firmy tyce, sko-
ruji z hlediska praméru EU velmi Spatné. Malta dokonce ¢asto nej-
htie z celé Unie. Z tohoto je ziggmé, Ze pro pocetné mnozstvi z&
jemci o zaloZeni firmy v téchto destinacich Zzadné z vySe uvede-
nych kritérii nehragje roli azemé jim nabizeji zcelajiné vyhody.

Na zakladé provedené analyzy |ze shrnout, Ze podminky pro
podnikéni a postupy k zaloZeni firmy v Ceské republice ve srov-
nani s Evropskou unii nejsou idedlni. Jak v jednoduchosti podni-
kéni, tak v dal$ich hodnocenych parametrech Cesko skéruje pod
pramérem Evropské unie. Ceska republika od vstupu do Evropské
unie v roce 2004 zrealizovala v ramci zlepSeni podnikatel ského
prostiedi zakladni nutné kroky a dal&i zmeny jsou jiZ dnes v pro-
cesu redlizace. Ve srovnani s ostatnimi zemémi EU vSak, co se
zmén za Ucelem zlepSeni podnikatel ského prostiedi tyce, dopada
spiSe podpramerné. Pres velmi dobrou vychozi pozici ve srovnani
s ostatnimi zemémi byvalého vychodniho bloku pasobi CR do-
jmem, Ze v poslednich letech ,, usnula na vaviinech* a znacna ¢ast
zemi ji mezitim piredehnala. To je 3koda, protoze potencial zde byl
veliky, bohuzel se zda, Ze realizace a snaha na spravnych mistech
chybélaastdle chybi.

8. Zalozeni firmy v CR & v zahranié&i (v rdmci EU)?

Evropska unie nabizi oteviené trhy, podporu avybrané zeme
EU vyhodné podminky pro investory. Rozhodli by se ¢esti podni-
katelé zaloZit svou firmu mimo Uzemi CR, a pokud ano, jaké mo-
tivy vedou k tomuto rozhodnuti? Na tuto a dalSi otdzky ohledn¢
zakladani firem pomohl nagjit odpoveédi odbornik z praxe Jan
Habermann, spoluzakladatel a partner venture kapitél ového fondu
Credo Ventures.
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Duivody pro zalozeni firmy v zahrani¢i jsou razné au jednot-
livych firem se mohou liSit podle jgjich potieb. VSeobecné ale |ze
fici, Ze se sem fadi fungujici pravni systém, niZsi darioveé zatizeni,
naklady na zaloZeni a udrZzovani firmy a povést vybrané zeme.

Jak dozité je zalozit firmu v zahrani¢i? K zalozeni firmy
v zahrani¢i je vhodné vyuZzit sluzeb administratorské firmy, kte-
rych jev kazdé zemi dostatek. Dle zkuSenosti Jana Habermanna se
zakladanim firmy na Kypru je idedlni nechat si administratorskou
firmu doporucit na zakladé zkusenosti divéryhodného zdroje. Poté
je zaloZeni vlastni firmy velmi jednoduché. Pro vyiizeni veSkerych
formalit neni tieba zadné osobni schiizky v dané zemi, vde mize
probéhnout pres internet. ZaloZeni firmy je rychlé a vSe probiha
bez problémi v angli¢ting. Jak tedy nésledné vedeni firmy v zahra-
ni¢i funguje? Partnerskafirma poskytuje prongem sidla, umoziuje
piistup do zasedaci mistnosti, vede U¢etnictvi a vytizuje veskeré
administrativni naleZitosti. Zaroven zprostiedkuje lokdniho fedi-
tele, ktery je ¢lenem predstavenstva. V misté zalozZeni firmy pak
zaseda predstavenstvo a valna hromada.

| prestoze je dle Jana Habermanna zal oZeni firmy v CR zby-
tecné komplikované, mize byt pro mnoho firemi piesto vhodngjsi.
Ne pro vSechny firmy je totiz zaloZeni firmy v zahrani¢i dobrou
volbou. Napiiklad tuzemsky maloobchod ¢i femesina vyroba patii
do této skupiny. Proti mluvi nejenom nédklady na vedeni firmy
v dané zemi, ae i nedavéra obchodnich partnera ¢i dodavatela
apredevsim misto pusobisté. Pokud mézalozenafirmav planu byt
aktivni pouze naceském trhu, je pro ni naprosto zbytecné iesit jiné
struktury.

Zavér
Cilem diplomoveé prace bylo srovnani podminek pro zal ozeni
firmy v CR av EU. Na zakladé zanalyzovanych dat a s piihlédnu-

tim k historickému vyvoji zemé se ukézalo, Ze pro zakladani firem
neni v Ceské republice negpriznivéjsi prostiedi. Ve srovnani
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s ostatnimi zemémi Evropské unie se Cesko umistilo podpri-
merne.

Dle o¢ekavani se ve vychodnich zemich vyskytuje vyssi
mirakorupce nez v zemich zapadni Evropy. Hraje zderoli dédictvi
socialismu, které pres transformaci ekonomiky pretrvava nejen ve
statnich institucich, ale predevdim v my3leni lidi, a brzdi tak eko-
nomicky i celospoletensky rozvoj.

Potvrdila se hypotéza, Ze podminky pro zakladani firem jsou
ve vétding zapadnich zemi EU piiznivej§ nez v Ceské republice.
Na druhou stranu se nepotvrdilo tvrzeni, Ze v Ceské republice jsou
podminky lepsi nez v ostatnich EU zemich byvalého vychodniho
bloku. Staty Lotyssko, Estonsko, Slovinsko a Slovensko vysly
z analyzy vyrazné |épe nez Ceské republika, dokonce i |épe ne?
ostatni zemé vychodni, aei jizni Evropy. Tato skupina tak odpo-
vidad domnénce, Ze bude mozné identifikovat nekolik statd mimo
EU 15, které budou mit lepsi podminky pro zaloZeni firmy nez
staty hospodéisky vyspéleisi. VSeobecné |zeftici, Ze v oblasti pod-
minek pro zakladani firmy se (aZz na hodnoty vnimani korupce)
smyvaji rozdily mezi zemémi byvalého Sovétského svazu a ze-
mémi zapadni Evropy a nejhure dopadgjici staty zapadni Evropy
se hachézi na trovni zemi vychodni Evropy nebo dokoncei nize.

L ze shrnout, Ze ze Spatné nastaveného podnikatel ského pro-
stiedi vyvstdvd v doméci ekonomice zavazny problém. Domaci
podnikatelé se uchyluji k zakladani firem ve stabilngjSich jurisdik-
cich sdavéryhodnym prévnim systémem, nizkymi danémi amirou
korupce alepsi vymahatelnosti prava nez poskytuje jejich doméci
ekonomika. V Ceské republice toto feSeni ziskavana oblibé a stétu
tak na danich unikgji vysokeé ¢éastky.

ReSeni tohoto problému je komplikované a je bshem na
dlouhou trat’. Presto jiz byly identifikovany kroky, které mohou
Ceskou republiku posunout dél, pokud budou implementovany.
Hlavnim dalezitym bodem je dle navrhu EU zavedeni kvalitniho
zékona o stétni spravé, ktery by pomohl omezovat prostor pro ko-
rupci, umoznil nestrann¢ aplikovat efektivni zmeény a fadné a da-
sledné potirat trestnou ¢innost. Od vstupu CR do EU v roce 2004
bylo ze strany EU navrhnuto CR mnoZstvi podnéti na zlepSeni
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i véetné moznych zpasobua realizace. Ne vZzdy byly viechny navrhy
aplikovany, avSak na zakladé vysedka zemi EU, které reformy
v oblasti zjednoduSeni zakladani firem a optimalizaci podnikatel-
ského prostiedi zavedly, by mohlo byt pro Ceskou republiku pro-
spésné doporuceni Evropske unie realizovat. Jak se ukazalo, hragje
Evropska unie dalezitou roli v navrhovani zmen, a diky jgi silng
pro-podnikatelské strategii tak dochazi k dlouhodobému zlepSo-
vani a gednocovani podnikatel ského prostiedi.
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Zpracovatel sylabu diplomoveé préace: Ing. Martin Prochézka

Abstrakt:

Prace analyzuje dosavadni postup integrace elektroenergetického
trhu v EU, prekézky tohoto procesu a moznosti jejich Uspésného
piekonani. Prvni kapitolatestuje miru integrace skrze regresni ana-
lyzu souladu vyvoje cen na energetickych burzéch a cen pro ko-
necné spotiebitele. Druha kapitola se vénuje problematice pieno-
sovych soustav, jegjich vyznamu pro spole¢ny trh a trhu podpur-
nych sluzeb. Tieti kapitola je zamérena na politiku obnovitelnych
zdrojt ajgi disledky pro spolegny trh s elekttinou. Ctvrté kapitola
zkouma pasobnost regulaénich organi v energetice a regulacni
modely distribu¢nich siti.

Abstract:

The paper analyzes the current electricity market integration pro-
cessin the EU, barriersto this process and the possibility of a suc-
cessful solution. The first chapter tests the level of integration
through regression analysis according to the price development of
energy markets and pricesfor final consumers. The second chapter
Is dedicated to the transmission system, their importance to the
common market and market support services. Thethird chapter fo-
cuses on renewable energy policy and its consequences for the
common electricity market. The fourth chapter examines the scope
of regulators in the energy industry and regulatory models of dis-
tribution networks.
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Uvod

Projekt spolecné energetické politiky a spole¢ného energe-
tického trhu patii mezi ambiciézni a strategicky velmi vyznamné
kapitoly evropskéintegrace. Tato politikaménedocenitelné poten-
ciani prinosy pro stiednédoby a dlouhodoby rozvoj nasi civilizace,
je tedy nepochybné spolecnym zgmem vSech ¢lenskych stéta EU
ajgich ob¢and, aby byla Gspésné provadéna.

Prace komplexné pojima soucasny vyvoj elektroenergetic-
kého trhu v EU, navzdory své hloubce stdle srozumitelné i pro
laika. Cilem préce je zhodnoceni dosavadni integrace el ektroener-
getického trhu aidentifikace hlavnich piekazek, které brani v do-
konceni tohoto ambicidzniho projektu.

Teoreticky prace vychazi ze zékona jedné ceny. Naném je
zaloZena hypotéza, Ze pii odstranéni piekazek na spole¢ném vniti-
nim trhu nebudou rozdily v cenéch elektiiny pro kone¢ného zékaz-
nika. Tato zakladni hypotéza zjevné naplnéna neni a diplomova
prace ve svych kapitol ach poukazuje na priciny aanalyzuje, zdaby
bylo mozné se priblizit stavu, ktery zakon jedné ceny piredvida.

Prvni kapitola se vénuje segmentu velkoobchodniho trhu
s elektiinou. Ceny elektiiny natomto trhu v sobé nezahrnuji trans-
akéni naklady, priblizeni se zakonu jedné ceny je tedy na tomto
segmentu trhu nej pravdépodobnéjsi.

Druha kapitola se zamétuje na prenos elektiiny, posilovani
prenosoveé soustavy a pireshrani¢nich prenosovych kapacit arovnéz
fungovani trhu podpuarnych sluzeb.
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Treti kapitola rozebira konflikt dvou politik EU, spoleného
trhu s elektiinou a politiky obnovitelnych zdroju.

Ctvrta kapitola je zamétena na problematiku regul ace distri-
buc¢nich sluzeb, spolupraci regulatort v EU aspeciani pripad el ek-
troenergetického trhu ve Francii.

1. Cenasilovéelektiiny

Tato ¢ast predstavuje Uvod do problematiky liberalizace
elektroenergetického trhu. Analyzuje stav velkoobchodnich trha
v jednotlivych zemich z hlediska rozvoje obchodu na energetic-
kych burzach, podilu obchodu s el ektiinou v téchto zemich na bur-
zach a zapojeni téchto burz do preshrani¢ni spoluprace. Vyuziva
regresni analyzu k posouzeni miry zavislosti vyvoje cen mezi jed-
notlivymi burzami navzgem a navaznosti vyvoje cen na burze na
vyvoj cen pro konecné odbératele, zvladte pro firmy a zvlésteé pro
doméacnosti.

Bohuzel ne vSechny zemé dosud implementovali 3. liberali-
za¢ni balicek, nebyl dokoncen proces unbundlingu a v nékterych
zeména vychodoevropskych zemich je obchodovani s elektiinou
stale ve velmi rané fazi rozvoje.

Naproti tomu jinétrhy maji za sebou delSi rozvoj ajsou mezi
sebou integrovany v maximalni mitre, kterou umoziuje soucasny
stav el ektroenergetické pienosove soustavy. Diky zavedeni market
couplingu odpad! problém s povinnosti zvlastniho nakupu preshra-
ni¢nich kapacit v siti abylatak odstranénavyznamna piekédzkame-
zinarodniho obchodu s elektiinou. V nekterych zemich je podil
burzovnich obchodi s elektiinou velmi nizky, z divodu historic-
kého vyvoje pietrvavaji smluvni kontrakty s méné transparentni
cenotvorbou.

Testovani cen poukazalo na odlisnou Urovern cen na nékte-
rych burzéch a velmi slabou souvislost mezi cenami na burzach
acenami pro odbératele. PrestoZe dochazi ke korelaci mezi vyvo-
jem cen na nékterych burzach, cenova Uroven se stdle velmi lisi.
Zasadni  podminkou fungujiciho spolecnéno vnitiniho trhu
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s elektiinou je dostatecna preshraniéni prenosova kapacita siti. In-
dikaci spInéni této podminky by bylajedina cenanaenergetickych
burzéch. Shlizovani konegnych cen komplikuje fakt, Ze cenasilové
elektiiny ma na konecné cené pro spotiebitele relativné nizky po-
dil.

2. Prenosové adistribuéni sité

Kapitola prinasi teoreticky rozbor problematiky sitovych
odvétvi a prirozeného monopolu a moznosti, jak se s problemati-
kou monopolni struktury vypoiéadat co nejpiatel $teji k trhu. Podava
uceleny prehled o zvoleném modelu unbundlingu, legislativnich
opatienich EU aanalyzuje, nakolik bylatato opatieni implemento-
vanav jednotlivych zemich. Je zde dokumentovan vyraznéjsi po-
krok u starych ¢lenskych zemi oproti novym ¢lenam EU, kde libe-
ralizace zacala pozdgji.

Pro zaji&téni fungovéani spolecného trhu s elektiinou je ne-
zbytn& Uzké spolupréce jednotlivych operétort pienosovych sou-
stav, ktefi se za timto Uu¢elem sdruzuji do organizace ENTSO-E.
Ucelem sdruzeni je G¢inna komunikace mezi ¢leny sdruzeni (ope-
ratory pirenosovych soustav), regulatory, Komisi a narodnimi via-
dami za ucelem naplnéni cili energetické politiky EU — zefména
integrace obnovitelnych zdroj, posileni stability abezpecnosti sité
a propojeni elektroenergetickych soustav. Do oblasti pisobnosti
patii také vymeéna poznatku pri tvorbé trhu podparnych sluzeb,
ktery by mel sniZit néklady na provoz prenosovych soustav.

Vystavba el ektroenergetickeé infrastruktury je klicovou pod-
minkou pro fungovéani spolecného trhu s elektiinou a po jejim do-
stavéni by mel byt naplnén zakon jedné ceny na velkoobchodnich
trzich. V ramci sdruzeni ENTSO-E byl pripraven desetilety plan
rozvoje evropske elektroenergetické soustavy (TYNDP). Tento
plan berev Gvahu trendy zmén ve spotiebé avyrobe elektiiny v Ev-
ropé aidentifikuje v pienosové soustave takzvanauzkahrdla, ktera
brani dokonalé mobilité¢ elektrické energie. Investice v nésleduji-
cich deseti letech by mely znagné posilit pienosovou soustavu na
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klicovych mistech, piesto dosud vy¢lenény objem investic nebude
dostatecny. Prenosova kapacita tedy bude prekazkou spolecného
trhu jesté dlouho.

Posledni ¢ast kapitoly je zamérena na proces nakupu takzva-
nych podpurnych sluzeb, které udrzuji sit' v chodu. Podparna
sluzba je zjednoduSené zavazek vyrobce ¢i odbératele upravit na
piikaz operétora pienosové soustavy mnozstvi odebirané ¢i doda
vané elektiiny. Jakkoliv je to technicky zdanlivé komplikované,
patii trh s podparnymi sluzbami mezi dobie fungujici segmenty
el ektroenergetickeého trhu a prispivak efektivité atransparentnosti
prostiedi. Prace piimo porovnéva stav tohoto trhu v Ceské repub-
lice a Némecku. Némecky trh je diky delSim zkuSenostem vyspe-
lgjSi, trendy jsou v3ak stejné, cilem je umoznit zapojeni do trhu
podpirnych sluzeb co ngjvétSimu poctu subjektt veetné malych
elektraren a maximané zprahlednit proces cenotvorby za Gcelem
zvy3eni bezpecnosti a stability prenosové soustavy a soucasném
poklesu celkovych nékladi na provoz prenosovych soustav.

3. Podpora obnovitelnych zdrojia v EU

Politika obnovitelnych zdroja velmi vyrazné ovliviiuje el ek-
troenergetické prostiedi. Tato politika je mnohem starSi nez pro-
jekt spolecného trhu s elektrinou. Evropské zemé jsou tradi¢né
lidry v aoblasti ochrany Zivotniho prostiedi, druhy okruh zastanca
ma tato politika kviili energetické bezpecnosti a posileni energe-
tické nezavislosti na nedemokratickych a tedy potencidné nebez-
pecnych zemich.

Smutnym konstatovanim je, Ze politika podpory obnovitel-
nych zdroja je provadéna nezavisle na politice spolecného trhu
s elekttinou. Ustiednim tématem se stal boj proti klimatickym
zménadm a maximalni rozvoj vyroby elektiiny z obnovitelnych
zdroju bez ohledu na disledky pro elektroenergeticky trh.

Prace se zde zabyva stanovenymi cili v oblasti podilu obno-
vitelnych zdroji na spotiebé energii aanayzuje metody, jakymi se
jich stéty snazi dosadhnout. Mezi nejrozsirengjsi patii garantované
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vykupni ceny ¢i prémie k vykupni ceng. Distributoram je také ulo-
Zena povinnost piednostné odkoupit veskerou el ektiinu vyrobenou
obnovitelnymi zdroji.

Nasledkem této formy podpory je, Ze dochazi k vytésnovani
levné konvenéni elektiiny drazSimi obnovitelnymi zdroji. Protoze
nejdiive musi byt odkoupena draha obnovitelna el ektiina a teprve
zbytek poptavky maZe byt uspokojen prostiednictvim volného
trhu, klesa na volném trhu poptévka a tento trh miti ke kolapsu,
zatimco spotiebitelé plati ¢im dé vice. Hnév spotiebitelt se tak
obraci i proti liberalizaci trhu s elektiinou, od které jim bylo slibo-
vano zlevnéni. Nejveétsi nebezpeci této politiky je ve ztréte trznich
signalti. Dnes uz neni trzni cena, ktera by indikovala potiebu stavét
nove zdroje. Aby bylo moZné nové zdroje postavit, i ony budou
muset mit administrativné ur¢enou garanci vykupni ceny. Takovy
systém vede ke ztrété efektivity a Gpadku odvétvi.

Politika obnovitelnych zdroju ve své souc¢asné podobé neni
slucitelna s politikou spolecného trhu s elektrinou. Za sou¢asného
nastaveni systému podpor obnovitelnych zdroji nemize byt dosa-
Zeno ni¢eho, co by trh piipominalo. Bud’ se tedy ziekneme trzniho
prostiedi v energetice, nebo razantné zmeénime politiku obnovitel-
nych zdroju energie.

ReSenim by mohlo byt vyuZiti jinych néstroja podpory ob-
novitelnych zdroju, které by nemély takovy dopad na ceny anede-
formovaly trzni prostiedi. Tim vSak dojdeme k tomu, Ze by provoz
¢i investice musely byt hrazeny z verejnych rozpocta. Dosazeni ci-
lovych podilt obnovitelnych zdroja na hrubé energeticke spotiebé
je sjinymi moznostmi podpory naprosto nemozné.

Od podpory obnovitelnych zdroju byl oc¢ekavan rozvo
téchto technologii, jgich zlevnéni a nasledné zapojeni do volné
soutéZze. Tato strategie je vSak velice nakladna a neprirozené
urychleny technologicky pokrok bude muset zaplatit spotiebitel.
Otézkou pak je sama spravnost takové strategie, zda to, co bylo
podporeno, neni pouze vyroba jedné technologie na ukor jegiho
dalsiho rozvoje.
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Fakt, Ze EU vynaklada znatné mnoZstvi zdroju na politiku
obnovitelnych zdroja a témito néklady zatéZuje podniky a doméc-
nosti, téZce oslabujejgi konkurenceschopnost nasvétovych trzich.
Zaroven predstavuji znacne ztraty naklady obétované prilezitosti.
Tak jde politika obnovitelnych zdrojt proti svému smyslu ¢elit kli-
matickym zmeénam. Toho je schopna jen bohata spole¢nost a my
se znatného bohatstvi sou¢asnym nastavenim politik ziikéme.

Navzdory tomu, Ze tyto potiZe vstupuji do SirSiho povédomi
odpovédnych piredstavitelt, neni planovana zadna zmena politiky
obnovitelnych zdroja, ktera by zachranila spolecny trh s elektti-
noul.

4. Regulace na elektr oener getickém trhu

Tato kapitola se podrobné vénuje problematice distribucni
soustavy a jgji regulace. Distribuce elekttiny je vyznamnou sloz-
kou ceny pro koncové zakazniky, podil se pohybuje mezi 30—40 %
kone¢né ceny.

Po vzoru jinych sitovych odvétvi jei pro energetiku ustano-
ven nezavidy Urad regulétora, v jehoZ gesci je regulace vztaha
mezi dodavateli a odbérateli, vztahi mezi vyrobci elektiiny a ope-
ratory prenosovych a distribu¢nich siti a cenovéa regul ace poplatka
za prenos a distribuci, ktera je pak uctovana koncovym zékazni-
kim a na kterou se tato prace zameiuje.

Pokud ma byt na elektroenergetickém trhu naplnén predpo-
klad zékona jedné ceny, je nutné, aby i tato slozka byla pro konco-
vého zdkaznika ve vSech zemich podobna. Tento predpoklad je
nejvice vzdalen soucasné realité. Integrace tohoto segmentu ener-
getiky je take vibec nejpomal gjSi.

Vzhledem k monopolnimu charakteru siti je nutna cenova
regulace, dosud se vSak ani neuvaZuje o jednotné metodice pro
¢lenské zeme. Neni totiZz znam ani zpusob regulace, ktery by vedl
k dlouhodob¢ uspokojivym vysledkiam. Pii reSerS regulacnich mo-
delu v jednotlivych stétech nebyly nalezeny modely totozné, v zad-
ném zkoumaném stat¢ regulacni model nevydrzel vice nez jedno
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regulacni obdobi, coz jen podtrhuje, jak komplikovana tato regu-
lace je. Existuje totiZ znatna informacni asymetrie mezi regulova-
nym subjektem a regulatorem. Regulovany subjekt vi o svych n&
kladech vZdy vice nez regulétor.

Préace podéava piehled o jednotlivych typech regulace ajejich
vyhodéch a nevyhodéch. Dopady zvolenych modela na elektro-
energetické prostiedi jsou analyzovany na prikladech vyvoje
v Ceské republice, Finsku, Norsku a Velké Britanii. Regulacni
vzorce se neustéle vyvijgi a zdokonaluji, ¢imz se stévaji relativne
doZitymi zejména zabudovanim prvka srovnavaci analyzy né
klada (DEA), nicmén¢ nekteré prvky jako price sharing (pii regu-
laci povolenych vynosi ¢i zisku je piebytek pomérné délen mezi
distribu¢ni spole¢nost a koncové zakazniky) by pii spravném na-
staveni mohly byt G¢inné pro hlavni smysl regulace — motivovat
k efektivité a nizkym nékladum, aniz by byly zanedbavany inves-
tice do infrastruktury.

ZvI&Stni pozornost je vénovéna celkovému elektroenergetic-
kému prostredi ve Francii. To se velmi |iSi od prostiedi ve zbytku
EU diky fenoménu EDF. Tento statem vlastnény koncern mé na
francouzském trhu vysadni postaveni dané skladbou zdrojua pre-
vazné jadernych a vodnich, vystavénych s podporou a garancemi
francouzské vlady. Francie ma diky tomu téemei nejlevngjSi
elektiinu v EU, patii mezi jeji exportéry elektiiny a EDF ma akti-
vity prakticky po celém svéte. To jsou faktory, pro které Francie
postupujevV liberalizaci jen minimalng, neprinasi Zadné vyhody ani
pro spotiebitele, ani pro statni koncern. Vzhledem k velikosti fran-
couzského trhu a jeho geografické poloze tento pristup Francie
spolecny trh ohrozuje.

Prace neopomiji ani spolupréci reguldtora v EU. Ta dosud
probihala ve formé poradnich organi Komise, se 3. liberaliza¢nim
balickem je zaklddana agentura ACER sdruzujici evropské regul &
tory. Od Uiadu se o¢ekava dozor nad propojovanim energetickych
trht, kontrola plnéni investicniho planu TYNDP 2012, analyza
a vyhodnocovani regulaénich modelt a jgich harmonizace skrze
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nejlepSi praxi. V pripadé Uspésného pokracovani integrace energe-
tickych trha by pak subjekty energetického trhu s nadnarodnim vy-
znamem mohly podléhat piimo tomuto regul &torovi.

Z hlediska dopadii na energeticky trh |ze ocekavat harmoni-
zaci i v oblasti cen zadistribuci, nelze vSak ocekavat, Ze by se tyto
ceny Vv piijatelném ¢asovém horizontu sjednocovaly. Tempo a uro-
vei integrace v této oblasti je vibec ngjnizsi a znatnou ¢ést n&
kladu distribu¢nich spole¢nosti tvori mezinarodné neobchodova
telné statky. NejbliZzsim hmatatelnym prinosem v této oblasti tak
bude vymeéna zkusenosti a dohoda na pravidlech regulace tak, aby
byl z&ji&teén rozvoj distribu¢nich soustav za co nejniZsi cenu pro
konecného spotiebitele.

Zavér

Elektroenergetické odvétvi nyni prochézi razantni zménou
filozofie z vefglné sluzby navolnotrzni odvétvi. Neni to tak davno,
kdy bylo néco takového pro vétSinu vergjnosti nepredstavitelné.
Dosazeny pokrok v této oblasti je velkym Uspéchem evropskeé in-
tegrace a evropskych instituci, ackoliv cile jest¢ zdaleka nebyly
dosazeny.

Prace analyzovala stav elektroenergetického trhu v EU, pri-
¢emz teoreticky vychézela ze zakona jedné ceny. Bylo predpokl &
dano, Ze setento zékon jedné ceny uplatni navelkoobchodnim trhu
selekttinou, ani zde viak neni integrace natakove Urovni, aby byly
ceny elektriny na stejné cenové hlading. Negjvétsi prekazkou pied-
pokladanému stavu je nedostatecna kapacita prenosove soustavy.
Velkoobchodni trhy jsou nejrychleji se integrujicim segmentem
elektroenergetického trhu, prestoze vyspélost velkoobchodniho
trhu s elektiinou je v riznych zemich rtizng, velmi selisi podil bur-
zovnich a mimoburzovnich obchodi. Plati, Ze pavodni ¢lenské
zemg jsou natom zpravidla lépe, nez nové ¢lenské zemé.

Posileni prenosovych kapacit je nezbytnou podminkou pro
fungovéani spolecného trhu s elektiinou, proto jsou v nésledujicich
deseti letech planovany masivni investice, které by me¢ly zvysit
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moZnosti pienosu elektriny na tzemi EU a usnadnit tak obchodo-
vani s touto komoditou. Ani tyto investice ale ngjsou dostatecné,
aby odstranily veskeré piekézky obchodu s elekttinou. Operatofi
pienosovych soustav spolu velmi dobie spolupracuji ve sdruzeni
ENTSO-E. Diky této spolupréci dochazi k vymeéng poznatka v ob-
lasti bezpetnosti provozu elektroenergetické soustavy, zajisteni
pristupu tietich stran k siti a rozvoji trhu podpirnych sluzeb, aby
byl tento trh pristupny co nejSirsSimu okruhu subjekti, nakup sluzeb
ze strany operétort probihal transparentné a néklady na provoz
pienosoveé soustavy tak byly co ngjniZsi.

Nejveétsi a nejaktualngjSi hrozbou pro spolecny trh s elektii-
nou je v soucasné dobé konflikt politiky podpory obnovitelnych
zdroju elektiiny a politiky spole¢ného trhu s elektiinou. Ze zjisté-
nych poznatki vyplyva, Ze soucasné nastaveni politiky podpory
obnovitelnych zdroja energie nevyhnutelné vede ke zhrouceni vel -
koobchodniho trhu s elekttinou. Jiz nyni jsme ztratili trzni signaly
z tohoto trhu, které by nam indikovaly potiebu stavby novych
zdroju, prostiedi je pro investice ngjisté a vyZaduje garance cen ze
strany vlédy, to uz v3ak neni to prostiedi, kterého se snazi dosah-
nout politika spolecného trhu s elektiinou. VyieSeni deformaci
elektroenergetického trhu vyZaduje prehodnoceni zpasobu pod-
pory obnovitelnych zdroji, pravdépodobné i snizeni ambicidznich
cilt v této oblasti a dost moznai prevzeti jiz existujicich zavazkia
k vyrobcam obnovitelné energie verejnym sektorem, aby byl od-
stranén negativni dopad na konkurenceschopnost ekonomiky.

Nejobtizngji se integrujicim segmentem elektroenergetic-
kého trhu je oblast distribuce elektiiny. Vzhledem k vyznamu této
slozky na konecné cené pro spotiebitele se prace vénovala proble-
matice regulace monopolniho postaveni distribu¢nich firem. Pro
distribu¢ni firmy i pro regulétory se jedna po implementaci evrop-
skélegidativy o nové prostiedi, se kterym se musi naugcit pracovat.
Dosud se nepodatilo ngjit takovy model regulace, ktery by naplno-
val o¢ekavani, tedy motivoval distribu¢ni firmy k dostatecnym in-
vesticim do distribu¢ni soustavy a piinaSel co ngjnizsi ndklady ko-
necnému spotiebiteli.
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Se tretim liberalizatnim balickem byla ustanovena agentura
ACER sdruzujici energetickeé regulatory a dohlizejici nakroky ve-
douci k integraci elektroenergetického trhu.

Prace objasnila ne prilis préatelsky postoj Francie k liberali-
zaci aintegraci elektroenergetického trhu dany specifickymi pod-
minkami francouzskeé energetiky.

Bylo identifikovano mnoho piekazek, které brani dokonceni
spolecného trhu s elektiinou, tyto piekazky vsak nejsou nepreko-
natelné. Spolecny trh s elektiinou ma strategicky vyznam pro tech-
nickou Uroven a konkurenceschopnost evropské ekonomiky, jeho
Uspésné dokonceni by proto mélo byt prioritou.

Pouzitd literatura:

[1] Briciu, S., Danescu, T., Danescu, A.: Theintegration process
of the east European newmember states in the single electri-
city market, 2010, dostupné z
http://search.proquest.com/docview/857667415/ful ltext-
PDF?accountid=17203, stazeno 27. 1. 2012

[2] CEPS: Kodex Il — podparné sluzby, 2013, dostupné
zhttp:/lwww.ceps.cz/CZE/DatalL egidlativa/lK odex/Docume
nts/2013/%C4%8C%C3%A1stll_13 fin.pdf, staZzeno 15. 3.
2013

[3] Di Lorenzo, Thomas J.: The Myth of Natural Monopoly;
2011, dostupné z http://mises.org/daily/5266/The-Myth-of -
Natural-Monopoly, stazeno 10. 4. 2012

[4] EC: Obnovitelna energie: Vyznamny cinitel na evropském
trhu s energii, 2012, dostupné z
http://register.consilium.eu-
ropa.eu/pdf/csy/12/st11/st11052.cs12.pdf , stazeno 27. 4.
2013

134



[3]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

EC: Zelena kniha — Ramec politiky pro klima a energetiku
do roku 2030, dostupné z http://eur-lex.europa.eu/ LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri= CELEX:52013DC0169:EN:NOT,
stazeno 25. 4. 2013.

EC: Zprava o pokroku v oblasti podpory obnovitelnych
zdroji, 2013, dostupné z
http://eurlex.europa.ew/L exUri Serv/LexUri-
Serv.do?uri=COM:2013:0175:FIN:CS:PDF, stazeno 27. 4.
2013

ECOFYS: Financing Renewable Energy in the European
Energy Market, 2011, dostupné z
http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/studies/doc/rene-
wables/2011 financing_renewable.pdf stazeno 10. 1. 2012

ENTSO-E: Fact sheet 2011, dostupné z
https://www.entsoe.eu/resources/publications/generalre-
ports/factsheet/#c645 , stazeno 31. 5. 2012

ENTSO-E: SOAF 2012, dostupné z
https.//www.entsoe.eu/about-entso-e/workingcommit-
tees/system-devel opment/system-adequacy-and-market-
modeling/soaf-2012-2030/ stazeno 24. 8. 2012

ENTSO-E: TYNDP 2012, dostupné z
https.//www.entsoe.eu/maj or-projects/ten-yearnetwork-de-
velopment-plan/tyndp-2012/ stazeno 22. 8. 2012

ERU: Nérodni zpréva Energetického regulagniho Uradu
0 elektroenergetice a plynérenstvi v Ceské republice za rok
2011, 2012, dostupné z
http://www.eru.cz/user_data/files/na-
rodni%20zpravy/NZ_2011.pdf stazeno 28. 10. 2012

ERU: Zavéresna zpréva Energetického regulagniho Gradu
o metodice regulace I11. regulacniho obdobi véetné zaklad-
nich parametra regula¢niho vzorce a stanoveni cen v odvétvi
elektroenergetiky a  plynarenstvi, 2009, dostupné
z http://www.eru.cz/user_datalfiles/prezentace I11_RO/Za-

135



[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

verecna zprava 0_metodice %20I11_RO.pdf stazeno 10. 1.
2012

HOREJSI, Bronislava. Mikroekonomie. 5. aktualizované vy-
dani, Praha: Management Press, 2010, ISBN 978-80-7261-
218-5

INSEAD: Deregulating electricity markets: The French case,
2004, dostupné z

http://dev.ulb.ac.be/soco/tracadan/upl o-
ads/file/EDF%20and%20the%20Deregul ation.pdf, stazeno
21. 4. 2013

Klaus, Vaclav: Modrg, nikoliv zelena planeta, 2. vydani, Do-
kotan Praha, 2009, ISBN: 978-80-7363-243-4

Léveque, Francois. France's new electricity act: A potential
windfall profit for elektricity suppliers and a potential im-
compatibility ~ with EU law, 2011, dostupné
Z http://www.microeconomix.eu/files/default/import/ElecJo
urnal NOME.pdf stazeno 21. 4. 2013

MUSIL, Petr: Globani energeticky problém a hospodéiska
politika se zamétenim na obnovitelné zdroje, C. H. Beck
2009, prvni vydéani, ISBN 978-80-7400-112-3

NordPool Spot: Annual Report 2010, dostupné
Z http://www.nordpool spot.com/Gl obal/Downl 0ad%20Cen-
ter/Annual -report/annual -report-Nord-Pool %620-
Spot_2010.pdf, stazeno 24. 2. 2012

OFGEM: Strategy decision for the RIIO-ED1 electricity dis-
tribution price control, 2013, dostupné
z http://lwww.ofgem.gov.uk/Networks/ElecDist/PriceCntrls/
riiod1/consultations/Docu-
mentsl/RITOED1DecOverview.pdf tazeno 28. 4. 2013

The Energy Market Authority: Regulation methods for the
assessments for reasonableness in pricing of electricity dis-
tribution network operations and high-voltage distribution

136



[21]

[22]

network operations in the third regulatory period, 2011, do-
stupné z
http://www.energiamarkkinavirasto.fi/files/Confirma-
tion_decision_Methods DSOs.pdf stazeno 20. 4. 2013

Viljainen, S., Tahvanainen, K. a kol.: Regulation of electri-
city distribution business, Lappeenranta University of Tech-
nology, 2008, dostupné z
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/down-
load?doi=10.1.1.200.8140& rep=repl&type=pdf,  stazeno
10. 1. 2012

ZAJICEK, Miroslav: Vybrané kapitoly z historie de(re)regu-
lace v energetickych odvétvich, 2002, Liberdni institut, do-
stupné z
http://www.libinst.cz/mael00/historie_deregulace.pdf, sta-
Zeno 23. 3. 2012

http://isis.vse.cz/zp/index.pl?podrobnosti _zp=34110;
zpet=0;vzor ek_zp=martin% 20pr och% E1zka;dohledat=Do-
hledat;kde=nazev;kde=autor ;kde=klic_slova;stav_filtr=bez;
typ=1;typ=1;typ=2;typ=3;typ=6;typ=8;fakulta=10;fa-
kulta=10;fakulta=40;fakulta=60;fakulta=20;fakulta=30;fa-
kulta=50; fakulta=14;prehled=vyhledavani;zpet=0.

137



REFLEXE REFORMY KOMITOLOGIE Z POHLEDU
EVROPSKEHO PARLAMENTU

Mgr. Linda ProkeSova
Masarykova Univerzta, Brno, Fakulta socialnich studii, obor Ev-
ropska studia

Zpracovatel sylabu diplomoveé préace: Mgr. Linda ProkeSova

Abstrakt:

Predkladana diplomova préce se bude zabyvat postojem Evrop-
ského parlamentu k reformém komitologie. Komitologie predsta-
vuje v ramci EU kontrolni mechanismus, jehoZ prostiednictvim
¢lenské stéty kontrolovaly Komisi pri vykonu delegovanych pra-
vomoci. Evropsky parlament se stal hlavnim kritikem kontrolniho
mechanismu, jelikoz byl dlouhou dobu ze systému vybort vylou-
¢en. Vadilo mu, Ze jako jediny piimo voleny organ a jako jeden
z legidéatora nema pravo podilet se na kontrole delegovanych pra-
vomoci. Zakladem prace bude analyza jeho pozadavku k fungo-
vani komitologie s ohledem najeho celkoveé postaveni v instituci-
ondnim systému EU. Jednotlivé ambice EP budou zkoumany od
vzniku tohoto systému vybort s ohledem na sméiovani EU k Lisa
bonské smlouvé. Cilem prace bude odpovédét na otazku, zda vy-
sledna reforma komitol ogie provedenav Lisabonské smlouvé sku-
tecn¢ odrézi veskeré pozadavky EP.

Abstract:

This master thesis deals with the position of the European Parlia-
ment to the revisions of the Comitology. Comitology represents
a control mechanisms designed by member states of EU, which
primary task was to supervise executive activities of the European
Commission. The European Parliament strongly opposed Comito-
logy committees, because it was not involved in this supervision.
The European Parliament as a directly elected body doesn’t have
right to control executive activities. The main purpose of thisthesis

138



will be the analysis of the parliamentary requirements for the par-
liament”sinvolvement in the Comitology. Individual ambition will
be examined from the creation of the first Comitology committees
with regard to Lisbon treaty. In the context of Lisbon treaty wewill
clarify if the last revision of Comitology system reflects the whole
European Parliament position.

Kli¢ova dlova:
Evropsky parlament, komitologie, delegované pravomoci, prova
déci pravomoci, Lisabonska smlouva, teorie raciondni volby

Klasifikace JEL:
F55, H77

1. Uvod

Evropska unie je pozoruhodnym vysledkem integracniho
procesu mezi evropskymi staty, ktery po dlouhaléta formoval jgi
instituciond ni a politickou architekturu do dnedni funkéni podoby.
Pavodné jasna délbamoci v EU prodla pomérné vyznamnymi pro-
meénami, které byly provéazeny presunem kompetenci mezi jednot-
livymi aktéry. Zejmeéna pro realitu vykonu exekutivnich pravo-
moci se stal typicky proces delegovéni na Komisi. Transfer téchto
kompetenci zustal ze strany ¢lenskych statt kontrolovan pomoci
soustavy jimi vytvorenych vybori, jejichz vztah sKomisi zacal byt
ozna¢ovan pojmem komitologie.

Komitologie piedstavovala v dimenzi Evropské unie
»mystérium®, jez se pozvolnavyvinulo v systém disponujici dosta-
tecnym prostorem pro vlastni rozhodovani astalo se Utvarem, ktery
vedle institucionaniho trojuahelniku EU zacal znacné ovlivnovat
evropsky legidativni a exekutivni prostor. Zpoc¢étku byla komito-
logie povaZzovana pouze za ¢isté kontrolni mechanismus. Nicmeéné
ten zdal eka piresahla rozsahem svych funkci, jelikoz vybory zataly
¢im dél vice samostatné rozhodovat o stdle nartstajicim objemu
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legidativy. Neni troufalé o tomto systému vyboru fici, Ze byl
ai nyni je zahalen do urcité ,, nevédomosti“, kdy o skute¢ném fun-
govani komitologie védi jen jeji samotni aktéri averginosti ani po-
litické elité¢ neni mnoho znamo. Vedle defektu spocivajiciho v ne-
dostatecné transparentnosti tohoto systému se dalSim pal¢ivym
problémem stal parlamentni dohled nad vykonem exekutivnich
pravomoci. Evropskému parlamentu jako jednomu z legisdtora
zacalavadit jeho absence v tomto systému. Expanze utvareni poli-
tiky skrze delegované pravomoci a nepiitomnost EP v komitologii
prispivala k jeho celkovému oslabovani v institucionalnim sys-
tému. Z tohoto divodu prijal hned od pocétku vyvoje komitologie
dobrovoln¢ roli jednoho z negjvétSich kritika systému vybora. Na
z&kladg teorie raciondni volby miZeme predpoklédat, Ze se EP
bude snazZit maximalizovat své kompetence a chtit dosahnout toho,
aby se politika odehravala skrze procedury, v nichZ disponuje ur-
¢itym stupném kontroly nad politickym rozhodovanim. Pro EP
bude tudiz logické poZadovat Ucast v kontrolnim mechanismu de-
legovanych kompetenci. Lisabonskd smlouva jako posledni
smluvni revize vyrazné posilila vyjednavaci silu EP, a proto bu-
deme zkoumat, zda mocensky potencid EP skutecné ved! k tomu,
Ze byly prosazeny jeho veSkeré naroky ke komitologii. Cilem préce
bude odpovédét na otazku, zda ,, Odpovida reforma komitologie
provedend Lisabonskou smlouvou poZadavkzim Evropského parla-
mentu na jeho zapojeni do této procedury?” . Abychom zjistili, ze
Lisabonskou revizi byly naplnény veSkeré poZzadavky EP, je zapo-
tiebi sledovat jejich linii v prabéhu vyvoje komitologie. Proto bude
postoj EP ke komitologii a jeho poZzadavek na zatlenéni do kon-
trolniho mechanismu zkouman na zakladé parlamentnich stanovi-
sek v jednotlivych ¢asovych fazich s ohledem na jeho postaveni
dle forma nich institucionanich pravidel.
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2. Predstaveni fenoménu komitologie v kontextu Evropské
unie

Ackoliv systém kontroly delegovanych pravomoci nebyl
soucasti pocétecnich smluv zaklédajicich Evropské spolecenstvi,
stal sefenoménem, ktery evropskou integraci provazi od jeich po-
¢étka. Pavodné povéteni o delegaci kompetenci bylo vagné vyme-
zeno jiz v ¢lanku 155 Smlouvy o EHS. Samotna smlouva o EHS
piindSela spiSe novy rozmér do evropskeé integrace spocivaici
v budovani spolecnych politik dalezitych ekonomickych zgma,
jako byla spolecna zemédélska politika. Novy trh na evropské
arovni znamenal rozSiieni supranaciondni administrativy, kterou
méla vykonavat Komise, ¢imz by dodo k naplnéni jejich aspiraci
po VétSi pravomoci. Tento vyvoj se stal impulsem pro vytvoreni
prvnich vybori kontrolujicich Komisi a znamenal zrod komitolo-
gie. Zlomovym ve vyvoji komitologie se stal Jednotny evropsky
akt, ktery byl prvni smluvni revizi, ktera se vyraznéji dotkla pro-
blematiky delegovani pravomoci a kodifikovala fungovani sys-
tému komitologie. Uprava delegovani pravomoci a smluvni zakot-
veni komitologie znamenala, Zze do budoucna zatalo dochézet
k presnéjSimu vymezeni fungovani téchto procedur skrze usneseni
Rady. Jednotliva narizeni Rady se postupné stala objektem inten-
zivni mezi-instituciondni rivality o podobu fungovéni komitolo-
gie, ktera prichazela zejmeéna ze strany EP.

Z&kladnim spole¢nym atributem vybora komitologie je je-
jichsloZeni z nérodnich reprezentanta, diky ¢emuz jsou svou struk-
turou, ale i charakterem hlasovéni podobné Radé. Jegjich nejdulezi-
t&jSim Ukolem je interpretovat pravidla legidativnich akta, ktera
jsou po prijeti Radou piiliS obecna a abstraktni a vyzZaduji specifi-
kaci provedenou pravé skrze delegovani kompetenci. Béhem pl-
néni téchto funkci by vybory mély jednat jako tzv. gatekeepers,
jejichz ukolem je kontrolovat Komisi a hlidat vlastni narodni z&
jmy. Komitologie funguje skrze jednotlivé procedury, jejichz pro-
stiednictvim ¢lenské staty umoziuji Komisi vykonavat delegované
pravomoci. Skrze tyto procedury mohou ¢lenské stéty participovat
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na ovliviiovani politickych otazek a posilovat svou exekutivni
moc.

3. Postoj Evropského parlamentu ke komitologii v prubéhu
evropské integrace

3.1 Postoje Evropského parlamentu ke komitologii
v ranéfazi jgiho vyvoje

Evoluce komitologie jako kontrolniho mechanismu se zapo-
¢ala v Evropském spolecenstvi v 60. letech a aZ do jeji smluvni
kodifikace v 80. letech ji |1ze povaZzovat zaranou fézi. Postupné se
rozvijel systém vybori, ktery se dostaval do povédomi hlavnich
instituciond nich aktéri. EP v této dobé piredstavoval nejslabsi ¢l&
nek instituciondniho trojuhelniku bez faktickych rednych pravo-
moci v politickém procesu, a proto byl vyloucen z procesu a kon-
troly delegovani pravomoci. Jeho postoj ke komitologii vychazel
z pozadavku na akceptaci jeho konzultativni pravomoci ve sfée
implementace legidativnich akti. EP tak poprvé piedstavil svij
pozadavek natzv. droit de regard neboli pravo kontroly, které se
stalo zakladnim atributem jeho postoje ke komitologii. Obecné |1ze
konstatovat, Ze EP vystupoval k systému vybora spisSe nedaveérive,
jelikoz se jeho kritika nemohla opirat o silné instituciondni posta-
veni. EP souhlasil s delegaci pravomoci, ale obaval se, ze by se
Komise mohla stét podiizenym aktérem Rady diky silnému posta-
veni komitologie a tim padem by byla oslabena jeji odpovédnost
vuci EP.

3.2 Postoj Evropského parlamentu ke komitologii
v 80. letech

Obdobi 80. let 1ze s ohledem na postoj EP ke komitologii
oznacit za etapu, v niz EP jiZ konkrétné dokézal naformulovat své
pozadavky ke komitologii a snazil se je, & nelspésné, prosadit.
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Jeho postoj v instituciondlnim systému ES vychazel z primé demo-
kraticke legitimity a opiral se o siln¢jSi kompetence v legidlativni
arozpoctové oblasti, a proto si mohl dovolit dirazngji vystupovat
proti tomuto zpusobu kontroly delegovanych pravomoci. Na za-
¢étku tohoto obdobi je moZné pozorovat, Ze EP ve svém postoji ke
komitologii stdle vychazel z predpokladu, Ze Komise je jedinym
exekutivnim aktérem, ktery ma vykonavat implementaci legisla-
tivnich akti, a to nezévide na kontrole ¢lenskych stéti. Z tohoto
duvodu neuznéval existenci vyboru s restriktivni kontrolni proce-
durou a pripoustél pouze fungovani poradnich vyboru. Prijeti nové
smluvni revize, ktera prinesla kodifikaci komitologie, piinesio EP
moznost pokusit se ovlivnit jgi ¢innost. Vytvéreni konkrétni
Upravy delegovanych pravomoci v podobé prijeti narizeni Rady
umoznilo EP nahlas vyslovit svij ndzor. Ve svych poZadavcich
chtél byt primo jako Rada zahrnut do ¢innosti komitologie.
Nicméng jeho narok byl piilis radikalni, a proto ho radgji doplnil
0 z&mér byt informovén o déni ve vyborech. Natizeni Rady
87/373/EEC, které poprveé detailngji upravilo fungovani komitolo-
gie, bylo pro EP necekanou deziluzi. V za&dném pripadé nereflek-
tovalo jeho pozadavky a zcela potvrdilo, Ze v piipadé komitologie
mocensky monopol nalezi Radé. EP se nasledné radéji zaméril na
ziskavani informaci o fungovani vyboru skrze uzavieni meziinsti-
tuciondni dohody, aby alespori néjakym zpasobem pronikl do ko-
mitologie.

3.3 Postoj Evropského parlamentu ke komitologii
v 90. letech

V Maastrichtském obdobi |ze spatiovat zlom v postoji EP ke
komitologii, ato z davodu posileni jeho postaveni na zakladeé pro-
cedury spolurozhodovani, podle niz se stal rovnocennym legislé
torem jako Rada. Diky této nové funkci ziskal obrovsky potencial
k jgjimu ,, vydirani“, coz si ¢lenské staty ihned neuvédomily. Silici
tlak najejich pasobeni v komitologii ze strany EP je pak donutil ke
vstricnosti, ktera se promitla do ochoty délit se o informace. Tento
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zavazek se projevil opét pouze v podobé meziinstituciondni do-
hody, se kterou mél EP jiZ negativni zkuSenost z 80. let. Nicmeéng
v piipadé modus vivendi 1ze mluvit o Uspéchu, jelikoz se k ni po-
prvé pridala Rada. EP, povzbuzeny svym zdarem, se nasledné roz-
hodl realizovat své poZzadavky ke komitologii v ramci primarniho
prava. Vedle zisku informaci bylo opét jeho vychozim zamérem
ziskat plnohodnotné prévo na kontrolu. Nepodatilo se mu ale do-
sahnout Upravy komitologie a kontroly delegovanych pravomoci
v Amsterodamské smluvni revizi. Davodem tohoto nelspéchu
bylo, Ze se ¢lenské stéty nedokazaly dohodnout na podobé reformy
ai kdyZ u nich panovala shoda nad zahrnutim EP do komitologie,
nebyly ochotny ménit rdmec nékolika ¢lanki. Deklarovaly pouze
svij zamér provést tuto zménu skrze nové natizeni, coZz pro EP
znamenalo vyzvu, aby se v Zadném piipadé nenechal obgjit jako
pii prededém rozhodnuti Rady. Oproti predchézejici Upravé byl
EP v novém natizeni Rady 1999/468/EC jiZ vice zahrnut do komi-
tologie. Bez jakychkoliv pochyb mu bylo pfiznédno préavo nainfor-
mace. Slozit¢jSi to bylo s jeho poZadavkem na kontrolu provade-
cich opatieni, ktery ve svém navrhu natrizeni Komise viibec nere-
flektovala a ani ¢lenské stédty o ném neuvazovaly. Nicmeéng diky
svévytrvaosti asilngjSi pozici v legislativnim procesu se piecejen
EP podatilo ziskat kontrolni pravomoc tzv. ultra vires, ktera spo-
¢ivala v hlidani potencidniho prekro¢eni pravomoci. EP ziskal
moznost sledovat piijimani provadécich opatieni a vyjadiit se
k nim v piipadé, kdy se domnival, Ze je piekro¢ena delegovana
pravomoc na Komisi. Nicmeéné za Zadnych okolnosti nemohl za-
branit prijeti, jelikoz nemél pravo veta a zdlezelo na Komisi
aRadg, jak toto upozornéni vezmou na védomi.

3.4 Postoj Evropského parlamentu ke komitologii po
roce 2000

EP vstoupil do nového tisicileti s ohledem na komitologii
s ocekavanim, Ze v dalSich smluvnich revizich dokéze prosadit
zménu ¢lanku 202 Smlouvy o ES upravujici delegované pravo-
moci, kdy zacal opét hovorit o potiebné hierarchii legislativy, na
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jgimz zaklade by byla lépe vymezena jeho role. V souvislosti
s Lamfalussyho reformou, kterd upravovala dobudovani spolec-
ného finan¢niho trhu, byl EP ochotny akceptovat rozsireni delego-
vanych pravomoci a jejich kontrolu, ale pouze tehdy, pokud on
sam mél z toho prospéch. Zatento profit |ze jednoznacné povazo-
vat nékolik zavazka na jeho lepsi informovanost, na prodlouZeni
Ihat a zefména na sunset klauzuli v ramci komitologie. Tyto z&
vazky byly ale deklarovany primérné v rdmci legisativy tykajici
sejednotného finan¢niho trhu ameély pouze deklaratorni charakter.
Predstavovaly tak spiSe precedent, na jehoz zakladé mohl EP re-
an¢ do budoucna poZadovat vice pravomoci v komitologii. Pri-
prava ndvrhu Ustavni smlouvy znamenala pro EP absolutni vitéz-
stvi, jelikoz prisla s pretransformovanim celého ¢lanku 202
Smlouvy o ES a nabidla novou kategorizaci legisativy. Na jgim
z&kladg by byl EP vyrazné posilen. Ziskal by stejn¢ jako Rada pra-
vomoci v oblasti delegovanych aktt a v pripadé zachovani komi-
tologie by mél prévo podilet se na prijiméani nafizeni, které upra-
vovalo tento mechanismus. Neprijeti této smluvni revize zname-
nalo pro EP obrovské zklaméni, které se odrazilo v jeho nétlaku na
piezkum natizeni z roku 1999. S ohledem na EP |ze reformu ko-
mitologie provedenou natizenim Rady 2006/512/EC povaZovat za
jednoznacny krok vpred, ktery jiz kone¢né odrézel jeho postaveni
v legidativnim procesu. EP byl piné¢ zatlenén do komitologie
stejné jako Rada, kdy ziskal skute¢né pravo kontroly zaloZzené na
vyjéadieni namitky, kterd mize vést az k predani navrhu zpét do
legislativniho procesu. Nicmén¢ EP nemél Uplné rovné vysady
jako Rada, jelikoZz musel svou namitku radné odivodnit. S ohle-
dem na zmény navrhnuté v Ustavni smlouvé maZeme novou
Upravu povazovat spiSe za gesto vstiicnosti ze strany Rady vici EP
nez jeho skutecné vitézstvi.

3.5 Postoj Evropského parlamentu k Upravé komitologie
piredstavené v Lisabonské smlouvé

Lisabonska smlouva predstavuje radikani reformu pro sta-
vajici fungovani prenesenych pravomoci a jegjich kontrolu skrze
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komitologii. Tato zména spocivala v predstaveni nové kategori-
zace aktt a v kompletnim nahrazeni ¢lanku 202 Smlouvy o ES
sohledem naposilenou roli EP. Komise podle nové Upravy piijima
dvadruhy aktd, ato delegované, které jsou upraveny ¢lankem 290
Smlouvy o fungovéani EU (SFEU), aakty provéadéci upravené ¢lan-
kem 290 SFEU. V pripadé delegovanych akti byla kontrola skrze
vybory nahrazena kontrolou, kterou provédi spole¢né Rada s EP.
Tito aktéfi mohou legislativnim aktem na Komisi prenést pravo-
moc piijimat nelegislativni akty s obecnou pasobnosti, kterymi se
meéni nebo dopliuji nékteré nepodstatné prvky legislativniho aktu.
L egidlativnim aktem jsou vymezeny podminky preneseni této pra-
vomoci (¢l. 290 odst. 1 SFEU) Nésledné Rada a EP provéadi ex post
kontrolu, v niZ mohou rozhodovat o zruSeni pieneseni pravomoci
a mohou vyslovit namitky proti aktu v pienesené puasobnosti
(€l. 290 odst. 2 SFEV). V ramci delegovanych akta doslo k Upl-
nému zruSeni komitologie a kontroly skrze jgji vybory a jako do-
zorce byl prizvén EP, ktery ziskal pravo opozice vuci aktim
a pravo revokace prenesené pravomoci. Provadéci akty se tykaji
implementace evropské legidativy, ktera prvotné nalezi ¢lenskym
statt. Avsak ve specifickych pripadech, kdy je zapotiebi jednot-
nych podminek, muze tyto provadéci pravomoci vykondvat Ko-
mise. V tomto piipadé je zachovanakontrola ¢lenskych stéta skrze
komitologii. Jgji fungovani je nicméng upraveno tim, Ze zpisoby
jejiho fungovani jiz nevymezuje natizeni piijaté pouze Radou, ae
naopak musi byt piijato piredem fadnym legislativnim postupem za
Ucasti EP (¢l. 291 odst. 3 SFEU). Smluvni vymezeni téchto kate-
gorii bylo nicméné velmi obecné a nechavalo institucim prostor
vzgemn¢ se dohodnout na konkrétni Uprave. V pripadé delegova
nych akti mizeme vidét, Ze smlouva EP pifimo uznala za stejného
hr&ce jako je Rada a poskytla obou aktérim pravomoc vykonavat
ex post kontrolu téchto pravomoci. Nicméné EP nepovaZzoval tyto
dvazpusoby dozoru zakonecnéav souvislosti skonkrétni Upravou
naznacil, Ze mize vyuZivat i jiné moznosti. Nasledné se take ne-
hodlal smifit stim, Ze by jeho zpisob dohledu byl n¢jak omezen
napriklad restriktivnimi ¢asovymi |hitami. MuZemetak pozorovat,
Ze v pripadé konkretizace opatieni pro Upravu delegovanych akti
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vystupova velmi suverénné a nehodlal ustoupit ze svych poza-
davku. Ve vysedné meziinstitucional ni dohodé se EP snazil nalézt
kompromis spiSe s Radou, aby spolecné zamezily Komisi realizo-
vat své naroky, v nichz se skryval potencidl jejiho posileni v dele-
govanych aktech. Krome¢ toho se EP snaZil zabréanit prijeti tako-
vych pozadavka, které by mohly posilit Radu na jeho Ukor. Tomu
odpovidala napiiklad otézka zahrnuti narodnich experta do pii-
pravné faze, kde EP prosadil i svou Ucast. Paraleln¢ s konkretizaci
delegovanych akta probihalai debata u provéadécich akti, kde EP
spolu s Radou mél vymezit fungovani jgjich kontrolniho mecha-
nismu, ktery predstavoval komitologii v uzSim slova smyslu. EP
poprvé ziskal pravo ovlivnit strukturu komitologickych procedur
apotencidné v nich posilit svou roli. Nicméné pokud se podivame
na konkrétni natizeni, tak mizeme fici, Ze pro EP nepiineslo né-
jaké vyrazné posileni v komitologii. Ziskal sice spolu s Radou
pravo na kontrolu provédécich pravomoci, nicméné pro jeho po-
staveni v komitologii to znamenalo vyrazny krok zpét. Mohl totiz
pouze upozornit, Ze jsou prekro¢eny provadéci pravomoci, ale na-
sledné uz zaezelo naKomisi, jaky zvoli postup alegislatory o ném
informuje. Tato kontrolni pravomoc pro EP znamenala navrat do
90. let, kdy mu obdobné pravo bylo jiZz pfiznano. Bohuzel od té
doby dokézal ziskat siln¢jSi pravomoci v komitologii, o kterétimto
natizenim ptisel.

4, Zaveér

EP predstavuje v EU aktéra, ktery se neba nahlas vyslovit
svénamitky proti ptisobeni kontrolniho mechanismu v piipadé pre-
nesenych kompetenci na Komisi. U komitologie upozoriioval, ze
se béhem svého vyvoje stala silnym apardtem c¢lenskych stéti,
ktery primo ovliviioval piijimani velkého mnozstvi legislativnich
aktt av némz on sam nehrd Zadnou roli. Analyza postoje EP ke
komitologii béhem vymezenych ¢asovych Useka mela zacil sledo-
vat linii poZadavki, aby ndm umoZznila pochopit, s jakymi ambi-
cemi ke komitologii vstupoval EP do obdobi prijeti Lisabonskée
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smlouvy. Diky tomuto rozboru miZeme konstatovat, Ze postoj EP
ke komitologii ve vSech ndmi sledovanych etapach mél zaklad
ve dvou hlavnich poZadavcich. Prvni spoc¢ival ve snaze omezit pa-
sobeni komitologie v kontrole delegovanych pravomoci, ktera
ohrozovala exekutivni autonomii Komise av n¢kterych piipadech
obchazela radny legidativni proces. Zamér mél byt uskutecnén
na zékladé hierarchie legidativnich aktt, kterd byla piredstavena
EPjiZ v 80. letech a skrze niz m¢lo byt jasné ohrani¢eno piisobeni
komitologie. Druhym zakladnim atributem postoje EP byl poZada-
vek na rovnocenné postaveni v komitologii. Kompetence EP
v kontrole delegovanych pravomoci byly napltiovany skrze jednot-
liva opréavnéni v procedurach komitologie, které EP postupné zis-
kéaval. V 90. letech byl predstaven poZzadavek nazmeénu ¢lanku 202
Smlouvy o ES, na jehoz zakladé mélo byt rovnocenné postaveni
piimo deklarovéano.

Lisabonska smlouvav Upravé delegovanych pravomoci aje-
jich kontroly skrze komitologii odréZi predstaveny postoj EP. Na
vyzkumnou otézku diplomoveé prace, jgjimz zamérem bylo zjistit,
zda reforma komitol ogie provedena Lisabonskou smlouvou odpo-
vidapozadavkam EP, |ze odpovédet kladng. Vyslednou Upravu ko-
mitologie a delegovanych pravomoci je totiz mozné povaZzovat za
vitézstvi EP, ato z toho divodu, Ze bylatato problematika konecné
dostate¢né upravena primarnim pravem a EP byl uznan za plno-
hodnotného aktéra. MuzZeme konstatovat, Ze prijata hierarchie le-
gidativnich akti reflektovala pozadavky EP na zjednoduSeni ko-
mitol ogie anajeho rovnocenné postaveni v kontrole delegovanych
aprovadécich akti. S ohledem narok 2016, kdy méa Komise pied-
loZit zpréavu o uplatiiovani nového komitologického natizeni, |ze
piedpokladat, Ze se naskytne prostor, aby EP zhodnotil svou roli
v nynéjSim fungovani komitologie. Do budoucna pak nelze vylou-
¢it, Ze by mohlo dojit k dali Gprave fungovani kontrolniho mecha-
nismu u provadécich akti, které by mohlareflektovat predstaveny
postoj a pozadavky EP ke komitologii.
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PROTIKRIZOVA OPATRENI EU V KONTEXTU ZAIJMU
VELKYCH EVROPSKYCH EKONOMIK

Ing. Ondrgf Sankot
Vysoka skola ekonomicka v Praze, obor Mezinarodni obchod

Zpracovatel sylabu diplomoveé préce: Ing. Ondiej Sankot

Abstrakt:

Diplomova préace se zabyva reakci EU na evropskou dluhovou
krizi apostojem velkych evropskych ekonomik (Némecka, Francie
aVelké Britanie) k ptijatym protikrizovym opatienim. V prvni ka-
pitole je popsana hospodarsko-politicka tradice a nasledné pristup
velkych evropskych ekonomik k evropskému integracnimu pro-
cesu. Druhakapitola se po stru¢ném nastinu prabéhu evropskeé dlu-
hoveé krize vénuje krdtkodobym a nésledné systémovym protikri-
zovym opatienim a jegjich zasazeni do kontextu postoja a zamu
velkych evropskych ekonomik.

Abstract:

This master's thesis deal s with the response of the EU to the Euro-
pean Debt Crisisand with the attitude of |arge European economies
(Germany, France, Great Britain) to approved anti — crisis mea-
sures. In the first chapter the economic and political tradition of
large European economies is described, followed by their attitude
to the European integration. After a brief outline of the European
Debt Crisis, the second chapter deals with short-term and sub-
sequently systemic anti-crisis measures and puts them into the con-
text of attitudes and interests of large European economies.

Kli¢ova slova:

protikrizova opatieni, Velka Britanie, Némecko, evropska dluhova
krize, hospodaiska politika, Francie
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Uvod

Diplomova prace se zabyva problematikou evropské fi-
nan¢ni adluhové krize, kterou zasazuje do kontextu z§mu velkych
evropskych ekonomik. Velkymi evropskymi ekonomikami se pro
potieby této prace rozumi Spolkova republika Némecko, Francie
a Velka Britanie. Tyto zemé nebyly zvoleny pouze kvuli svému
hospodéiskému vykonu, ale zefména protozZe se jedna o piirozené
vadce raznych nézorovych skupin v ramci evropské integrace.

Cilem diplomové préce je na z&kladé pochopeni fundamenta
hospodai'skych politik vybranych evropskych mocnosti identifiko-
vat jgjich zgmy a analyzovat jejich postoje k jednotlivym opatie-
nim proti souc¢asné evropské dluhoveé krizi. Diplomova prace ma
timto prispét predevSim k lepSimu pochopeni evropské ekono-
mické governance, ddle pak k porozumeéni zamam velkych evrop-
skych ekonomik.

Prace je ¢lenéna do dvou kapitol. Prvni z kapitol vymezuje
nejprve z&kladni sméry, tradice apriority hospodéiske politiky vel-
kych evropskych ekonomik a nasledn¢ i hospodéarskou politiku
srovnavanych statt v kontextu evropského integracniho procesu.
Druha kapitola se zabyva samotnou evropskou dluhovou krizi. Po
stru¢né charakteristice dluhové krize nésleduje deskripce jegjiho
prabéhu, do které jsou postupné na zakladé ¢asové souslednosti
zasazovana jednotliva protikrizova opatieni. Ngjprve jsou analy-
zovana krétkodobd, v posledni ¢asti pak i dlouhodoba protikrizova
opatieni. Pro naplnéni cile diplomoveé prace jsou vyuzity nésledu-
jici metodiky: analyza, generalizace, komparace, dedukce a analo-
gie
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1. Dlouhodoba geneze a manifestace hospodarské politiky
velkych evropskych ekonomik

V zhledem k faktu, Ze se socidlné-kulturni prostredi jednotli-
vych stata i8S, existuji i mezi velkymi evropskymi ekonomikami
znatné rozdily v prioritach a tradicich hospodéarské politiky. Prv-
nim aspektem, podle kterého |ze hospodéisko-politickeé tradice po-
rovnavat, je miraregulace mikroekonomického prostiedi. Prestoze
procesy globalizace a evropeizace dlouhodobé¢ pasobi na unifikaci
hospodaisko-politickych pristupt smérem k celkové liberalngj-
Simu fadu, miZzeme i mezi jednotlivymi ¢lenskymi stéty EU neu-
stale pozorovat znacné diference. Pt urcité mire zobecnéni ma-
Zeme Francii charakterizovat jako zastupce statniho kapitalismu,
tedy ziizeni, kde stat svymi zasahy do ekonomiky intervenuje re-
lativné negjvice. Velka Britanie by pak bylaiazenanaopak mezi z&
stupce tzv. trzniho kapitalismu, ve kterém je mnohem vétsi daraz
kladen na nezasahovéni do prirozené se vyvijgicich trznich me-
chanismi. Spolkova republika Némecko se snazi o urcity pranik
mezi predchozimi dvéma pristupy. Preferuje siceieSeni ekonomic-
kych otazek skrze trzni mechanismy, tyto vsak usmériiuje v oblas-
tech, kde to poklada za vhodné. Mira regulace vlastniho mikroe-
konomickeého prostiedi ovliviiuje i pristup kazdého statu k FeSeni
ekonomické recese tak, Ze staty v obecné roviné tihnouci k inter-
vencionismu, inklinuji i k aktivngjsi protikrizove politice anaopak.

Druhym aspektem ke komparaci hospodéiskych politik stéta
jsou jgich priority v makroekonomickeé roving, tj. zefména pristup
k jednotlivym vrcholam magického ¢tyithelniku. V tomto ohledu
patii Francie mezi staty preferujici plnou (nebo alespor maximalni
moznou) zaméstnanost pied stabilni cenovou hladinou. Némecko
vykazuje opacny pristup, nejnizsi moznou inflaci povazuje zajed-
nozna¢né nadiazenou snaze o vySSi zaméstnanost a hospodarsky
rast. Pozice Velké Britanie je v tomto ohledu pomérné ambiva
lentni, snaZi se oba pristupy vyvaZovat a nelze proto uréit jedno-
znatnou prioritu atradici statu v makroekonomickeé roving.
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Velké evropské ekonomiky se znacné 1ii i v pristupu k ev-
ropskému integracnimu procesu. Némecko se pomoci aktivni par-
ticipace ve vznikgjicich evropskych strukturach snazilo o opétovne
zapojeni do mezinarodniho spolecenstvi a postupem casu také
o vyuzivani vyhod rychle rostouciho a liberalizujiciho se evrop-
ského trhu. Francie kromé urcité kontroly Némecka sledovala ak-
tivnim zapojenim do integra¢niho procesu predevsim vlastni poli-
tické cile. ProtoZze Némecko nebylo vzhledem k historickym sou-
vislostem ochotno prosazovat svou ekonomickou silu i v politickeé
roving, ziskavala Francie na mezinarodnim poli vétsi vyznam, nez
by ji ndlezel jako samostatné stojicimu subjektu. Z tohoto divodu
souhlasila Francie i s nepopularnim omezovanim nérodni suvere-
nity. Velka Britanie nebyla schopna prosadit integracni model za-
loZeny na kooperaci na mezivladni arovni, ktery by ji dlouhodobé
garantoval vySSi miru ndrodni suverenity, coz vedlo k odmitani ev-
ropské integrace jako celku. | po vstupu do evropskych struktur
v roce 1973, od kterého si Britové slibovali predevsim ekonomicky
piinos, patiilo Spojené kralovstvi trvale k nglhlasitéjSim odpircim
prohlubovéani integracniho procesu.

VySe zminované rozdily jesté zietelngji vykrystalizovaly
v souvislosti s posunem integrace do roviny ménové politiky.
Takto hlubokaintegrace iz zasahujejeden z ngjdal ezitejSich prvka
hospodaiské politiky a predstavuje proto citelné omezeni statni
svrchovanosti. Némecko s timto krokem souhlasilo pouze po pro-
sazeni vlastni predstavy fungovani spole¢né mény, zaloZzené na
siinéanezavidé centrdni bance, dedujici jako primarni cil stabilni
cenovou hladinu. Pro Francii paradoxné zavedeni spole¢né meény
piedstavovalo znovunabyti urcitych rozhodovacich pravomoci,
protoZe v piedchézejicim rezimu fizenych ménovych kurzi byla
francouzska centralni banka do zna¢né miry nucena slepé kopiro-
vat ménovou politiku Bundesbanky. Velké Britanie ménovou unii
dlouhodob¢ odmitala a tento postoj se jesté vyostiil po krizi Ev-
ropského ménového systému (EMS), ve které centralni banky
ostatnich evropskych stéatt nedokazaly dostatecné ochranit brit-
skou libru pied spekulativnimi Utoky finanénich trha.
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Velké evropské ekonomiky vykazovaly jiZ pred vznikem ev-
ropské dluhové krize diametralné odlisné pristupy k hospodaiské
politice i evropskému integratnimu procesu. Tento fakt pak deter-
minoval jgjich chovani v pribéhu dluhoveé krize.

2. Opatieni EU vyvolana dluhovou krizi a jegich korespon-
dence scili hospodarskych politik vybranych ekonomik

Evropska finan¢ni a dluhové krize byla svou hloubkou, dél-
kou, prubéhem i charakterem v mnoha ohledech bezprecedentni.
Hospodérska krize byla umocnéna krizi finan¢ni a velmi zéhy si
proto vyzadala zapojeni nérodnich i nadnérodnich instituci. Jed-
notlivé ¢lenské stdty EU nejprve feSily krizi pouze na nérodni
urovni snahou o stabilizaci svych finanénich sektort aomezeni do-
padi hospodérské krize. Jedingym spolecnym zasahem v prvotni
fézi krize byl Plén evropské hospodarské obnovy. Primérné se jed-
nalo o koordinovany rozpoc¢tovy impulz, jehoZz alokace a velikost
byla do znatné miry v gesci narodnich stati. Sekundarné se Plan
pokouSel resit nefunkénost vérovych mechanismi v EU a podpo-
fit dlouhodobé strategické cile EU; naplnéni druhotnych cila
v praxi vSak bylo neuspokojive. V této fazi krize narézely fran-
couzské snahy o aktivnéjsi pristup k ieSeni krize na nesouhlas
Velké Britanie i Némecka. Velka Britanie tradi¢né obhajovala
princip subsidiarity a odmitala proto eSeni krize na cel oevropské
arovni. Némecko vzhledem k vysoké mite zadluzeni evropskych
statti nesouhlasilo s expanzivni hospodaiskou politikou av souladu
svlastni ordoliberani tradici preferovalo feSeni krize prirozenymi
trznimi mechanismy. V prabéhu ¢asu se vSak hospodaiska a fi-
nan¢ni krize rozsitila o krizi dluhovou.

Dluhové krize, projevujici se rostouci rizikovou prirazkou
u statnich dluhopisi postizenych zemi, znemoznovala narodnim
statim efektivné reagovat na krizi finanéni a hospodéiskou. Pri-
padny bankrot n¢kterého z postizenych statt by znamenal kromé
vysokych nékladti na néslednou sanaci bankovnich sektort a Siteni
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dluhové krize do dalSich evropskych stéta i nepredvidatel na soci-
ani a bezpecnostni rizika. Z téchto davoda bylo v zgmu vSech
¢lenskych statia evropskou dluhovou krizi feSit. Poté, co musela byt
Recku k odvréceni hroziciho bankrotu poskytnuta ad hoc pajeka,
byly spédné zaloZzeny docasné zéchranné fondy — Evropsky fi-
nanéni nastroj stability (European Financial Sability Facility,
EFSF) a Evropsky mechanismus finanéni stabilizace (European
Financial Sabilisation Mechanism, EFSM). Obatyto fondy mohly
emitovat viastni dluhopisy aZ do vySe garanci U¢astnickych stétt
(EFSF) nebo Evropské komise (EFSM). Cinnost obou téchto do-
¢asnych fondi bude postupné nahrazovana fondem Evropského
stabilizatniho mechanismu (European Sability Mechanism,
ESM), ktery je koncipovan jako trvaly. Francie vznik zéchrannych
fondu plné podporovala, protoZe nebyla schopnavzhledemk vlast-
nimu vysokému zadluzeni provéadét aktivistickou hospodéiskou
politiku. Zachranné fondy garantované vSemi staty eurozony navic
umoznily rozloZit néklady arizika zachrany postiZzenych stéti i na
relativné ekonomicky zdraveé ¢leny. Némecko se vznikem zéchran-
nych fondi neochotné souhlasilo, ale puj¢ky podminovalo Uspor-
nymi opatienimi a strukturalnimi reformy. Velka Britanie prosa-
dila omezeni pusobnosti zachrannych fondi pouze na ¢leny eu-
rozény, coz ji umoznilo i nadale praktikovat suverénni fiskani po-
litiku. Do FeSeni dluhoveé krize se prostiednictvim nakupa statnich
dluhopisi postizenych zemi aktivné zapojila také ECB a Francie
jgji postup plné podporovala. Tento nastroj byl velmi G¢inny a na-
vic se neprojevoval na velikosti statniho diuhu. Némecko naopak
s postupem ECB s ohledem nainflacni rizika a poruseni principut
nezaviglé centralni banky nesouhlasilo.

V e snaze predchéazet opakovéani dluhové krize v budoucnu se
¢lenskeé staty EU rozhodly pro uzsi koordinaci svych fiskalnich po-
litik. Bylo prijato vétSi mnozstvi opatieni, které postupné presou-
valy ¢im dél vétsi pravomoci naevropské organy. Celkovym cilem
fiskani koordinace neni pouze dohled nad fiskalni zodpovédnosti
¢lenskych stétu, ale také postupné odstrariovani makroekonomic-
kych nerovnovéh, které ke vzniku diuhové krize prispély. V této
préci je analyzovan evropsky semestr, Pakt euro plus, Six-pack,
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Fiskalni kompakt a Two-pack. Nazory velkych evropskych ekono-
mik nahlubsi fiskalni koordinaci seliSily stejnou mérou, jako tomu
bylo v predchazejicich fazich integracniho procesu. Spolkova re-
publika Némecko byla nucena v pribéhu diuhové krize uvolnit
znatné mnoZzstvi prostiredkd nazachranu postizenych stéti, aniz by
meéla moznost vyraznéji kontrolovat nebo usmériiovat jegjich fis-
kalni politiku. V piesunu pravomoci naevropské organy proto Né-
mecko vidélo moznost, jak problematické staty tlacit k potiebnym
reformé@m a rozpoctové zodpoveédnosti. Francie vitala hlubsi fis-
kani integraci jako mezistupen vzniku fiskani unie. Tento krok
mél dde stabilizovat hospodéiskou situaci v eurozoné a prinést
vySSi solidaritu stéti severniho kiidla, coz byla v dany moment
francouzska priorita, kvali které byla Francie ochotna vzdat se
¢asti vlastni suverenity v oblasti fiskalni politiky. Velka Britanie
fiskalni integraci a priori odmitala. ProtoZe disponovala vlastni
meénou, nemuselaresit dlouhodobou neslucitelnost jednotné mone-
tarni aindividudnich fiskdnich politik.

Zaveér

Dnesni EU je z hlediska priorit hospodaiské politiky a n&
rodnich zamu stdle velmi heterogennim uskupenim, piestoze ev-
ropsky integracni proces probiha jiz nékolik desetileti. Rozdily
v principech, prioritéch a cilech hospodarské politiky, které se pro-
jevovaly v pribéhu evropskéintegracei pii piijimani opatieni proti
evropskeé dluhoveé krizi 1ze demonstrovat na prikladu velkych ev-
ropskych ekonomik, tj. Némecka, Francie a Velké Britanie. Tyto
tii ndzorové proudy serozchazeji v obecném pristupu k FeSeni hos-
podaiske krize, prioritach makroekonomickeé politiky i v ndzorech
na evropsky integra¢ni proces. Francie zastava stanovisko, Ze stét
ma aktivné zasahovat do ekonomiky, podporovat plnou zaméstna-
nost, a to zeiména v pripadé recese, a na evropskou integraci na-
hlizi jako na pozitivni mezinarodnépoliticky nastroj k prosazovani
vlastnich zgimu a ambic. Spolkové republika Némecko naopak in-
Klinuje spiSe k nezasahovani do trznich principt, ato i v dobach
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hospodéiské recese. Evropsky integra¢ni proces byl pro povaecné
Némecko zpasobem k prolomeni mezinarodni izolace. Tento mo-
tiv je postupné nahrazovan vyuzivanim prileZitosti spolecného
trhu. Velka Britanie sefadi mezi zastance liberalniho pristupu, jgi
postoje v prabéhu evropské diuhové krize vSak byly determino-
vany spiSe naprostou neochotou vzdat se ¢asti své suverenity ve
prospéch nadnarodnich instituci.

V&echny tyto ndzorové proudy znaénou mérou ovlivnily fi-
néni podobu protikrizovych opatieni. Na jednotlivych krocich je
patrny vliv Francie (opatfeni jsou zavadéna v ramci celé eu-
rozény), Némecka (opatieni vyzaduji dodrzovani stanovenych pra-
videl, pripadné provedeni potiebnych reforem) i Velké Britanie
(opatieni se nevztahuji na staty mimo eurozénu). Findlni vysledek
je proto kompromisem, ktery byl ptijiman mnohdy zdlouhavé, jeho
aplikacev praxi je byrokraticky naro¢na, ptivodni problém tesi ob-
vykle pouze nepiimo, ale v ramci moznosti reprezentuje stano-
visko dvaceti sedmi ¢lenskych stétu.

Pouzita literatura

ALLEN, Roy; Financial Crises and Recession in the Global
Economy; Edward Elgar Publishing Itd., Cheltenham, 2009; ISBN:
978 1 84720 508 7

BALDWIN, Richard; WYPLOSZ, Charles; Ekonomie evropské
integrace; Grada, Praha, 2008; ISBN: 978-80-247-1807-1

BORDES, Christian; GIRARDIN, Eric; MELITZ, Jacques; Euro-
pean Currency Crises and After; Manchester University Press,
Manchester, 1995; ISBN: 0 7190 4706 4

COLLIGNON, Stefan; European monetary policy; Pinter, London,
1997; ISBN: 1 85567 457 2

CIHELKOVA, Eva; JAKS, Jaroslav a kol.; Evropska Integrace —
Evropska unie; Praha, 2004; ISBN: 80-245-0854

158



DICKINSON, David; ALLEN, William; Monetary Policy, Capital
Flows and Exchange Rates; Routledge, London, 2002; ISBN: O-
415-25135-4.

EIJFFINGER, Sylvester; DE HAAN, Jakob; European monetary
and fiscal policy; Oxford University Press, New York, 2000;
ISBN: 0-19-877616-0

GIOVANNINI, Alberto; MAYER, Colin; European Financial In-
tegration; Cambridge University Press, Cambridge, 1991; ISBN: 0
521 40244 1

GREGORY, Paul; STUART, Robert; Comparing Economic Sys-
tems in the Twenty — First Century; New Y ork; 2004; Houghton
Mifflin Company; ISBN: 0-618-26181-8

KUNESOVA, Hana; CIHELKOVA, Eva a kol.; Svétovéa ekono-
mikanoveé jevy aperspektivy; Beck, Praha, 2006; ISBN: 80-7179-
455-4

LAMPERT, Heinz; The Economic and Social Order of the Federal
Republic of Germany; Konrad Adenauer Stiftung, Sankt Augustin,
1993

MELVIN, Michadl; International Money and Finance; Addison —
Wesley; Reading, 2000; ISBN: 0-321-050-51-7

SCHMIDT, Vivien; The Futures of European Capitalism; Oxford
University Pressinc., New York, 2002; ISBN: 978-0-19-925368-5

SOMMERS, Frans a kolektiv; European Community Economies:
A comparative study; London, Pitman Publishing, 1994; ISBN 0-
273-60347-7.

SIRUCEK, Pavel akolektiv; Hospodaiské dgjiny aekonomickate-
orie: vyvoj, soucasnost, vyhledy; Slany: Melandrium; 2007; ISBN
978-80-861175-03-4.

159



Casopisy arocenky

Bergedorfer Gesprachskreis; Wirtschaftspolitik in der Krise? Ve-
reinigte Staaten, Grofbritannien, Frankreich, Bundesrepublik
Deutschland; Bergedorfer Gesprachskreis, Bonn, 1982; ISSN:
0522-9138

HOELLER, Peter; LOUPPE, Marie-Odile; The EC sinternal mar-
ket: implementation and economic effects; OECD, 1994. StaZzeno
z: http://www.oecd.org

SINDEL, Jaromir; Nerovnovéaha b&Zného Gétu platebni bilance
v ¢lenskych statech eurozony, Vysoka skola ekonomickd, Praha
Stazeno z
http://sindel.webpark.cz/publikace/sindel_relevantnost.pdf

https://library.vse.cz/F/VHSK JIXMQ2CIMMFIXUQCK 19A
5NMBLMCVCPQMMBSRL 374B2NRJQB-
03334?func=service& doc lib-

rary=UEPO01& doc_number=000250465& line_number=0002&
func_code=WEB-FULL & service type=MEDIA

160



MONITORING A AUDITING STRUK TURALNICH FONDU
EU-OTAZKA DECENTRALIZACE

Ing. Barbora \Wkoukova
Wsoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztahi,
obor Politologie

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Barbora VVykoukova

Abstrakt:

Prace otevira problematiku heterogenity decentralizacnich procesi
a zkouma jgjich skutec¢ny stav v oblasti auditingu a monitoringu
strukturdnich fonda Evropské unie. Prostiednictvim analyzy
dostupnych dokumenti hodnotim soucasné vztahy subjektd
zapojenych do auditingu amonitoringu struktura nich fondu. Prace
deduje dvé roviny problému: funkéné-pravni vztahy unijnich
a n&rodnich organi a vztahy organi uvniti ¢lenskych stata, které
nasledné srovnava. Prvni Oroven piedstavuje obecnou rovinu
nastaveni systému mezi unijnimi organy aclenskymi stéty, zatimco
druha Uroven se zaméiuje na Situace v pripadé operaéniho
programu Praha — Konkurenceschopnost. Vychozi hypotézu prace
nepotvrdilaadochéazi k zavéru, Ze nanadnarodni Urovni prevladaji
spiSe dekoncentraéni tendence, zatimco silngjSi decentralizace se
projevuje na vnitrostatni urovni.

Abstract:

This thesis explores the question of the decentralization processes
between ingtitutions and other parties involved in auditing and
monitoring of the structural funds of the EU. | evaluate the present
functiona relations of these subjects using document analysis.
The thesis follows two levels of analysis, which are compared in
the end. Thefirst level concerns the general setting of the systems
of relations between union bodies and member states. The second
one presents specific situations in the operational program Prague
Competitiveness. The thesis disproves the initial hypothesis and
claim that the relations on the supranational level tend to be more
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deconcentrated than decentralized, whereas the system at the
national level shows more decentralization characteristics in this
specific case.

Kli¢ova slova:
auditing, decentralizace, monitoring, strukturani fondy, operacni
program Praha — K onkurenceschopnost

Klasifikace JEL:
F55, H77, R19, Z00

Uvod

V diplomové préci ,Monitoring a auditing strukturalnich
fondi EU — otazka decentralizace” se zabyvam otazkou, jaka je
souc¢asnd situace ve vztazich mezi Evropskou unii a jejimi ¢leny
v oblasti decentralizace a analyzu vztahuji také na regionani
aktéry, ktefi ziskavai v decentralizacni politice EU ¢im dal vétsi
vyznam. Otézka vztahi mezi jednotlivymi aktéry v Evropské unii
je stéle aktualngjsi. S nastupem finanéni a ekonomicke krize se na
politické scéné i mimo ni otevirgji diskuze o hlubsi federalizaci
Evropy jako mozného ieSeni krize. Decentralizace se také casto
objevuje v rétorice evropskych instituci jako odpovéd’ na sporny,
le¢ c¢asto Unii vycitany ,demokraticky deficit. Projekt
federalizované Evropy ma jist¢ velké mnozstvi odpurca
I priznivca, kteri pindSegji celou fadu rozdilnych argumenta take ze
soucasné praxe. Proto se zde otevira otézka, jaky je vlastné
charakter decentralizace mezi aktéry zapojenymi do spravy afizeni
evropskych zaleZitosti? Prace se snazi alespon v omezeném
rozsahu prinést odpovéd’ natuto zasadni otazku. Decentralizace je
jen jednim z moznych zpusobt delegace pravomoci. Vzhledem
k velmi odlisnym kvalitdm téchto procesi se v praci snazim nalézt
odpovéd na otazku, jaka tendence vlastné pieviada v oblasti
auditingu amonitoringu strukturalnich fondu. Je to opravdu proces
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decentralizace, jak jg popisuje teorie, nebo je tento pojem v praxi
zneuzivan ave skutecnosti jde o dekoncentraci? Presun pravomoci
zkoumam naurovni funkéné-pravnich vztaht nadnérodnich organi
aorganua ¢lenskych stéti a v roving vztahi ¢lenského stétu a jeho
nizsich orgéna. Jegich vzgemnd komparace pak umoZzni
identifikovat shodné a rozdilné rysy a jeich celkovou miru
decentralizace. Na prvni Urovni vztaht zkoumém problematiku
pomérné vdeobecné s ohledem na jgjich jednotnou Upravu. ()
Druha Urovei je doZitgj&i a muze se liSit ngen v jednotlivych
¢lenskych statech, ale také v riznych opera¢nich programech. Jako
piipad ke studii druhé Urovné jsem vybrala jeden ze dvou
prazskych operacnich programu, protoze jako jediné je primo ridi
samospravny organ. Volba mezi témito dvéma operacnimi
programy jiz byla spiSe technicistniho rézu, protoZe jegich
charakter je velmi podobny.

L ze hypoteticky piredpoklédat, Ze vysledek porovnani by mél
odpovidat mensi decentralizaci na nadnarodni roviné a vétsi mire
decentralizace na Urovni vztahti mezi unijnimi organy a ¢lenskymi
staty. Z&klad hypotézy vyplyva z charakteristickych znaki obou
rovin. Logika, podkléadajici toto tvrzeni, vychéazi z faktu, Ze ¢lenské
staty jsou stale suverénnimi aktéry na svém Uzemi, tedy jegjich
celkova autonomie by méla byt vyssi.

Charakter vzgemnych vztahi nérodnich a unijnich instituci
v evropském prostoru eSi ve svych pracich mnoho autort. Z téch
zamgienych na otézku decentralizace se vétSina zabyva pouze
decentralizaci na Uzemi jednotlivych c¢lenskych stétia. Zde bych
chtéla upozornit na pomérné rozsahlou publikaci kolektivu autora
zadtiténou jmény B. Richové a V. Fialy Uloha politickych aktéra
v procesu decentralizace, (%) ve které se zaméfuji na detailni
analyzu situace ve Velké Britanii, Spanélsku a Itdlii. Publikace se
vyznacuje velmi dobie vypracovanou metodologii, a proto mi

(®) Zékladem vzgemnych vztahi v oblasti auditingu a monitoringu
struktura nich fondi jsou narizeni platna stejné pro vSechny ¢lenské staty.

(*) FIALA, V; RICHOVA, B. Ulocha politickych aktéru v procesu
decentralizace. Olomouc — Praha: Nakladatel stvi Moneta— FM, 2002. |SBN 80-
900965-8-1.
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poslouzila jako zdroj inspirace pro metodologické uchopeni
problému.

Studii, které jsou zaméreny na UGroven vztahu mezi
Evropskou unii a ¢lenskymi stéty, je vyrazné meéné. Vétsi cast
z nich je velmi prakticky zaméiena na nékterou ze specifickych
politik nebo na praktické aspekty Unie jako celku. Aplikace
decentraliza¢ni teorie verejné spravy nanadnérodni Urover, jako ji
pouzivam v této praci, je v politologicke literatuie ojedinél4, stejné
jako srovnéni funkéné prévnich vztaht Evropskeé unie a narodnich
statt s témito vztahy uvniti ¢lenského statu.

Z analytickych davodu je préce omezena pouze na auditing
amonitoring struktura nich fonda, kde se velmi viditelné projevuje
spolupréce lokdnich, narodnich a nadnérodnich organu i dalSich
zainteresovanych subjekta v systému. Systém auditt a kontrol je
v ramci kohezni politiky velmi dlozity, atak préce mize poslouZit,
mimo své zavéry, také jako zakladni orientatni ramec v pro-
blematice.

Prace jerozdélenanatii ¢asti sledujici védecky postup prace.
Prvni kapitola obsahuje teoretické vychodisko zaloZené zefména
na teorii vefginé spravy a obhajuje moznost zkoumat auditing
amonitoring jako jgji soucést. Dale predstavuji metodu prace, ktera
je zaloZzena na prizkumu dostupnych legislativnich a pravnich
dokumenti ve zkoumané oblasti a stanovuji analyticka kritéria.
Druha kapitola predstavuje podani systematické informace
o funkené-pravnich vztazich, které vyplyvai z vySe zmitiovanych
dokumenti. Trieti kapitola obsahuje samotnou analyzu téchto
vztahti a zhodnoceni vydedkii.

V préaci vyuzivam kvalitativni metodu analyzy. Shromazdéné
informace zkoumdm na zakladé Sesti kritérii, které vychézeji
z konceptu komparace decentralizovanych systéma A. Cepové. (%)
Pro lepsi uchopeni vydedki analyzy avzdemnou komparaci vyse

(27) CEPOVA, A. Decentralizace narodnich stét:i v zapadni Evrope. In: FIALA,
V; RICHOVA, B. Ulcha politickych aktéru v procesu decentralizace.
Olomouc — Praha: Nakladatelstvi Moneta — FM, 2002, s. 36-107. ISBN 80-
900965-8-1.
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zminénych rovin vyuzivam pievod kvalitativnich zavéra na urcité
kvantitativni hodnoty.

1. Decentralizace, dekoncentrace a kritériajeich hodnoceni

Ve strukturdni politice vSeobecné probiha velmi Siroky
piesun pravomoci z vysSSich organt na niZz8i organy nebo jiné
subjekty, at’ uz na narodni nebo lokdni Urovni. Tento piesun
je laickou vergnosti vSeobecné nazyvan decentralizaci. Dochazi
zde v&ak k velkému zjednoduSeni. Proces piesunu pravomoci maze
probihat minimalné dvéma raznymi zpuasoby, které se budou lisit
v zésadnich charakteristickych rysech se zavaznymi dopady
do praktického fungovéani systému. Jak politologicka teorie, tak
teorie vergjné spravy vyclenuje dva zékladni typy procesu pienosu
pravomoci: decentralizaci a dekoncentraci. V obou piipadech jsou
delegovana urcitd prava a pravomoci na nizsi arovné, ale rozdil
spocivd v mife autonomie subjektu pii jeich vykonavani.
Dekoncentrace se na rozdil od decentralizace vyznatuje nizkou
autonomii pri vykonu svérenych pravomaci, ¢asto se mluvi piimo
0 vztazich podiizenosti. Jako samostatny proces je zvlést
vyclenovanajesdté tzv. devoluce.

Decentralizace a dekoncentrace jsou v zasadé dvé riazné
odstiedivé tendence vychazejici ze stejného procesu delegace
kompetenci, pri¢emz pojmy centralizace a koncentrace odpovidaji
stejnému stavu, ktery pouze vymezuji prostiednictvim odlisnych
charakteristik.

Pti hodnoceni decentralizace na evropskeé Urovni je dulezité
s uvédomit, Ze cely proces decentralizace/dekoncentrace maze
projit az tremi Urovnémi: z Evropské unie na c¢lenské stéaty
a z ¢lenskych stati na samospravné celky nebo organy statni
spravy. Dohromady tedy zkoumame dva procesy, které mohou
kompetence v oblasti auditingu a monitoringu rozdélovat rtz-
nym zptsobem. Proto jsem popisnou i analytickou ¢ést prace
jesté rozdélila na dvé podskupiny. Prvni  zkouma, Kkolik
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»volnosti“ ponechava Evropska unie ¢lenskym statim, a druha se
zamgiuje na narodni Upravu vztahi.

V pripadé kontroly, monitoringu a auditingu v oblasti
strukturdlnich fondi Ize jednoznatné identifikovat odstiedivy
charakter téchto procesi. Je evidentni, Ze celd struktura se
pohybuje na urcité rovni prendSeni pravomoci a jegjich sdileni.
Jakmile existuji jakékoli subjednotky v rdmci organizace, neni
potieba diskuze, abychom poznali, Ze jde o urcity zpisob delegace
kompetenci, ae je zapotiebi hlub&iho zkoumani k urceni jeho
povahy. Pravidlo, které je zde v zésadé¢ mozné uplatnit, zni: pokud
existuji niz8i organizacni celky a prokdze se, Ze se negjedna
o decentralizaci, musi jit o dekoncentraci. Respektive proces je
decentralizaci do té miry, do jaké se ngjedna o dekoncentraci. Toto
pravidlo vyplyva z definic decentralizace a dekoncentrace jako
protikladnych jevt. Vychézejic této z premisy ziskdvam
stanovenim charakteristik decentralizace zaroven i negativni
vymezeni dekoncentrace.

Jako kritéria pro kvalitativni analyzu  vyuzZivam
charakteristické znaky, podle kterych je mozné decentralizaci
rozpoznat. Vhodny koncept piindsi A. Cepova (%) definici Sesti
kritérii umoznujicich komparaci raznych decentralizovanych
systemu. Autorka predpoklada piimou Umeérnost politické
autonomie adecentralizace. A¢koli jgi pristup je primarné zaméien
na narodni staty, domnivam se, Ze jg lze Uspédné aplikovat na
zkoumany piipad. Kritéria A. Cepové déle upravuji a uvadim do
kontextu zkoumané problematiky. Aby bylo mozné nasledné
stanovit celkovou miru decentralizace na obou Urovnich, jsou
kritéria vézena z hlediska jgich vyznamu, tj. moznosti ovlivnit
[imity systému zménou pravidel hry.

Kritérium legidativni vymezeni a politické kompetence
1) hodnoti obtiznost zmény prevedenych kompetenci. Jednali se
0 Ustavu, je postup doZitéjSi nez jeho projednani zakonem nebo tieba
jen natizenim viady. Kritérium také zkouma vyznam kompetenci
z hlediska rozsahu a obsahu. Je tieba rozliSovat mezi raznymi

(?®) CEPOVA, A. Decentralizace néarodnich statii v zapadni Evropé, s. 83-95.
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zpasoby, jimiZz jsou pravomoci piidélovany. Je zasadni rozdil,
pokud jsou decentralizovanému organu pravomoci explicitné
pridéleny v zakoné ¢i jingm zptsobem, anebo jsou vymezeny
negativné/zbytkoveé vici presné stanovenym pravomocim centralni
organizace.

Mira vlivu na centrdni politiku 2) nemusi zahrnovat pouze
tvorbu centrdni politiky, aei schopnost legidativu nacentrani Grovni
menit aupravovat. Negjedna se zde o zpiisob vymezeni pravomoci, e
o rdmec, ktery urcuje pravidlaanéstroje jgich uplatiiovani.

Faktor aplikace prava 3), ktery A. Cepova vyuziva, hodnoti
U¢ast na rozhodovani o politice EU a tyk& se zeména zahrani¢ni
politiky stétu vici EU. Pro Ucely této analyzy, jg piekldpim na droven
aplikace evropského prava do narodnich legidativnich systému.

V oblasti financovéni 4) A. Cepova deduje dva ukazatele —
fiskdni afinan¢éni autonomii. Hodnoceni fiskal ni autonomiev piipadé
auditingu a monitoringu strukturanich fondt neni smyduplné,
protoZe piimo souvisi s moZnosti vybéru dani. Vaze se tedy cisté
na teorii decentralizace spojenou se stétem. Vedle toho financni
autonomie se omezuje namoznost autonomniho vyuzivani finanénich
prostiedkii bez ohledu na zptsob jgjich ziskani, tudiz mohou pochazet
ze stétniho i ostatnich rozpocta. Zésadni otézka zni, existuje-li prima
vazbamezi vysi poskytnutych prostiedkia amoznymi limity projegich
VyuZiti, které jsou stanoveny stanovenymi centrdnimi organy pro
jgich vyuziti, které stanovi centrum.

Otazka kontroly nizSich organd 5) teSi vztah mezi
decentralizovanou jednotkou a niz&imi mistnimi orgény. Cim vétsi
pravomoci nad podiizenymi jednotkami, tim vétSi ma decentra
lizovana jednotka autonomii.

Podednim kritériem jsou konflikty mezi centrem a niZsimi
subjekty 6). Konkrétn¢ se zabyva zptasobem feSeni konfliktt mezi
centrdnimi  organy a decentralizovanymi  subjekty, respektive
doZzenim organu, ktery pripadné konflikty teSi a vlivem
zainteresovanych stran na jeho doZeni. Obsahové pokryti
jednotlivych kritérii shrnuji jgich aspekty uvedené nize v tabulce
(Komparace decentralizacnich tendenci v auditingu a monitoringu).

167



Pro veétSi prehlednost a nézornost vystupu kvalitativni
analyzy prirazuji kazdému kritériu kvantitativni hodnotu, ktera
umoZziiuje vzajemné porovnani jejich evropské a narodni roviny.
Stupnice hodnoceni se pohybuje na stupnici od nuly do Sesti
a urcuje rozpéti mezi dekoncentraci (0) a decentralizaci (6).
Zaroven jsou kritéria véZzena z hlediska jegjich vyznamu v systému
s ohledem na to, do jaké miry naplnéni téchto kritérii umoZziuje
zmeénu pravidel hry.

Jednotlivé ukazatele zkoumam zvl&st. Nejdiive anayzuji
vztahy v oblasti auditingu a monitoringu v roviné EU — ¢lenské
staty a nasledné vztahy na Urovni ¢lenské stéty — autonomni
jednotky v konkrétnim piipadé opera¢niho programu Praha —
Konkurenceschopnost.

2. Vydedky analyzy a komparace decentraliza¢nich procesi

Anayza dokumenti, jgichZz detailni rozbor je obsahem
druhé kapitoly prace, prinesla nadedujici zaveéry.

Legidativni vymezeni a politické kompetence 1) jsou na
evropske Urovni vyrazné méné decentralizované. Pohybuji se na
hranici mezi decentralizaci a dekoncentraci. Ve vztahu statu
aniZSich jednotek operacnich programu jsem dodlak zavéru, ze se
jedna o vztah velmi decentralizovany, piicemz pomérné velkou
roli zde hraji prévé unijni struktury, které regionanim aktéram
zarucuji urcité jistoty na arovni, ktera je pro jednotlivé centrani
organy velmi dozité ovlivnitelna

V otézce vlivu na centrdni politiku 2) jsou vztahy v obou
rovinach viceméné dekoncentrované. MenSi mira dekoncentrace
v piipadé Operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost
je zpasobena zejména vlivem Ridiciho koordinainiho vyboru
a postavenim jednotlivych organa uvnité tohoto vyboru. Unijni
drovei se projevuje velmi silnymi dekoncentracnimi tendencemi,
protoze sama Unie dava narodnim stétam velmi maly prostor pro
jelich pfimé pusobeni tim, Ze se ¢asto obraci primo na regiona ni
subjekt nebo narodni organy pusobi pouze jako zprostiedkovatel
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pienosu informaci. Maa mira decentralizace ve vztahu EU —
Clenské stéty se tak vyrazné odrazi v moznosti decentralizace na
nérodni Urovni.

V oblasti aplikace prava 3) jsou ob¢ roviny na stiedni
hodnoté. Tato situace je zigimé vysledkem aplikace principu
partnerstvi v celé oblasti strukturdnich fonda. Uvedena skute¢nost
svéd¢i o snaze nizSich orgdni v obou smérech ziskat urcitou
autonomii a nezavidost. Z politologického hlediska se tento
pristup zda vhodny, zefména ve chvili, kdy je vliv niZSich organt
na centrani politiku znatné omezen. Pii decentralizovaném
systému aplikace préva se muze uplatnit jedna z ngjvétsich vyhod
procesu decentralizace — lepSi znal ost |okd nich podminek organy,
které se nachézeji blize feSenym problémam. Z&rovei stiedné
decentralizované systémy mohou alespon ¢éstecné profitovat
z moznosti upravovat centralné uréovanou legislativu mistnim
podminkam, at’ uz na celostatni nebo regionalni trovni.

V oblasti financovani 4) se mi podatilo analyzovat pouze vztah
mezi EU a ¢lenskym statem. Stéty zde profituji z pomeérné velké
miry decentralizace. Ov3em zkoumala jsem pouze oblast
monitoringu a auditingu a prislusnych organi, nelze vyloucit,
Ze situace v jinych oblastech bude mén¢ decentralizovana.

Rozhodovani o niZsich organech 5) je vice decentralizované
na nérodni Urovni. Tento zavér podporuje i logika integracniho
vztahu mezi EU aclenskymi staty, kde je primarni tendence pienos
pravomoci z ¢lenskych viad na centrum (mysleno na EU resp.
Evropskou komisi). Tento proces probiha postupné avelmi pomalu
pravdépodobng proto, Ze ¢lenské staty se jen neradi vzdavaji
vlastni suverenity. Presto je mira kontroly nizSich organt Komisi
v auditingu a monitoringu strukturdnich fonda vysoka Opacny
trend by puasobil jako zpétny chod predeslé integraci. Pro
dekoncentracni tendence v patém kritériu mluvi také vynechéni
narodnich centrdnich organa pii prenosu informaci smérem ke
Komisi. Diky tradi¢né silnému postaveni nérodnich statt vsak
nelze hovoiit o silnych dekoncentracnich tendencich. Naopak ve
vztahu ¢eskych centrdlnich organi a hlavniho mésta Prahy, je
fidicimu organu svérena prakticky plna odpovédnost za ¢innost
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organi  spojenych s operatnim programem Praha -
Konkurenceschopnost, ktera nasvédcuje decentralizaci ve vztahu
narodnich a regiondlnich subjekt.

Otézku konflikti mezi centrem a nizSimi organy 6) bylo
mozné zodpovédné zhodnotit pouze na narodni Urovni. Stiedni
hodnoty tohoto kritéria vychézeji zeiména z postaveni
regiond nich partnera v Ridicim koordinagnim vyboru. Konkrétni
hodnoty jsou pro lepSi srovnani a piehlednost uvedeny
v nasledujici tabulce.

VySe uvedené tendence a jgich rozdily v obou rovinach
znazornuje nasedujici graf. Dekoncentraéni tendence jsou
vyjadieny pohybem linie smérem ke stredu a decentraliza¢ni
tendence ve sméru opacném. Strany Sestidhelniku tak muzeme
povaZovat za extrémni piipad zcela decentralizovaného systému.
Jednotlivé osy znazornuji hodnoceni kritérii na zakladé stupnice
stanovené v teoretické ¢asti.

Z grafu je jednoznatné patrné, Zze vztahy v oblasti
monitoringu a auditingu ngjsou vyvaZzené ani na jedné ze
zkoumanych Urovni. Vyvazenost |ze chdpat ve smyslu pohybu
vSech kritérii kolem stredni hodnoty (pieruSovana c¢ara) nebo
pohybu v3ech kritérii kolem jakékoli jiné, stejné hodnoty (napt.
kolem stupn¢é jedna, ktery by svédcil o celkové dekoncentraci
vdech zkoumanych aspekti). Je zjevné, Ze vyvézenost neni
naplnénaani v jednom z jejich pojeti. PrestoZe souhrnné pramerné
hodnoty obou Urovni vychazeji blizko stiedni hodnoty, hodnoty
jednotlivych kritérii silné kolisgji. Fluktuace je méné vyrazna
v roving vztahi centrélnich organt Ceské republiky a ostatnich
subjekti operacniho programu Praha — K onkurence-schopnost.
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Kompar ace decentraliza¢nich tendenci v auditingu
amonitoringu

g . Evropa— Stét —
3

Kritérium Vaha* | Aspekty A OPPK

1. Legislativni ;‘i\s/t:"a”eg'ga' 3
\a%ngl?tziirlllé 23 % |kdo rozhoduje 3 2 5
kompetence Zpuso b vyme- 4

zeni

2. Vlivna Site ovliviiovani 1
centrani 19% Sla 1 0 2
politiku

3. Agllkace 16 % Zpl,,lSOb aplikace 3 3/4
prava préava

4. Financovani |14 % financni 5 -

autonomie

5. Kontrola rozhodovani
nizSich 14 % |o ostatnich 3 5
organi organech

6. Konflikty Jozeni
mezi centrem »
ANiFEmi 14 % |rozhod¢iho - 3
subjekty organu

Celkem 100 %} 2,48 3,21

Poznamka:

Vahy jsou stanoveny na zakladé logického postupu vysvétleného
v kapitole 1.2.2 diplomové prace.

Zdroj: autorka.
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Gral decentralizaénich tendenei v auditingu a monitoringu

6) Konflikty mezi cnetrem
a nidimi subjekty

5) Kontrola nitlich orgdnd

Zidraj: autorka

1) Legislativnl vymezeni Stupnice:

a politicke kompetence 0 - dekoncentrace (sthed)
? | —silnéj3 dekoncentrace

2 - slabsi dekoncentrace

21 Viiv na centraini politiky 3 - stiedni hodnota

4 - slabdi decentralizace

5 - siln&jii decentralizace

6 - decentralizace (okraj)

Legenda:

*+— endence vetahil
EU - ¢lenské stity
+— tendence vziahi
CR - orginy OFPK

3) Aplikace préva

4} Fnancovani

Souhrnné zhodnoceni vztahu evropského a narodnich center

se priklani spiSe na stranu dekoncentratnich tendenci, presto
nejsou nijak silné (hodnota 2,48).

Celkova mira decentralizace mezi organy operujicimi pfi

monitoringu a auditingu v oblasti operacniho programu je vyssi
a prokazuje prevladajici decentralizacni tendence (hodnota 3,21).
Rozdil v absolutnich hodnotach obou Urovni neni vyrazny,
ale prindSi velmi daleZity poznatek. Vztahy mezi organy EU
a ¢lenskymi stadty maji spise tendenci k dekoncentraci, zatimco
v ramci pripadové studie se projevuji tendence spise
decentraliza¢ni. Tento trend odporuje pavodni hypotéze, ktera
piedpoklédala zcela opacné zavéry. Vysvétlenim mohou byt tii
faktory. Prvnim je charakter EU jako nadnarodni organizace, na
kterou ¢lenské staty prenaSeji své suverénni pravomoci v urcitych
oblastech. V integracnim procesu dochézi vlastné k procesu
koncentrace/centralizace. V zhledem ke dloZitosti fizeni nékterych

172



oblasti na supranaciondni Urovni je oviem Evropsk& komise
nucena pienadet jegjich vykon zpétky na narodni staty. Pokud by
Clenskym stétam svérovala vyznamné pravomoci i s piislusnou
mirou autonomie jgich vykonu, tak aby to odpovidalo
decentralizaci, puasobila by zcela protichadné proti procesu
piedchozi integrace. Delegace pravomoci zpét na narodni drovni
je v tomto sméru nezbytnd, ae vzhledem k evropskému
integracnimu procesu ma spise povahu dekoncentrace.

Druhym faktorem, ktery by mohl dekoncentracni tendence
v tomto vztahu vysvétlit, je enormni zodpovédnost Komise za
prostiedky, které ji byli svéreny clenskymi stéty do spravy.
V takovém pripadé by bylo logické upiednostiiovat vysoce
centralizovany systém, ktery je jednoduSeji kontrolovatelny.
Velikost a dozitost systému implementace strukturalnich fonda
neumoziuje udrzet centralizované fizeni, proto evropské organy
udrzuji schopnost kontroly dekoncentraci, jako urc¢ity kompromis
mezi systémovymi poZadavky na efektivni kontrolu a rozséhlosti
kontrolovaného systému.

Méné vyraznou skute¢nosti, ktera podporuje dosazeny zavér,
je neustaly tlak na efektivnost a ekonomi¢nost evropského
integracniho procesu. Decentralizace oproti dekoncentraci piinasi
vyrazné vétsi naklady na koordinaci.

Zé&roven je nutné podotknout, Ze zavéry analyzy vznikly na
zakladé studia dostupnych dokumenti bez konfrontace s jejich
aplikaci v praxi. Nelze vylowcit, Ze zavéry, které by vyplynuly
z analyzy praktického fungovani systému auditingu a monitoringu
ve strukturdnich fondech a v operatnim programu Praha —
Konkurenceschopnost, by mohly vykazovat urcité odlisnosti od
zavéra dosazenych zde.

Zavér
V praci jsem se snaZila ziskat odpovéd’ na otazku, jaky je

charakter prenosu pravomoci v oblasti auditingu a monitoringu
strukturanich fondt na nadnarodni a narodni Urovni.
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Teorie verginé spravy ukazuje, Ze proces delegace
pravomoci, ktery je vétdSinou laickou verfgnosti nazyvan
decentralizaci, neni ve svém vyznamu zcela jednoznacny.
V&eobecny pienos kompetenci muze mit dvoji charakter. Presun
pravomoci spolu s velkou mirou autonomie rozhodovani je
nazyvan decentralizaci. Delegaci vykonu moci nebo jen svéieného
Ukolu bez prislusnych pravomoci a politické zodpovédnosti
pojmenovava teorie verginé spravy jako proces/stav dekoncen-
trace. Z&kladni rozdil mezi nimi je v pozici centrdnich organa,
kterd ma praktickeé dopady na postaveni jednotlivych subjekta.

Systémy funkénich vztaha v obou rovinach jsem podrobila
kvalitativni analyze podle Sesti riznych decentralizac¢nich kritérii.
Zaroven jsem si vymezila stupnici hodnoceni, v ramci které jsem
kritériim urc¢ila konkrétni hodnoty. Tento pristup mi umoznil
porovnat jinak zdanlivé neporovnatelné irovné, které maji odlisny
pravni zaklad i charakter Gpravy vnitrnich vztahi.

Vysledky analyzy jednotlivych kritérii maji vétsi rozptyl na
Grovni vztaht Evropské unie (zegména Evropské komise)
a nérodnich orgénid, presto se zde nej¢astéji vyskytuje stiedni
hodnota. Ngjsilngji dekoncentrovany je vliv narodnich stata na
podobu unijnich predpisi spojenych s auditingem a monitoringem.
Vyraznym faktem je zde centralizovana povaha dokumenta
(natizeni), které stanovuji zakladni pravidla, v jejichz ramci se pak
odehrava cely proces auditingu i monitoringu. Naopak faktorem
velmi decentralizovanym je otézka financi, kde jsem zkoumala
zeiména finanéni autonomii  statd  pri  cerpani  prostiedki
z operac¢niho programu Technicka pomoc. V celkovém charakteru
zkoumanych vztaht se projevuje dekoncentracni tendence.

Funkeni  vztahy centralnich orgdnt statu a  subjekta
zapojenych do auditingu a monitoringu operacniho programu
Praha — Konkurenceschopnost se podle vétsiny kritérii pohybuji
na stiedni hodnot¢ decentralizace a vySe. Vyjimku tvoii pouze
kritérium vlivu na centrani politiku. Prevazujici dekoncentra¢ni
tendence v ramci tohoto kritériajsou zpusobeny velkym omezenim
samotnych narodnich center ve vztahu k EU. Vysledkem je
pomerng silny, ale velmi Uzce vymezeny vliv Magistratu hlavniho
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mesta Prahy napolitiku v oblasti auditingu amonitoringu. Celkové
pii delegovani pravomoci mezi centrdnimi organy a nizsimi
subjekty zapojenymi do auditingu a monitoringu v operacnim
programu Praha — Konkurenceschopnost prevazuji decentralizacni
tendence.

Pfi vzgemném srovnani rozdil mezi obéma systémy
funkéné-pravnich vztaht neni priliS vyrazny, presto obé roviny
vykazuji odlisné tendence oproti pavodni hypotéze. Vysvétleni |ze
naleznout v samotné podstaté supranacionalniho procesu viadnuti,
ktery spoc¢ivav prenosu pravomoci z ¢lenskych stati nanadnarodni
Uroven. Pripadny proces decentralizace by tak pasobil zcela proti
jeho povaze. Druhym faktorem, ktery mazZe pusobit ve prospéch
dekoncentrace, je velka odpovédnost Evropské komise za svérené
prostredky, protoZe auditing amonitoring je soucasti procesu jgich
fizeni.

Vydedky analyzy ukazuji, Ze decentralizace v ramci
Evropské unie neprobihd zcela jednosmérné a jednoznatng.
Naznaduji, Ze vyznam tohoto pojmu neni v rétorice evropskych
ingtituci dodrzovan do dasledkt. Zé&roven nas zavéry prace
upozoriiuji na stalou potiebu blizsSiho zkoumani jednotlivych
fenoméni objevujicich se v unijni terminologii, na nutnost jejich
reflexe akomparace s aktudni situaci.
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