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PREDMLUVA
Vazeni a mili ¢tenari,

dostavda se Vam do rukou posledni, 14. vydani sborniku
Laborator Evropské unie, vnémz jsme po dobu sedmi let
publikovali prace studentd, ktefi soutézili o nejlepsi diplomo-
vou praci s evropskou tematikou.

Od prvniho vydani sborniku v roce 2013 proslo redakéni
rad¢ rukama hodné textli. Dalo by se fici, ze vSechny byly svym
jedine¢nym pojetim zajimavé. Nékteré byly kvalitnéjsi, a proto
jsme jim vénovali vétsi pozornost a umistili jsme je na predni
pozice. Nejinak tomu bylo i u tohoto sborniku, kde nejvétsi
pozornost redakéni rady upoutala prace Martina Pohla nazvana
»Navrh evropského modelu podpory v nezaméstnanosti®
(str. 110), kterd se zabyva mechanismem podpory v neza-
méstnanosti pro EU/eurozénu a vytvofenim vlastniho modelu
podpory v nezaméstnanosti na nadnarodni tUrovni pro
Evropskou unii. Druhou v pofadi je prace Anny Pokorné, jez
zkouma vliv verbalni komunikace Evropské Centralni Banky
(ECB) na systémovy stres na finan¢nich trzich v Eurozéné. Diky
empirické analyze zjistuje, Ze 1 neoficidlni komunikace ECB
muze ovlivnit systémovy stres. Vice najdete na str. 127. Jako
tteti byla vybrana préace tykajici se financi, konkrétné¢ cerpani
dotaci vramci programu LIFE. Barbora Kupcova v ni
zmapovala soucasnou situaci Cerpani finan¢nich prostiedkli
u tohoto dota¢niho programu. Zameétila se na identifikaci
moznych divodi nedostatecného zajmu ze strany cCeskych
subjektll a porovnala tento stav s vybranymi zemémi EU.
Vysledky jejiho srovnani najdete na strané 60.

Na ptispevcich ptihlaSenych do soutéze je vidét kvalitné
odvedend prace. Za celou dobu trvani projektu patfili mezi
nejuspésnej$i  studenti Univerzity Karlovy Praha, tésné
nasledovani studenty Vysoké skoly ekonomické v Praze. Stat¢
zpracovavaly riznd témata — od ekonomickych, pravnich, hu-
manitnich az po kulturné-spolecenskd. Mnohé nazory studentti



byly podnétné. Soutézni prace zlstavaji 1 nadale k dispozici
v elektronické podob¢ na nasich webovych strankach a v tisténé
podobé v knihovné Evropského domu.

Na zavér bych rada podckovala organizatorim projektu,
jednotlivym hodnotitelim a redakéni radé za odvedenou praci
a za soustavnou propagaci soutéze na jednotlivych vysokych
$kolach po celé Ceské republice. V&fim, ze se v budoucnu
potkdme u podobného projektu, ktery dokaze diky tématu
Evropské unie a evropskych zalezitosti oslovit hodné mladych
a talentovanych lidi.

Dana Kovatikova
vedouci Zastoupeni Evropské komise
v Ceské republice



UvVoD

Diplomové prace je pro kazdého studenta narocnym dilem,
které vznika postupné. Je to vystup, ktery nejen prokazuje stu-
dentovy schopnosti samostatné pracovat, analyzovat a vyvozo-
vat zavéry, ale také ukazuje, jak je student schopen pracovat
s teorii a poznatky, které v prubéhu studia ziskal. Diplomova
prace rovnéz odrazi pfipravenost studenta pracovat ve vystudo-
vaném oboru. Krom¢ jiného je mozno z diplomové prace vycist
narocnost a piistup k hodnoceni pracovisté/univerzity, na kte-
rém student studium absolvoval.
V piipadé studia evropské politiky, ekonomiky, spole¢nosti —
obort spjatych s Evropskou unii jako takovou — je piiprava di-
plomové prace velkou vyzvou. Dynamicka Evropa nabizi v riiz-
nych souvislostech nejen obrovské mnozstvi ndméti na pfi-
pravu diplomové prace, ale také umoznuje studentovi prezento-
vat Casto origindlni perspektivu na vybranou problematiku.
Proto je nesmirné zajimavé sledovat, jak je student schopen na-
hlédnout na téma, které se neustale vyviji.

Cilem pravidelné soutéze o nejlepsi diplomovou praci
v oblasti EU je pfildkat autory — studenty, ktefi svou diplomo-
vou praci obh4jili na téma problematiky EU. Projekt té€z vytvari
prostor pro nové myslenky, které studenti ve svych pracich na-
bizeji. V tomto kontextu se projekt snazi podnitit aktivni debatu
o evropskych zalezitostech mezi vysokoskolskymi studenty
a zvysit jejich celkovy zdjem o déni na trovni Evropské unie
ina mezinarodni urovni jako takové. Pevné také véfime, Ze
autortim, jejichz kvalitni prace jsou soucasti této publikace, na-
pomuze v jejich kariéte.

Tento projekt, Laborator Evropské unie: sbornik nejlep-
Sich diplomovych praci s tematikou EU, vyhlaSeny a financo-
vany Zastoupenim Evropské komise v Ceské republice ve spo-
lupraci s Odborem informovani o evropskych zélezitostech
Utadu vlady Ceské republiky, je realizovan Katedrou svétové



ekonomiky Fakulty mezinarodnich vztahii Vysoké Skoly ekono-
mické v Praze ve spolupraci s Centrem evropskych studii VSE
a zastupci dal§ich univerzit / vysokych kol v CR.

Soutéz ma piisnad pravidla, ktera dbaji na to, aby byly
vybrany ty nejlepsi prace. Pfihlasené sylaby praci jsou hodno-
ceny nezavislou komisi. Hodnotici komise urci deset praci, které
budou publikovany, a také potradi tii nejlepSich praci, jejichz au-
tofi navic ziskaji finan¢ni odménu. Vybér jednotlivych sylabti
ma narocna kritéria, ktera sleduje kazdy hodnotitel. Jde o stano-
veni cilli, hypotéz a jejich naplnéni; pouzité metody; obsahovou
spravnost a hloubku provedené analyzy; schopnost argumen-
tace a kritického mysleni; citace a praci se zdroji; formalni
upravu, jazykovou a stylistickou uroven. Sylaby nejlepSich
diplomovych praci jsou pak vydavavany v tomto uceleném
sborniku. Tento sbornik je vysledkem posledniho kola soutéze,
ktera se uskute¢nila v druhé poloving roku 2019 (14. kolo).

Texty jsou publikovany v origindlnim znéni a byly upra-
veny jen sporadicky. Sylaby také prosSly kontrolou jazykové
spravnosti Evropské komise — Utadu pro publikace. Prace ne-
byly nijak pozménovany ani sjednocovany, aby byla zachovana
riznorodost piistupu, ktera se na jednotlivych vysokych skolach
muze lisit. Celkové znéni jednotlivych praci je vefejné a je k na-
lezeni na webovych strankach uvedenych pii kazdém sylabu.



Potadi praci, které byly ohodnoceny finan¢ni odménou, je
nasledovné:

1. Martin Pohl, Mendelova univerzita v Brn¢, Provozné
ekonomicka fakulta, obor Finance a investicni ma-
nagement

2. Mgr. Anna Pokorna, Univerzita Karlova, Fakulta social-
nich véd, Institut ekonomickych studii

3. Barbora Kupcova, Vysoka Skola ekonomickd v Praze,
Fakulta mezinarodnich vztahti, obor Mezinarodni ob-
chod

Tento sbornik je poslednim vydanim v ramci celého projektu.
Jsme radi, Ze se ndm podaftilo vytvofit archiv excelentnich praci
téch, ktefi se ve svych zavéreénych pracich zaméfili na témata
souvisejici s evropskou integraci. Celkem jich ve sbornicich
bylo publikovéano 138. Velké diky patii vSem, ktefi se na pro-
jektu Laboratot EU podileli. Cely archiv praci, statistiky pro-
jektu a dalsi informace zlstavaji dostupné na ces.vse.cz

Jarolim Antal
koordinator projektu
Laborator Evropské unie



EKONOMETRICKE MODELOVANI KONVERGENCE
EKONOMICKE UROVNE REGIONU ITALIE

Ing. Jan Belardi
Vysoka skola banska — Technicka univerzita Ostrava,
Ekonomicka fakulta, obor Narodni hospodarstvi

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Jan Belardi

Abstrakt:

Cilem prace je ptedlozeni ucelené¢ho pohledu na historicky vy-
voj ekonomické Urovné regiont Itdlie v obdobi 1891-2017
a zhodnoceni procesu ekonomické konvergence téchto regiont
s vyuzitim metod ekonometrického modelovani. Odhadovany
byly dva typy modelii pro prufezova data: model absolutni beta-
konvergence a prostorovy autoregresni model. Pouzita byla rov-
n¢z metoda deskriptivni analyzy dat a metoda historicka.
V ramci ekonometrické analyzy byla vyuzita data ohledné real-
né¢ho HDP/obyv. pochazejici z rekonstruovaného datasetu pro
obdobi 1891-2009 a z oficidlnich statistik institutu ISTAT pro
obdobi 1995-2017. Celé ¢asové obdobi bylo rozdéleno na né-
kolik kratSich useki na zédklad¢ vyznamnych milnikl v italské
historii. Na zaklad¢ vysledkl ekonometrické analyzy byla iden-
tifikovana dvé nejvyznamnéjsi obdobi: éra ekonomické diver-
gence, ktera zapocala na zacatku 1. svétové valky a pokracovala
béhem mezivale¢ného obdobi az do konce 2. svétové valky a éra
ekonomické konvergence béhem povale¢ného hospodaiského
zazraku v 50. a 60. letech 20. stoleti.

Abstract:

The aim of the thesis is to present a comprehensive overview of
the historical development of the economic level of Italian
regions in the period 1891-2017 and to evaluate the process of
economic convergence of these regions using methods of econo-
metric modelling. Two types of models for cross-sectional data
were estimated: absolute beta-convergence model and spatial



autoregressive model. The method of descriptive data analysis
and the historical method were also used. The econometric
analysis is based on data on regional real GDP per capita from
a reconstructed dataset for the period 1891-2009 and from
official ISTAT statistics for the period 1995-2017. The whole
time period was divided into several shorter time spans accord-
ing to the important milestones in Italian history. Based on the
results of the econometric analysis, the two most remarkable
periods were identified: the divergence era which started at the
beginning of World Warl and continued through interwar
period until the end of World War II and the convergence era
during the post-war economic miracle in the 1950s and 1960s.

Kli¢ova slova:

Italie, regiony, ekonomicka konvergence, beta-konvergence,
regionalni konvergence, ekonometrie, prostorova ekonometrie

Klasifikace JEL:
C21,N90, 047, R11, R15

Diplomova prace je dostupna zde:
https://dspace.vsb.cz/handle/10084/135736

Uvod

Ekonomické konvergence je v podminkach Evropské unie kli-
¢ovym procesem, ktery predurCuje uspéch integrace. Prili§
velké rozdily v ekonomické urovni mezi clenskymi staty
a jejich regiony by totiz mohly vést k netispéchu snahy o uzsi
spolupraci. Separatistické tendence v nékterych relativné eko-
nomicky silnych evropskych regionech jiz dnes narusuji inte-
gritu jednotlivych ¢lenskych zemi, a tim i integritu Evropské
unie jako celku. Na ekonomickou konvergenci je v tomto sméru
nahlizeno jako na proces podminujici dosazeni soudrznosti
Evropské unie.



Predmétem z4jmu této diplomové prace je zkoumdani pri-
behu konvergence ekonomické urovné regiont Italie — zemé,
ktera hrala v pribéhu utvareni evropské integrace klicovou roli
a jejiz regiondlni disparity jsou vSeobecné znamé. Problém krat-
kych ¢asovych fad pro regiondlni statistiky byl v ramci této
prace vyfeSen atypicky, a to pouzitim rekonstruovanych histo-
rickych dat.

Cilem diplomové prace je predlozeni uceleného pohledu
na historicky vyvoj ekonomické urovné regiont Italie v obdobi
1891-2017 a zhodnoceni procesu ekonomické konvergence
téchto regiont s vyuzitim metod ekonometrického modelovani.

Jako stézejni empirickd metoda zkoumani je zvoleno eko-
nometrické modelovani, v jehoz ramci je pouzit model absolutni
beta-konvergence pro prufezova data, ktery je nasledné pomoci
metod prostorové ekonometrie transformovan na prostorovy
autoregresni model beta-konvergence. Analyze jsou podrobena
rekonstruovana statisticka data ohledné regionélniho realného
HDP/obyv. za obdobi 1891-2009. Dale byla pouzita data Ital-
ského narodniho statistického institutu za obdobi 1995-2017.
Celé casové obdobi bylo rozdéleno na nékolik kratSich useka
na zaklad¢é vyznamnych historickych udalosti politického 1 eko-
nomického charakteru. Pfi zpracovani diplomové prace byl
vyuzit specializovany software pro ekonometrické modelovani
Stata 15 a geograficky informacni systém QGIS 3.2 Bonn.

Struktura diplomové prace je rozvrzena do Ctyi logicky
navazujicich kapitol a sleduje vytyCeny cil. Prvni kapitola je
vénovana teoretickym vychodiskiim ekonomické konvergence
a jejimu vyznamu v podminkach Evropské unie. Druhd kapitola
je zaméfena na pristupy k ekonometrickému modelovani beta-
konvergence ekonomické tirovné. Treti kapitola mapuje hospo-
datsky vyvoj regiont sjednocené Italie. Ctvrta, stéZejni kapitola
této diplomové prace obsahuje ekonometrickou analyzu beta-
konvergence ekonomické trovné italskych regiont.
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1  Teoreticka vychodiska ekonomické konvergence a jeji
vyznam v podminkach EU

Pojem konvergence, ktery pochazi z latiny, obecné znamena
sblizovani ¢i sbihdni nebo také vyvoj, ktery vede ke sblizeni
(Linhart a kol., 2004; UJC AV CR, 2018). Hanclova a kol.
(2010) avizuje, ze konvergence intuitivné znamena sniZzovani
rozdilu mezi dvéma ¢i vice veli¢inami v Case, pfi¢emZ se tento
rozdil stava postupné zanedbatelnym. Opakem konvergence je
pak divergence. Pojem konvergence je pouzivan v raznych vé-
déch (ptirodnich ¢i jinych) a mé tedy mnoho vyznamovych mo-
difikaci. Proto je pfistoupeno k vymezeni ekonomické konver-
gence, kterou Dvorokova, Kovafova a Sulganova (2012, s. 4)
chapou jako ,proces, kdy dochazi ke zmensovani rozdilii v eko-
nomické urovni a zdaroven i vykonnosti jednotlivych zemi (pri-
padné regionit)“. V opacném piipad¢, tedy pii zvétSujicich se
rozdilech v ekonomické irovni a vykonnosti ekonomik, dochazi
k divergenci.

Ekonomické konvergence je Uizce spojena s teorii ekono-
mického rtstu. Hanclova a kol. (2010) uvadi, ze mezi nejvy-
znamng&j$i teorie spjaté s problematikou (regionalni) konver-
gence Ci divergence patii neoklasicka teorie rastu, teorie endo-
genniho ristu, teorie polarizace ¢i nova ekonomicka geografie.

Konvergence je primarné rozliSovana na dva zakladni
typy dle charakteru zkoumanych veli¢in, a to na redlnou a nomi-
nalni. Dale lze konvergenci rozdélit na podminénou nebo
absolutni a beta ¢i sigma-konvergenci.

Ekonomické konvergence hraje v podminkach Evropské
unie vyznamnou roli. Rozsifovani EU pfinaSelo a nadale pfinasi
vyrazné rozdily v rozvoji ekonomické a socialni urovné jednot-
livych regionti uvniti EU. Znacné rozdily v socioekonomické
urovni regiontt mohou silné ovliviiovat vyvazenost celkového
hospodarského rozvoje stath a v krajnim piipadé¢ mohou tyto
diference vést az k vyvolani socidlnich nepokojl az politickych
konfliktti (Fojtikové a kol., 2014). Usili o snizovani regionél-
nich rozdili se v riznych modifikacich objevuje postupné
ve vSech zakladnich smlouvach Evropskych spolecenstvi
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a Evropské unie (Fojtikova a kol., 2014). Zahradnik (2003,
s. 143) v této souvislosti uvadi, ze ,konvergence predstavuje,
zejména pak v posledni fazi, jeden z mala klicovych konceptii,
na nichz je zalozen proces evropské integrace®.

2 Pristupy k ekonometrickému modelovani beta-konver-
gence ekonomické urovné

V ramci této diplomové prace je zkoumana konvergence ekono-
mické trovné pomoci konceptu beta-konvergence. Pro ekono-
metrické modelovani beta-konvergence ekonomické urovné je
vyuzit model absolutni beta-konvergence a prostorovy autore-
gresni model.

Barro a Sala-i-Martin (1990, 1992a, 2004) ptedstavili na-
sledujici modifikovany tvar regresni rovnice, predstavujici
model absolutni beta-konvergence:

1 Titn+T 1-— B_A.T
T In (L) =a— (T “Inyiso + Eitgto4T (2.1

ity

Tento nelinedrni model 1ze pomoci matematické tpravy
pievést na model linearni, ktery bude nasledn¢ odhadnut pomoci
metody nejmensich ¢tverct (Arbia, Basile a Piras, 2005; Arbia
a Basile, 2005). Pro pfevedeni na linearni model je pouzita na-
sledujici substituce:

1 — E—H-T

B=— — (22)

Na zaklad¢ substituce (2.2) byl vyse uvedeny model abso-

lutni beta-konvergence (2.1) pfeveden do nového tvaru (2.3),
ktery Ize odhadnout metodou nejmensich ctverct:

1 i,tg+T
T -In (170) —a+f-In Vity T Eitgty+T (2.3)
Yity
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Pokud je odhadnuty koeficient g zaporny a statisticky vy-
znamny, je potvrzena absolutni beta-konvergence. To znamena,
ze ekonomiky (regiony) s nizsi ekonomickou trovni maji ten-
denci rast rychleji nez bohatsi ekonomiky, ptfi¢emz vSechny
ekonomiky (regiony) smétuji ke stejnému stalému stavu redl-
né¢ho HDP/obyv. (Barro a Sala-i-Martin, 2004; Arbia, Basile
a Piras, 2005; Arbia a Basile, 2005). Naopak, pokud je odhad-
nuty koeficient § kladny a statisticky vyznamny, pak hovoiime
o divergenci ekonomik (regiontl).

Parametr A ze zapist 2.1 a 2.2 je rychlost konvergence
(speed of convergence), ktera méfi, jak rychle ekonomiky (regi-
ony) konverguji ke svému stalému stavu, a ktera je interpreto-
vana jako ro¢ni mira konvergence. Dalsi charakteristikou pro-
cesu konvergence je polocas konvergence (half-life), ktery je
definovén jako ¢as potfebny k tomu, aby ekonomika snizila
svou vzdalenost od svého stalého stavu na polovinu (Arbia,
Basile a Piras, 2005). Rychlost konvergence A 1ze dopocitat po-
moci odhadnutého koeficientu . Pomoci A 1ze dale dopocitat
polocas konvergence .

Model absolutni beta-konvergence (2.3) byl dale pomoci
metod prostorové ekonometrie rozsifen na prostorovy autore-
gresni model, ktery dovoluje do analyzy zahrnout prostorové
zéavislosti mezi geografickymi jednotkami (napt. mezi regiony).
Prostorova zavislost je v tomto modelu zachycena pomoci nové,
vysvétlujici proménné, kterd ma podobu prostoroveé zpozdéné
zavislé proménné. Tato nova nezavisla proménna, oznaCovana
jako operator prostorového zpozdeni (Spatial lag operator), se
sklada z vazeného primeéru hodnot proménné v sousednich ob-
lastech (naptiklad regionech, okresech atd.), pficemz véhy jsou
dané a exogenni. Formalng je operator prostorového zpozdéni
vysledkem soucinu matice prostorovych vah W a pozorovani
proménné y, tzn. W -y (Anselin, 2001; Anselin a Bera, 1998).

Tato modifikace vede ke vzniku nového modelu (2.4),
zachycujiciho prostorové efekty prelévani (Le Gallo, Ertur
a Baumont, 2003; Arbia, Basile a Piras, 2005; Anselin, 2001)
— prostorového autoregresniho modelu pro prifezova data:
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Koeficient p v rovnici (2.4) je prostorovy autoregresni pa-
rametr, ktery indikuje rozsah interakci mezi geografickymi jed-
notkami (napiiklad regiony) podle prostorového schématu exo-
genn¢ vyjadieného pomoci matice prostorovych vah W. Tento
model ukazuje, jak je rist HDP/obyv. regionu i ovlivnén poca-
te¢ni ekonomickou urovni tohoto regionu, vyjadienou pomoci
HDP/obyv., a rovnéz rastem HDP/obyv. v sousednich regio-
nech (Le Gallo, Ertur a Baumont, 2003). V modelu je pouzita
fadkové normalizovana jednoduchd binarni matice prostoro-
vych vah W, zalozena na kritériu sousedstvi.

Pti odhadu tohoto typu modelu je pouzita metoda maxi-
malni vérohodnosti (Maximum likelihood, ML) a zobecn¢-
na prostorovd dvoustupfiovd metoda nejmensich ctverct
(Generalized spatial two-stage least squares, GS2SLS). Pti od-
hadech je usilovano o zjisténi velikosti dvou efektti — pfimého
efektu (direct nebo také own-region effect) a neptimého efektu
(indirect nebo také other-region Ci spatial spillover effect). Sou-
cet téchto dvou efektd je pak celkovym efektem (fotal effect)
(LeSage a Pace, 2009; Elhorst, 2014).

3 Hospodarsky vyvoj regioni sjednocené Italie

Regionalni ekonomickd konvergence ¢i divergence je pevné
spjata s hospodatskym vyvojem regiont. Proto bylo pfistoupeno
k charakteristice hospodaiského vyvoje regionti Italie. Celé ob-
dobi od roku 1861 do soucasnosti bylo rozdéleno na tfi kratsi
etapy na zaklad¢ politického uspotadani a vyznamnych historic-
kych udélosti. Prvnim obdobim je predvéalecna éra (1861-1913).
Druhé obdobi mapuje obé¢ svétové valky a mezivalecné obdobi
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(1913-1945). Tieti obdobi se datuje od roku 1946, kdy vznikla
Italska republika a pokracuje az do soucasnosti.

Felice (2017) ve svém shrnuti italského historického
vyvoje od sjednoceni Itdlie az do zacatku 1. svétové valky
(1861-1913) potvrzuje pomaly vzestup ekonomiky sjednocené
Italie. Primyslovy trojuhelnik posiloval svou ekonomickou po-
zici, pficemz nékteré malo industrializované regiony jako
Emilia-Romagna ¢i Lazio si rovnéz nevedly Spatné. Masivni
emigrace z chudSich jiznich regioni Itilie a severoitalského
Veneta vedla paradoxné k vylepseni jejich ekonomickych uka-
zatela v relativnim vyjadieni (HDP/obyv.), coz bylo zplisobeno
tim, Ze z téchto oblasti odchazely statisice nezaméstnanych lidi.
Tyto faktory tak dokazaly brzdit divergen¢ni tendence, zptiso-
bené vysSim ekonomickym ristem primyslového trojuhelniku
(Felice, 2017).

Obdobi valeénych a mezivaleénych let (1914-1945) se
v Italii vyznacovalo neptiznivym vyvojem z hlediska regional-
nich rozdil. Jak uvéadi Iuzzolino, Pellegrini a Viesti (2013), po
padesati letech od sjednoceni Italie nastalo obdobi velmi inten-
zivni divergence. K rozdéleni sever-jih podle autorti vyrazné
prispély ob¢ svétoveé valky a faSisticka diktatura. Felice (2017)
postuluje, ze v tomto obdobi dominoval severozéapad Italie, za-
timco severovychod a stfed Italie byly v zavésu a jih Italie byl
nejslabsi. Hlavnim pfispévatelem tohoto regionalniho vyvoje
byla produktivita prace. V tomto obdobi navic doslo k omezeni
masivni emigrace z jiznich regiond Italie, kterd v ptedvalecném
obdobi fungovala jako vyrovnavaci sila, zmirfiujici negativni
vyvoj téchto chudych regionii. Podil na zminéném rozpolozeni
méla rovnéz druhd svétova valka, v jejimz dtsledku doslo k dal-
$imu rozvoji jiz industrializovanych regionli severozapadni Ita-
lie. Severoitalské regiony byly navic valkou poSkozeny méné
nez regiony jizni (Felice, 2017).

V ramci povale¢né rekonstrukce Italie dochéazelo k silné
ekonomické konvergenci, pficemz Felice (2017) uvadi, ze
v obdobi tzv. zlaté éry mezi lety 1951-1971 rostly nejrychle;ji
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regiony jizni Italie, nasledované regiony stfedni a severovy-
chodni Italie. Relativné nejniz§i miru ekonomického rlstu
v ramci Italie pak vykazovaly vyspélé severozapadni regiony.
I tyto regiony vSak v tomto obdobi zaznamenaly velmi silny
rast. Vyjimecné silnd konvergence ekonomické trovné, ke které
zuje, ze v piipad¢ jiznich regiontl byla konvergence ekonomické
urovné tazena rastem produktivity. Do regionti severovychodni
a stfedni Itdlie se navic zacal rozsifovat primysl z oblasti tzv.
pramyslového trojihelniku (Felice, 2017). Felice a Vecchi
(2013) postuluji, ze vyjimecné tempo konvergence jizni Italie
v 50. a 60. letech bylo zplsobeno vyznamnou meziregional-
ni migraci z jihu na sever a rovnéz znaénymi statnimi inter-
vencemi.

Ekonomické konvergence jizni Italie se zastavila na po-
¢atku 70. let minulého stoleti. Pfi¢inou byla nestabilita mezina-
rodni ekonomiky, zplisobena zejména ropnymi krizemi a rozpa-
dem Brettonwoodského ménového systému. Od konce 90. let
pak byl klicovym problémem Italie slaby ekonomicky rust.
Poté, co se Italie roku 2002 stala soucasti ménové unie, doslo
dale ke zhorSeni cenové konkurenceschopnosti. Nizky ekono-
micky rast a pretrvavajici deficity vefejnych rozpocti vedly
k rychlému rtstu vetejného zadluzeni Itélie, pficemz pomér ve-
fejného dluhu vi¢i HDP patfil k nejvy$sim mezi zemémi
OECD. Tyto problémy vystavily Italii jesté¢ vétSim tlaktim
s prichodem globélni finan¢ni krize a nésledné krize eurozony
(OECD, 2015). V disledku recese doslo ke zvyraznéni regio-
nalnich rozdill v Italii, pficemz ekonomickd aktivita a zamést-
nanost byly zasazeny mnohem vyraznéji v jiznich regionech
zeme¢ nez v severnich (OECD, 2015).
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4 Ekonometricka analyza beta-konvergence ekonomické
urovné italskych regioni

Ekonometrickd analyza konvergence ekonomické tirovné regi-
ont vyzaduje data ohledné regionalniho HDP v pfepoctu na jed-
noho obyvatele za dostatecné dlouhé Casové obdobi. Problém
nedostatku regionalnich dat byl v ramci této diplomové prace
vyfeSen atypicky pouzitim rekonstruované¢ho datasetu. Autory
této rekonstrukce, zachycujici vyvoj readlného HDP/obyv.
béhem obdobi 1891-2009, jsou italSti ekonomicti historici
Vittorio Daniele a Paolo Malanima. Rekonstruovand data pro
Italii a jeji regiony maji ro¢ni periodicitu. Hranice Italie, a tedy
1 nékterych regionil, se v prubéhu obdobi 1891-2009 ménily,
nicmén¢ Daniele a Malanima (2011) v ramci své rekonstrukce
casovych tad brali v tivahu hranice Itdlie a italskych regiond
v soucasné podobé, coz je vyhodou. Nékteré regiony vsak byly
v ramci rekonstrukce agregovany, coz bylo vzato v Givahu i pfi
nasledné prostorové ekonometrické analyze. Graf 4.1 ilustruje
rekonstruované Casové fady, které byly pro ucely predbéz-
ného posouzeni pribéhu konvergencniho procesu piepocteny
(regionalni HDP/obyv. bylo vydéleno primérnou hodnotou
HDP/obyv. za celou Italii).
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Graf 4.1: Regionalni HDP na jednoho obyvatele
(1891-2009, primér Italie =1)
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Zdroj: Daniele a Malanima, 2011; viastni zpracovani, 2018

Model absolutni beta-konvergence byl nejprve odhadnut
metodou nejmensich ¢tvercl. V ramci odhadu byla provedena
rovnéz statisticka a ekonometrickd verifikace. Aby byly vzaty
v uvahu prostorové zavislosti mezi italskymi regiony, byl od-
hadnut rovnéz prostorovy autoregresni model pro prifezova
data, a to pomoci metody maximalni vérohodnosti a zobecnéné
prostorové dvoustupiiové metody nejmensich ctvercu.

Odhadnut¢ koeficienty B z modelu absolutni beta-konver-
gence a koeficienty pifimého efektu z prostorového autoregres-
niho modelu byly pouzity pro vypocet rychlosti konvergence
a polocasu konvergence pro kazdé ze sledovanych casovych
useki. Tyto vysledky jsou zaznamendny v tabulce 4.1. Uvedena
statistickd vyznamnost zavéru odpovida statistick€ vyznamnosti
pouzité¢ho koeficientu (B nebo piimého efektu) pro vypocet
rychlosti a polocasu konvergence.

18



Tabulka 4.1: Shrnuti vysledkii ekonometrické analyzy
beta-konvergence

1891 1913- 1946— 1959- 1972 1995- 1891-
1913 1945 1971 1969 1994 2017 2009

Absolutni beta-konvergence (OLS)

ZAvér  NEURC. DIVER** KONVER*** KONVER*** DIVER* NEURC. NEURC.
y) 0,029% -1,356% 2,287 % 4753%  -0555% 0,137% 0,649 %
T - - 30,31 14,58 - 507,19 106,76

Prostorovy autoregresni model (ML)

ZAvér  NEURC. DIVER** KONVER*** KONVER*** NEURC. NEURC. KONVER¥
2 0113% -1,161% 2,296 % 4,732 % 0417% 0,123% 0,701 %
T 614,5 - 30,2 14,65 - 563,30 98,86

Prostorovy autoregresni model (GS2SLS)

Zavér NEURC. DIVER** KONVER#*** KONVER#*** NEURC. NEURC. KONVER¥*

A 0077%  -1,117 % 2,296 % 4,721 % 0413% 0211% 0,700 %
T 894,65 - 30,19 14,68 - 328,45 98,97
Legenda: A —rychlost konvergence; T — polo¢as konvergence v letech

statistickd vyznamnost *** 1 %; ** 5 %; * 10 %

Zdroj: Vlastni vypocty a zpracovani, 2019

V souvislosti s procesem beta-konvergence existuji
v italské historii mezi lety 1891-2017 dv€ nejvyznamné;jsi
obdobi, kdy byly zjistény ptresvédcivé vysledky u obou typt
modelu:

e Prvnim je ¢éra eckonomické divergence mezi lety
1913-1945. Toto obdobi zahrnuje prvni svétovou valku,
nastup faSistického rezimu, velkou hospodarskou krizi
a druhou svétovou valku. Rychlost konvergence (ro¢ni mira
konvergence) be&hem tohoto obdobi ¢inila pfiblizné
—1,21 % roéné (pramér rychlosti konvergence vSech tii
odhadu).

¢  Druhym vyznamnym obdobim je obdobi ekonomické kon-
vergence mezi lety 1946—1971. Tento casovy usek lze cha-
rakterizovat jako dobu povalecné rekonstrukce Italie
a hospodatského zazraku (miracolo economico italiano).
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Rychlost konvergence pro obdobi 1946—-1971 Ccinila pii-
blizné 2,29 %. Polocas konvergence Cinil 30,2 let. V ramci
let 1946-1971 byl zjistén kratsi casovy tsek 1959-1969,
ktery se vyznacuje velmi silnou ekonomickou konvergenci.
To doklada vysoka rychlost konvergence okolo 4,74 %
ro¢n¢ a polocas konvergence zhruba 14,6 let.

Od zacatku 70. let minulého stoleti se proces ekonomické
konvergence zastavil. Na zdkladé odhadu modelu absolutni
beta-konvergence pro obdobi 1972-1994 lze hovoftit o slabg,
avsak statisticky vyznamné divergenci (na hladin€ vyznamnosti
10 %) s rychlosti —0,56 %, nicméné vysledky odhadt prostoro-
vého autoregresniho modelu jiz statisticky vyznamné nejsou.
Neurcity zavér u vsech tii odhadl nabizi obdobi 1891-1913
a 1995-2017, kdy nebyla prokdzana statisticky vyznamna
konvergence ani divergence. Pro obdobi 1891-2009 nebyla pfi
odhadu modelu absolutni beta-konvergence zjiSténa statisticky
vyznamna konvergence ani divergence, avSak pii odhadech
prostorového autoregresniho modelu byla identifikovana slaba
konvergence s rychlosti 0,7 % a polocasem konvergence
98,9 let.

Zavér

Cilem diplomové prace bylo piedloZzeni uceleného pohledu
na historicky vyvoj ekonomické tUrovné regioni Italie
v obdobi 1891-2017 a zhodnoceni procesu ekonomické konver-
gence téchto regioni s vyuzitim metod ekonometrického
modelovani.

Na zakladé provedené ekonometrické analyzy bylo zjis-
téno, ze v souvislosti s procesem beta-konvergence existuji
v italské historii mezi lety 1891-2017 dvé nejvyznamnéjsi ob-
dobi, u kterych byly zaznamenany jednoznacné vysledky jak
u modelu absolutni beta-konvergence, tak u prostorového auto-
regresniho modelu. Prvnim obdobim je éra ekonomické diver-
gence mezi lety 1913-1945, které¢ zahrnuji prvni svétovou
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valku, mezivéale¢né obdobi s nastupem fasistického rezimu, vel-
kou hospodaiskou krizi a druhou svétovou valku. Primérna
rychlost konvergence béhem tohoto obdobi ¢inila pfiblizné
—1,21 % ro¢n¢. Druhym obdobim je éra ekonomické konver-
gence mezi lety 1946-1971. Tento Casovy interval lze oznacit
jako dobu povale¢né rekonstrukce Italie a hospodarského za-
zraku (miracolo economico italiano). Rychlost konvergence pro
obdobi 1946-1971 c¢inila piiblizn€é 2,29 % a polocas konver-
gence dosahoval 30,2 let. V ramci tohoto obdobi byl navic zjis-
tén kratsi Casovy tsek 1959-1969, ktery se vyznacuje velmi sil-
nou ekonomickou konvergenci. To doklada velmi vysoka rych-
lost konvergence okolo 4,74 % ro¢né a polocas konvergence
zhruba 14,6 let. U vSech zbyvajicich obdobi (1891-1913,
1972-1994, 1995-2017, 1891-2009) byly vysledky odhada
v zasad¢ nejednoznacné.

Konvergence ekonomické trovné italskych regiont byla
zhodnocena na zaklad¢ vysledki provedené ekonometrické ana-
lyzy beta-konvergence italskych regiont a rovnéz na zaklad¢ za-
vert odborné literatury ohledné historického vyvoje regionti Ita-
lie. Tento ptistup tak vedl k zajisténi objektivity a nezavislého
hodnoceni historického vyvoje konvergence.
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Abstrakt

Predlozena diplomov4 praca sa zaobera komplexnym pohl'adom
na perspektivu eurdpskej integracie so zretelom na menovy
pilier a dokoncenie hospodarskeho piliera, a to v kontexte teorie
optimalnej menovej oblasti (OCA) a navrhovanych scenarov
k dobudovaniu uplnej Hospodarskej a menovej tnie (EMU).
Ciel'om prace je na zéklade analyzy a pociatocného institucio-
nalneho rdmca a jeho naslednych zmien v eurdpskej menovej
unii, resp. europskej hospodarskej a menovej unii (EMU), iden-
tifikovat’ doterajsie zamery EU-28 ako celku a analyzovat’ i cez
organy EU postoj ¢lenskych $tatov k budiicemu smerovaniu
europskej integracie a sprave ekonomickych zalezitosti. Praca
ponuka uceleny pohl'ad na problematiku EMU a poukazuje na
mozné rizikd a problémy exogénnej i endogénnej povahy.
Poslednd cCast’ prace sa zameriava na perspektivu eurozony,
resp. EMU s ohl'adom na uz prijaté i budice opatrenia.

Abstract

This thesis deals with a comprehensive view of the perspective
of European integration regarding the monetary pillar and the
completion of the economic pillar in the context of the optimal
currency area theory (OCA) and scenarios for completing eco-
nomic and monetary union (EMU). The aim of thesis is — based
on analysis of the institutional framework and its ongoing
changes with in the European monetary union, or rather Euro-
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pean economic and monetary union (EMU) — to identify inten-
tions of the EU (28 Member States) as a whole and to analyse
the attitude towards future European integration and economic
governance, inter alia through the EU institutions and its Mem-
ber States. The thesis provides a comprehensive view of EMU
issues and points out possible risks of its exogenous and endog-
enous character. The last part of the thesis focuses on the per-
spective of the euro area, or more precisely EMU considering
already adopted measures and future actions.

Klucové slova
hospodarska a menova unia, tedria optimalnej menovej oblasti

(OCA), Eurodpska tnia, Eurozona

Klasifikacia JEL
E20, E31, E52, E58, E62, E66, F15, F33, F36, F40, F42

Diplomova praca je dostupna na:
https://vskp.vse.cz/eid/75872

Uvod

Dynamicky vyvoj a meniace sa podmienky naprie¢ ekonomic-
kym 1 politickym spektrom podnecuju diskusie na tému
,ouducnost’ Eurdpskej tunie“, ktoru vyznacnym spdsobom
ovplyviluji rozhodnutia prijaté na urovni jednotlivych ¢len-
skych statov. Diplomova praca sa zaobera problematikou europ-
skej menovej Unie zasadenej do kontextu rozsirovania jej ¢lens-
kej zakladne a snaham o dokoncenie unikatneho projektu hos-
podarskej a menovej Unie s prihliadnutim na schopnost’ zabez-
pecenia dlhodoboudrzatelného rastu, prosperity a stability.
Aviak relativna heterogenita jednotlivyjch CZa rozdielne
pohlady na postavenie a suverenitu narodného Statu v integruj-
ucom sa hospodarskom priestore znacne komplikuje toto Usilie.
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Cielom diplomovej prace je na zaklade analyzy a pocia-
tocného institucionalneho rdmca a jeho naslednych zmien
v eurdpskej menove;j Unii, resp. eurdpskej hospodarskej a meno-
vej unii (EMU) identifikovat’ doterajsie zamery EU-28 ako
celku a analyzovat' i cez organy EU postoj ¢lenskych $tatov
k buducemu smerovaniu eurdpskej integracie a sprave ekono-
mickych zaleZitosti.Napriek tomu, Ze sa autorka prace primarne
nevenuje genéze europskej integracie,jej budicnost’ je pria-mo
¢1 nepriamo zavislad od minulého vyvoja, ako aj schopnosti pre-
dostriet’ ndzor, akd méa byt Eurdpska tnia, ktorej sme ako ob-
¢ania integralnou sucast’'ou.

Odborna stat’ sa pokusa identifikovat’ mozné nedostatky
a prekazky v pokradovani prehlbovania integracie (¢o do hibky
— tzv. ,,deepening® a rozSirovania — tzv. ,,widening®) a sucas-
nych integracnych postupov zasadenych do kontextu a s prihli-
adnutim na teoériu OCA a navrhované scendare k jej dobudova-
niu. Nemenej vyznacné je nachddzat aj odpovede na to, o
chyba eurdpskemu projektu EMU, aby bol dlhodobo fungova-
nia-schopny. A to bez neustalych diskrepancii a napiti medzi
fiskalnou politikou ¢lenskych statov EU a spolonou monetar-
nou politikou. Pozornost’ sa upriamuje tak na nutnost’ nového
a ucinnejsicho systému spravy ekonomickych zélezitosti a mo-
nitoringu, spolu s ramcom na riadenie finan¢nych kriz, dohl'adu
a prevencie.

1. Teodria OCA

Odpoved’ na otazky za akych podmienok a kedy moze byt me-
nova unia vyhodna pre vSetkych jej ¢lenov, pripadne akou me-
todikou mozno dospiet’ k uréitym zadverom, mozno najst’ v tzv.
teorii optimalnej menovej oblasti. T4 vymedzujetermin ,,opti-
malna menova oblast* napriklad aj ako ,,zoskupenie krajin
s jednou spolocnou menou dosahujuce relativne endogénnu
(najmd nizka miera nezamestnanosti a cenova stabilita) aj
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exogénnu (udrzatel'nd platobna bilancia) rovnovahu, pri sucas-
nom zafixovani nominalnych veli¢in“ (Fleming 1971,
s. 467 —471).

Historicky — obdobie 60. — 70. rokov 20. storocia patrilo
tzv. tradi¢nej tedrii optimdlnej menovej oblasti vychadzajlce;j
z keynesovskych predpokladov, vyznacujice sa snahou syste-
matizovat’ vtedajSie hospodarske kritéria. Tie boli definované
Mundellom (1961), McKinnonom (1963) a Kenenom (1969),
z ktorych vyplyvaju podmienky, za ktorych sa urcity Stat moze
vzdat’ svojej narodnej meny a vstipit’ do menovej unie. Expli-
citne ide o ukazovatele vysokej miery mobility pracovne;j sily,
otvorenosti ekonomiky a diverzifikacie produkcie. Ako reakcia
na znovu vyvstanie otazky menovej integracie v Eurépe koncom
80-tych a zaciatkom 90-tych rokov minulého storocia sa za¢ina
obdobie tzv. novej tedrie OCA potvrdzujica dynamicky vyvoj,
ktory postupne implikoval i vznik novych kritérii a impulzov jej
vyuzitel'nosti v politicko-hospodarskej praxi (Baldwin 2013,
s. 420 —422; Tavlas 1993, s. 664).

Synchronizécia hospodarskych cyklov a miera asymetrie
(resp. Sokovej symetrie) na strane AD a AS v ¢lenskych a kan-
didatskych krajindich menovej oblasti predstavuju vyznamné
kritéria sucasnej eurOpskej integracie, opierajic sa o tedriu
endogenity. Integracia finan¢nych trhov (optimalna alokacia ka-
pitalu), kritérium cenovej stability a koordindcia hospodarskych
cyklov, ktoré umoznuja ECB Tl'ahSie reagovat, napr. v obdobi
recesie st suhrnnym ukazovatel'om zohl'adiiujucim aj vplyv tra-
di¢nych kritérii. Jednako nemozno opomenut’ dolezitost’ politic-
kej integracieci fiSkalnej politiky pre prijatie spolocnej meny
v Casoch, ked’ problémy nemozno rieSit menovymi nastrojmi,
ale politickymi opatreniami (Tavlas1993, s. 666 — 669).

Problematikouanalyzy nakladov a vynosov vstupu do
menovej Unie sa zaoberaju dve tedrie s rozdielnymi predpo-
kladmi aideovym sporom k vzniku asymetrickych Sokov,
pricom prvou znich je Krugmanova hypotéza Specializicie.
Krugman v nej predpoklada, ze so vstupom do menovej unie
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budt prevazovat’ zosilnené asymetrické Soky oproti symetric-
kym, a to v désledku efektivnej alokacie zdrojov a vyssej Speci-
alizacie krajin. V stvislosti so zvySujucou sa Specializaciou ako
priamym dosledkom prehlbujicej sa obchodnej integracie moze
tym padom dojst’ k zhorSujicemu plneniu kritérii vymedzenych
teoriou OCA. Explicitne ide o klesajucu mieru symetrie, rela-
tivne vyssiu frekvenciu a rozsah idiosynkratickych Sokov, ako
aj naslednu zvySenu senzitivitu ekonomiky, ¢o konzekventne
vedie k rastu divergencie hospodarskych cyklov (Obr. 1). To
znamena, ze ak clenstvo v menovej Unii nie je podmienené
optimalitou ex ante, ich naplnenie ex post nemozno oCakavat’
— skor nastane zhorsenie (De Grauwe 2018, s. 26 — 27).

Na druhej strane tu mame problematiku endogenity, ktora
autorka DP povaZzuje z hl'adiska aktudlneho diania za jeden z na-
jdolezitejsich faktorov budiiceho smerovania EU a pokradova-
nia hospodarskej a menovej unie. Predmetna hypotéza vychadza
z predpokladusynchronizéacie hospodarskych cyklov, kde pre-
vazuju symetrické Soky oproti tym asymetrickym, ¢im sa elimi-
nuje pravdepodobnost’ vzniku nerovnovahy. Bola to dvojica
Frankel a Rose (1998), ktord teodriu systematizovala a vyskyt
asymetrickych Sokov povazovala za zdroj nékladov a komplika-
cii. Napriek tomu, zZe v medziach odbornej literatury neexistuje
dodnes konsenzus v oblasti kvantifikovania indikatora synchro-
nizacie hospodarskych cyklov, ¢i potrebnej miery konvergencie,
existuje domnienka, Zze mdze byt ovplyvneny faktormi s r6zno-
rodym vplyvom. Najjedno-duchsie ich mozno identifikovat’
korelaciami zloziek HDP a naslednou interpretaciou, pri¢om
endogénnefaktory najviac vplyvaji na zmenu pohybu HDP.
Rozdielny cyklicky vyvoj mozno spozorovat z dynamického
vyvoja dlhodobych urokovych sadzieb, ktorych spready voci
priemeru EA su naprie¢ jednotlivymi krajinami heterogénne
(ECB 2018, s. 10 a 50).
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Obrazok 1: Dva pohPady na synchronizaciu hospodarskych
cyklov vo vzt'ahu k obchodnej integracii

tedria endogenity [EC] tedria 3pecializacie [Krugman]

miera divergencie
miera divergencie

stupen obchodnei integracie stupen obchodnej integracie

Zdroj: De Grauwe (2018, s. 26 — 27); vlastné spracovanie
a uprava.

Avsak z dlhodobého hl'adiska podl'a Fidrmuca (2004) ma
potencial synchronizovat’ hospodarsky cyklus integracia vy-
jadrena primérne indexom intra-odvetvového obchodu (z angl.
intra-industry trade) a intenzitou vzdjomného obchodu. Neexis-
tuji vsak Studie potvrdzujice priamy korelaény vzt'ah medzi
hospodérskymi cyklami a mierou intenzity vzédjomného celko-
véhoobchodu analyzovanych krajin (NBS 2011, s. 6 — 12).

Teodria endogénneho charakteru kritérii optimalnej meno-
vej oblasti sa tak empiricky osvedcuje vylu¢ne za dodrzania
podmienky rastu intra-odvetvového obchodu v rdmci obchodnej
integracie, ¢o umoznuje ich plnenie aj ex post. Na druhej strane
casova relevancia, kedy sa prejavia u¢inky endogenity kritérii
OCA v ur¢itom ekonomickom systéme, moze mat’ dlhodoby
charakter, a teda nemusi platit’ univerzalne pre vsetkych, resp.
v extrémnom pripade mdze nastat’ opacnym smerom.

V novodobom ponimani tedrie OCA sa téza o kontinual-
nosti procesu konvergencie stdva o to viac vyznamnejsou, a to
nielen v ramci predvstupovych rokovani a plnenia Maastricht-
skych konvergencnych kritérii, ale i po redlnom vstupe do me-
novej oblasti. Akademicka obec tak upozoriiuje, ze konver-
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gencné kritérid uz nestacia na posudenie vyhodnosti ¢i riziko-
vosti Clenstva v EA, pretoze nevypovedaju o funkénosti a udr-
zatelnosti, a nezohl'adiuju podmienky a pripravenost’ ekono-
mickych subjektov na vstup.

2. Aktualne problémy eurozony na pozadi OCA

So vstupom do menovej unie si prisluSny S$tat zachovava
z dvoch zékladnych makroekonomickych néstrojov prave fis-
kalnu politiku, ktorej sprava zostava v kompetencii ¢lenskych
statov EU. Z hladiska teérie OCA tak asymetrického $ok, ktory
je povaZzovany za hlavny zdroj nakladov, naberd na vyzname.
Situacia sa komplikuje, ak vezmeme do tvahy sucasni hospo-
darsko-politicka architekturu EA, ktora je tiez asymetricka. Co
je vsak paradoxné a ¢o ndm nedédvna histéria dokazne preuka-
zala je, ze vyvoj ukazovatelov, akymi st hospodarsky rast ¢i
pokles, zivotna tiroven a prosperita atd’, su stale viac vzajomne
prepojené (intra- aj inter-) a voci koordinécii v tomto smere HP
nemozno ostat’ indiferentny. To znamena, Ze s ciel'om dosiahnu-
tia zhody o postupe a realizovani spolo¢nej menovej politiky je
homogenizacia preferencii jednym z podstatnych kritérii, na
ktoré poukazuje novodoba tedria OCA. Nedostato¢nd koordina-
cia HP ¢lenskych Statov mé na symetricky vyvoj inflacie, reél-
neho HDP/obyv., ¢i mieru nezamestnanosti negativny vplyv
a ich rozdielna tGroven je zna¢na. A podobna reakcia na mozny
asymetricky $ok vo vietkych &lenskych krajinich EU tyka-
juca sa pouzitia hospodarskych nastrojov na podporu priorit
zavisi od jednotlivého vnimania optimalnosti. Co implikuje
nedostatky systémového usporiadania, viactroviiovu ekono-
mickt asymetriu a heterogenitu politickych postupov medzi CZ
a voci EU.

V sti¢asnosti je velmi zname rozdelenie CZ na dve sku-
piny z hl'adiska prinosu ¢lenstva v menovej Unii, na tzv. ,,jadro*,
a to krajiny trpiace symetrickymi Sokmi, a na skupinu Statov
»periférie, pre ktoré je vstup do oblasti zdiel'ajucej spolocna
menu menej vyhodné. MozZe sa teda zdat, ze jednotna menova
Unia je riskantnym a nevyspytatelnym projektom eurdpskej
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integracie, ktord nakoniec nezjednoti, ale rozdeli Eurépu. Na
druhej strane takéto ,,striktné* rozdelenie ¢lenskych Statov treba
brat’ s rezervou — napr. SR nepatri do skupiny ,,jadra* EA, no
tiez nemozno tvrdit’, ze by ¢lenstvo v menovej Unii bolo pre fiu
nevyhodné (H.W. Sinn, 2018).

Statisticky EA plne nespiita podmienky hospodarskych

a politickych kritérii tak, aby sa mohla vysporiadat’ s asymet-
rickym Sokom a byt ako celok oznacena za ,,optimalnu menovu
oblast™. Flexibilita miezd nie je dosiahnuta z dovodu znacnych
rozdielov spomedzi CZ a narodnych $pecifik. Podobna situacia
je pri kritériu mobility pracovnych sil z dévodu kultarnych,
socidlnych a ekonomickych prekazok. Kritérida McKinnona
a Kenena v podmienkach EMU su vsSak v zdsade hodnotené
pozitivne — vedice k vicSej synchronizacii hospodérskeho
cyklu, a teda symetrickosti reakcii — no reakcia na asymetricky
Sok zostava zlozita.
V sti¢asnosti sa tak v terminologii ekonomickej integracie EU
stretdvame s pojmom Uplnej menovej unie a neuplnej hospodar-
skej unie. Jednotna a spolo¢na menova politika ECB tak nemusi
vyhovovat’ vSetkym ¢lenom EA, ked’Ze nemusi nutne odrazat’
hospodarsko-politicku situdciu a vykonnost’ danych ekonomik.
ZjednodusSene to tiez znamend, ze EMU je ekonomicky neho-
mogénny priestor, ktory je naviac historicky a z hl'adiska Struk-
turdlnej konvergencie znamy nizkou mobilitou kapitalu a pra-
covnej sily, relativne vysokym stupniom otvorenosti a produkto-
vou diverzifikaciou. Pricom neustdle vyzvy vyplyvaju okrem
iného z rozdielneho socidlneho, pravneho, danového a regulac-
ného systému spomedzi ¢lenskej zdkladne.

S uvedenou problematikou suvisi otazka, do akej miery su
teda Staty ochotné uprednostnit’ zdiel'any (spolo¢ny) ciel’ pred
cielom néarodnym, resp. tému solidarity pred nacionalizmom,
ktory si aj dnes udrzuje poziciu neopomenutelného aspektu
v hodnoteni ekonomickej kondicie krajin ¢i regiénov. O nena-
plneni tohto kritéria v EMU netreba prili§ pochybovat, ked’ze
v Case europskej hospodarskej a dlhovej krizy sme vSetci boli-
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priamymi svedkami klesajucej ochoty nezasiahnutych eko-
nomik prispievat na zachranu krajin vyznamne zasiahnutych
krizou (Siroén, 2010). Mintz (1970) napriklad spomina zahra-
ni¢nu politiku a politicki vol'u k integracii ako najdolezitejSie
kritérid prijatia spolo¢nej meny.

Vsetky vyssie uvedené faktory neprispievaju k optimali-
zacii hospodarsko-politického mixu, a to ani na tirovni jednotli-
vého Statu. Pri realizacii hospodarsko-politickych opatreni sa
tak nemozno obmedzovat iba na optimalne pravidla fungujice
v istych segmentoch na rozli¢nych turovniach kompetencie,
resp. len na tie, ktoré funguju vo vymedzenom casovom hori-
zonte. A najmi nie, ak opatrenia su vysledkom fiskalnej poli-
tiky, ktorej charakteristickym znakom (svynimkou automatic-
kych stabilizatorov) je procyklickost' a redlny efekt napravy
spravidla zaberé dlhsi ¢asovy interval. I z tohto dovodu k udr-
zaniu stabilnej jednotnej eurdpskej menovej tnie a k posilneniu
Struktary EMU sa ponuka rieSenie v procese smerom k politic-
kej integraciiformou postupnej harmonizécie pravnych systé-
mov a integracie financnych trhov.

V odbornej a politickej sfére sa postupne zacina i CastejSie
objavovat’ pomerne novy pojem finan¢no-rozpoctovej teorie,
ktorym je fiskalny federalizmus ako nizsi stupen fiskalnej inte-
gracie znamenajuci na turovni EA spolo¢né dane, skutocny spo-
lo¢ny rozpocet a vydavky. Ma byt rieSenim a alternativou k fis-
kalnym transferom, so zameranim sa na otazky rozdelenia kom-
petencii a zodpovednosti na jednotlivych tirovniach rozpoctove;j
sustavy pri zabezpeCovani verejnych statkov a troch zaklad-
nych funkcii (alokacnd, redistribu¢na a stabiliza¢nd). Avsak
vzhl'adom na stale véac¢$iu neochotu centralizovat’ rozhodnutia
na komunitdrnu troven, ¢astejsie sa hovori o koordinacii, a teda
len Ciastocnom obmedzeni suverenity nadosiahnutie vSeobec-
nych cielov. Napriklad cez reformu rozpoctového procesu
a zvySeny dohlad na jeho zostavovanie v krajinach EA, cez
zhodnotenie potrieb a identifikaciu rieSeni k zniZeniu deficitov
acez fiskdlnu kazen, spominand uz Delorsom (1989), ako
kI"ai€ova podmienka zachovania prosperity a stability.
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Podmienky a moznosti prepojenia spdsobov financovania
rozpoétu EU s jeho cielmi a celkovou modernizaciou, proble-
matika stabilizacnych néstrojov a zasad kontroly, spolus posil-
nenym dohl'adom nad nezodpovednou fiskalnou politikou pred-
stavujil vyzvy budiiceho smerovania EU. Nova sprava ekono-
mickych zélezitosti sa opiera o ciel stability EA a ozdravenie
financného sektora s novymi pravidlami, regulaciou a kontro-
lou. Ktor¢ okrem iného podnietili vznik stdle nedokoncenej ban-
kovej tinie s cielom obnovit’ doveru v banky, ktoré su tizko pre-
pojené s vlddami CZ, a tiez v euro prostrednictvom bankového
dohl’adu, ako sucast’ znovunastolenia makroekonomickej stabi-
lity pre vSetkych. Najnovsie aj prostrednictvom novozriadenych
agentur vjej ramci, ¢i vysSich kapitalovych rezerv bank.
V stcasnosti je vSak otdzne, ¢i bankova unia bude schopné na-
plnit’ o¢akévania, na ¢o Stiglitz a Roubini (2013) upozornuju.
Naproti tomu sa potvrdzuje, Ze iba vnutrostatna koordinacia
bankového dohl'adu nazabezpecenie finan¢nej stability nestaci
a je nutny integrovany dohlad na trovni EU (ECB 2014,
s. 8 — 11). Autorka prace to v tomto smere vnima aj ako signal
na dosiahnutie apolitickosti organov EU v aplikacii principov,
ktora je mnohymi spochybnovana, predovsetkym v rozhodnu-
tiach o sankciach.

3. Perspektiva a vyhPady do buducnosti

Koordinacia hospodarskych politik, fiskdlna tnia, d’alej
finan¢na unia (bankova unia a unia kapitalovych trhov) spolu
s demokratickou zodpovednostou a silnymi inStiticiami spo-
lo¢ne vytvaraju sucasnti podobu EMU ako utvaru sui generis
(Tab. 1). Finalna etapa uplnej EMU tak nutne pocita so zapoje-
nim vSetkych ¢lenskych Statovdo EA. A teda so zanikom Euro-
systémuv prospech samostatného pokracovania ESCB. Na po-
dujati Quartetoriumsa naviac diskutovalo i tom, ze vySSia miera
integracie a uzsia spolupraca v ramci fiskalnej inie neznamena
vzdat’ sa vSetkych fiskalnych pravomoci a ich prenesenie na Gni-
ovu uroven. A skor to znamena vyzvu v definovani dokladnych,
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pevnych a transparentnych pravidiel reSpektujlice néarodné
odli$nosti a moznost’ spolupodielat’ sa na rozhodovani.

Tabul’ka 1: Subor nastrojov sic¢asnej EMU

prijaty na vrchole krizy resp. po nej ateraz uZ zavedeny u nedavne alebo prebiehajlice kroky v nadvéznosti na
Sprévu piatich predsedov

HOSPODARSKA UNIA: FINANENA UNIA:

B Silnejsia koordinacia hospodarskych a fiskélnych politkv B SilnejSia reguldcia a dohlad nad finantnymi institdciami
ramci eurdpskeho semestra a finantnymi trhmi

Osobitné postupy na zistovanie a korigovanie Vklady chrdnené do vy3ky 100 000 eur

makroekonomickych nerovnovah

O ZniZovanie rizik v bankovom sektore

O Vatsi doraz na priority eurozony O Viac moZnosti financovania pre podniky prostrednictvom
O Narodné rady na monitorovanie vyvoja produktivity kapitalovych trhov
O Eurdpsky pilier socidlnych prav O Eurdpsky systém ochrany vkladov

FISKALNA UNIA:

Rézne zachranné fondy vediice k Eurdpskemu DEMOKRATICKA ZODPOVEDNOST A SILNE INSTITUCIE:

mechanizmu pre stabilitu B Intenzivnej¥i dialég s Eurépskym parlamentom,

E Prisnejsi dohlad nad rotnym rozpottom a vatsi doraz na narodnymi parlamentmi
vyvoj dihu

O Novy zatiatok socidlneho dialogu EU

O Eurépska fiskdlna rada O Kroky smerom k posilnenému vonkajsiemu zasttipeniu v

O Kroky smerom k zjednodugeniu fidkalnych pravidiel medzinarodnych institlicidch

Zdroj: EC (2017, s. 130), viastnad uprava

Zverejnenim tzv. Bielej knihy o budtcnosti Eurdpy spolu
s diskusnymi dokumentmi priblizujice stav EU-27, sa tak
aj formalne potvrdila uzsia spolupraca niektorych CZ v istych
oblastiach hospodarskej politiky na zaklade prejavené¢ho za-
ujmu. A opitovne sa zintenzivnili diskusie o funkcii nového mi-
nistra financii a hospodarstva EU, pri¢om na zaklade navrhu
a z hl'adiska institucionalneho usporiadania by zastaval dvojita
funkciu — ¢lena Eurdpskej komisie a predsedu skupiny Euro-
group. Je zrejmé, Ze postavenie potencidlneho ministra a jeho
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kompetencie musia byt’ v stillade s principmi subsidiarity a pro-
porcionality. Na ¢o by mal dohliadat’ EP ako jeho protivéha,
ktorému by podaval reporty o aktualnych problémoch a prija-
tych opatreniach, m. i. celkovo o ¢innostiach, za ktor¢ je priamo
¢1 nepriamo zodpovedny.

Zmenou si ma prejst’ i tzv. viacro¢ny finan¢ny ramec MFF
s novymi rozpoc¢tovymi néstrojmi, ktory ma predstavovat’ kon-
tinuitu nastolenej reformy spravy ekonomickych zalezitosti
a zvysenej koordinacie pocas europskeho semestra v snahe o ich
zjednodusSenie. Pricom sa polemizuje i synchronizacii doby
trvania MFF s politickym cyklom institacii EU na 5 rokov. Za
nového garanta financnej stability vSetkych Statov s menou
euro, nielen Clenskych Staitov EA, ma byt Europsky menovy
fond nahradzujici doterajsi Eurdpsky stabilizacny mechani-
zmus (ESM), a to v rozsahu vsetkych prav a povinnosti, ako aj
vratane pravneho statusu. Novy EMF by mal byt’ schopny po-
skytovat’ spolo¢ny zabezpecovaci mechanizmus pre SRF (ako
principidlnej zloZke treticho zo Styroch pilierov bankovej tinie)
v podobe tverovej linky ¢i zaruk, ktorého zdroje pochadzaji
z bankového sektora EA. To znamena, Ze na zaklade tohto sce-
nara z rozpoétu EU nebudd hradené Ziadne vydavky &i straty
EMF. Tym sa ma zabezpe¢it' aj jeho postavenie podl'a prava EU
ako Specifického samostatného pravného subjektu a etablova-
ného organu EU. Okrem iného by novozriadenému organu mala
pribudnut’ funkcia LOLR (veritel’ poslednej inStancie) a posil-
nit’ doveryhodnost’ opatreni prijatych SRB, ¢o v pripade ECB
z legislativneho hl'adiska nebolo mozné (EC, 2017b).

Na otazku, k Gomu by mal integraény proces EU smero-
vat’, neexistuje spravna odpoved’, ist¢ vychodisko vSak ponuka
vyskum verejnej mienky prostrednictvom merani Eurobarome-
tra. Ten potvrdzuje tézu, ze vicSina eurdpskych obcanov je za
budicnost’ a pokratovanie EMU s jednotnou menou euro. Kon-
krétne islo priemerne az o 77 % respondentov z EA. Co je preu-
kazatel'ne najvysSia miera podpory spolocnej meny v EA od
roku 2004 (Graf ¢.1). Existuje vSak i skupina 7 Staitov mimo EA,
ktoré sucasne vyjadrili najnizs$iu mieru podpory a ich vysledky
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sa oproti priemeru vyznamne liSia. Tieto vysledky by tak mali
byt impulzom k efektivnejSej vzajomnej spolupraci a sluzit’
ako argument na posilnenie medzindrodnej ulohy eura, ktoré
znamena prinos pre EU az pre 74 % respondentov z CZ
(EC, 2018). V sucasnosti aj predseda skupiny Eurogroup Mario
J. Centeno si uvedomuje, ze buducnost’ EA sa neustale tvori
a mozno aj preto zdoraziiuje, aby &elni predstavitelia EU a poli-
tickej reprezentacie konali rozvazne pri tvorbe systematickych
reforiem, Co sam povazuje za nieCo, ¢o ,dlhuju svojim
obcanom® (EC, 2018Db).

Graf 1: Podpora eura v EU (2004 — 2018) v %
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Zaver

Politicky projekt EMU sa vyznacuje nielen jedine¢nym institu-
ciondlnym ramcom, ale aj dynamickost'ou, ktory dodnes nema
jedinu instituciu zodpovednu za hospodarsku politiku vSetkych
svojich ¢lenov. Na to sa snazi aspon ¢iastocne reagovat’ formou
posilnenia Styroch zakladnych pilierov prostrednictvom rdz-
nych nastrojov a v sulade s pokracujucou fiskalnou a finan¢nou
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integraciou ako sucast'ou planu EC do r. 2025. ZvySenie pove-
domia a zrozumitel'nosti eurdpskych zélezitosti a dostupnosti
informdcii, v snahe oslovit’ dosial’ indiferentnych eurdpskych
obcanov, sa stalo novou komunikacnou stratégiou, ktori nasta-
vila Junckerova Komisia a ktord mohla mat priamy vplyv na re-
lativne pozitivne vysledky podpory pokra¢ovania EMU so spo-
lo¢nou menou a jej prinosom. Isty nedostatok vo vzt'ahu ku kon-
zultaciam a verejnym dialogom s obanmi je predlozenie kon-
krétnych navrhov a spdsobov, akymi sa jednotlivé iniciativy
budu realizovat’, ktoré povazuje autorka za principidlne pri bu-
dovani politického piliera a participativnej demokracie. Za ob-
zvlast’ zaujimavé mozno povazovat predstavenie funkcie Eu-
ropskeho ministra hospodarstva a financii ako novej alternativy
posilneného fiskdlneho dohl'adu a podpory spolo¢nych priorit.
Ak sa vSak vratime k poc¢iatkom eurdpskej integracie, zistime,
ze Junckerova Komisia iba vracia ,,na stol*“ navrhy obsiahnuté
uz vo Wernerovej sprave (1970). Uplnou novinkou je viak za-
bezpecovaci mechanizmus EFM, o ktorom sa doteraz len pole-
mizovalo a ktory ma byt’ postupne transponovany do legislativy
EU, &o je istym spdsobom viditelnya predovietkym realny vy-
sledok na zabezpecenie rozpoctovej autonomie a stability EA
voci Strukturdlnym rozdielom v jej vnutri a na zvladnutie asy-
metrickych $okov. Budice smerovanie EU zavisi od mnohych
faktorov aje otdzne, ktoré determinanty budi klucové pri
tvorbe eurdpskej politiky. Vzdy by vSak mali byt stimulom pre
politicki reprezentaciu, abypodporovala zodpovedny strate-
gicky rozvoj vSetkych Clenskych Statov pri reSpektovani narod-
nych rozdielov.
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Abstrakt:

Diplomova préace se zabyvd méfenim vybranych decouplingo-
vych indikatort v Evropské unii (EU). Primarnim cilem je zjis-
tit, zda EU a jednotlivé ¢lenské staty dosahuji decouplingu emisi
sklenikovych plyni (GHG) a doméaci spotfeby materialu (DMC)
od hrubého domdciho produktu (HDP). Vyznamnym indikato-
rem, ktery stoji na strané vstupu, je produktivita zdroji. Vystu-
pem je indikéator podilu HDP a GHG.

Tato prace je rozd€lena na tfi zakladni ¢asti. Prvni ¢ast je teore-
ticka a dalsi dvé ¢asti praktické. Teoreticka ¢ast se zabyva kon-
ceptem udrzitelného rozvoje, za jehoz néstroj je povazovan také
decoupling.

Prakticka cast prace je vénovana méteni decouplingu. Pro popis
vztah indikatort DMC a GHG jsou v praci vytvofeny dva mo-
dely linearni regresni analyzy. Pro konstrukci modelu je pouzita
metoda nejmensich ¢tverct. V této Casti je rovnéz porovnavan
rust indikatord DMC a GHG s ristem HDP a na zaklad¢ tohoto
srovnani je zjiSténa existence decouplingu ¢i couplingu, jeho
charakter a rozsah. Vysledky analyzy a srovnani jsou shrnuty
v zavéru prace, spolu s doporuc¢enim pro piibliZzeni se trajektorii
udrzitelného rozvoje.

Abstract:

The thesis deals with the measurement of the selected decou-
pling indicators in the European Union (EU). The primary aim
is to discoverif the EU and the individual Member States
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achieve decoupling of greenhouse gas emissions (GHG) and
domestic material consumption (DMC) from gross domestic
product (GDP). A significant indicator representing the input
side is resource productivity. The output side is represented
the indicator of the ratio of GDP and GHG.

The thesis is divided into three basic parts. The first part is theo-
retical and the other two are practical. The theoretical part deals
with the concept of sustainable development using decoupling
as a main instrument.

The practical part is devoted to the measurement of decoupling.
Two models of linear regression analysis were created for
analysing the relations between indicators of DMC and GHG.
The least squares method is applied to create the model. In this
chapter, the growth of indicators of DMC and GHGis compared
to the growth of GDP. The existence of decoupling or coupling,
and its character and extent, are determined by means of com-
parison. The results of the comparison and analysis are summa-
rised at the end of the work, along with recommendations for
moving closer towards the path of sustainable development.

Klic¢ova slova:
Evropska unie, udrzitelny rozvoj, decoupling, hruby domaéci
produkt, domdci spotfeba materialu, emise sklenikovych plynt

Klasifikace JEL:
Q56, Q01

Diplomova prace dostupna zde:
https://dspace.vsb.cz/handle/10084/138640

Uvod

V duisledku zhor$ujiciho se stavu Zivotniho prostiedi (ZP), zpi-
sobeného pomérné intenzivnim vyuzivanim pfirodnich zdroji
a znedi§tovanim ZP &i dokonce destrukci mnohych eko-
systému, se zacal v 70. letech intenzivnéji rozvijet koncept
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udrzitelného rozvoje. Vyspélé staty Evropské unie (EU) si
v ramci dosazeni udrzitelného rozvoje stanovily cil prerusit vza-
jemnou zavislost mezi zatézi ZP a ekonomickym ristem. Prak-
tickym nastrojem udrzitelného rozvoje a prostfedkem pro dosa-
zeni udrzitelného rozvoje se stal decoupling, jehoZ podstatou je
dosahnout toho, aby ,,environmentalni zlo®, tj. zatéz 7P, klesalo
a aby ,,ekonomické dobro®, tj. ekonomicka vykonnost, rostlo
(Drastichova, 2018).

Primarnim cilem diplomové prace je stanovit, zda v EU
a jednotlivych ¢lenskych statech dochazi k decouplingu emisi
sklenikovych plynt (GHG) a doméci spotfeby materialu (DMC)
od hrubého domdaciho produktu (HDP). Vyznamnym indikato-
rem stojicim na strané vstupu je produktivita zdroji (RP). Stranu
vystupu ptredstavuje indikator podilu HDP a emisi GHG.

V névaznosti na cil je formulovana hlavni hypotéza —
DMC a emise GHG jsou v EU ovlivnény HDP a populaci
(POP). S rastem HDP klesa DMC a emise GHG. Soucasné¢ se
s rustem POP zvySuje G¢innost vyuzivani zdroji a sniZovani
emisi.

Béznymi metodami vyuZzitymi v této diplomové préci jsou
analyza, syntéza a komparace. Hlavni kvantitativni metodou po-
uzitou v této praci je regresni analyza. Pro popis vztaht indika-
tort DMC a emisi GHG jsou vytvoreny dva modely linearni re-
gresni analyzy, které jsou zpracovany ve statistickém programu
IBM SPSS. Pro vytvoieni modeli je pouzita metoda nejmensich
¢tverct. Data pro empirickou ¢éast jsou pfevzata z databaze
Eurostat.

1 Teoreticka vychodiska pro udrzZitelny rozvoj
a decoupling

S nariistem schopnosti Clovéka vyuzivat energie a ptirodni
zdroje pro uspokojovani svych potieb vzrostl i tlak na ZP. Pro-
sttednictvim cil, principii a nastrojt, které vyplyvaji z primar-
niho i sekundarniho prava EU, se ¢lenské staty EU snaZzi doséh-
nout udrzitelného rozvoje. Dle definice udrzitelného rozvoje
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Svétové komise pro zivotni prostfedi a udrzitelny rozvoj
(WCED) by potieby soucasné generace mély byt uspokojovany
tak, aby nebylo ohrozeno uspokojovani potieb budoucich gene-
raci (WCED, 1987). Dosazeni pokroku smérem k udrzitelnému
rozvoji bylo v EU monitorovano indikatory udrZitelného roz-
voje EU (EU SDI), kter¢ byly vytvoteny v roce 2005 v ramci
obnovené strategie udrzitelného rozvoje EU. Tyto indikéatory
byly v roce 2015 nahrazeny sadou sedmnacti cilti udrzitelného
rozvoje EU (EU SDS indicator set). Pro analyzu prace jsou
z této sady cil pro EU pouzity indikatory domaci spotieby
materidlu a emise GHG.

Praktické pouziti a provadéni opatfeni smérem k udrzitel-
nému rozvoji probihaji na zakladé konceptu decouplingu, zelené
ekonomiky, zelené¢ho ristu nebo kruhové ekonomiky. De-
coupling znamena oddéleni ekonomiky od ZP. Jednim z kli¢o-
vych cili strategii EU je vytvofit unii s G¢innym vyuzivanim
zdroji prosttednictvim oddé€leni ekonomického rozvoje od vyu-
zivani zdroja. S G€innosti zdroju vSak souvisi tzv. rebound efekt
a Jovonstuv paradox. Podle nich nékdy vyssi energeticka ucin-
nost paradoxné vede k dalsi spotiebé.
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Graf 1.1: Absolutni decoupling ekonomické
a environmentalni veli¢iny

Ekonomicka
veli¢ina

Decouplingovy
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veli¢ina
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Zdroj: European Environmental Agency (2012). Viastni zpraco-
vani

Graf 1.1 zndzorniuje absolutni oddéleni kiivek ekono-
mické a environmentalni veli¢iny. Podil ekonomické a environ-
mentalni veli¢iny je decouplingovym indikdtorem. K relativ-
nimu decouplingu dochézi v piipadé, ze ekonomicka velicina
roste rychleji nez environmentalni veli¢ina (Eurostat, 2018).
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Graf 1.2: Nepriznivy relativni decoupling ekonomické
a environmentalni veli¢iny

Relativni
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Zdroj: Dynamix (2013). Vlastni zpracovani

Graf 1.2 zobrazuje nepfiznivy relativni decoupling. Uka-
zatel ekonomické veliCiny i ukazatel veliiny environmentalni
roste. Tento relativni decoupling je povazovan za nepiiznivy,
nebot environmentalni veli¢ina roste. Pfiznivy relativni
decoupling piredstavuje takové oddéleni, kdy environmentéalni
i ekonomicka veli¢ina klesaji. Pokles environmentalni veliiny
musi byt vétsi nez pokles ekonomiky. Riist ekonomické veli¢iny
by vSak m¢l byt poZzadovan v ptipadech, kdy neni mozné zjistit,
zda roste blahobyt spolecnosti, pii soucasné stagnaci ¢i poklesu
HDP. Jestlize HDP roste, je tedy vhodné zkoumat vyvoj
ZP ve vztahu k HDP. Pokud vSak HDP klesd a dochdzi
k decouplingu, pak je nutné zkoumat také vyvoj indikéatord
blahobytu (Drastichova, 2018). Pokud HDP klesa v disledku
nepiiznivé ekonomické situace, nelze relativni decoupling po-
vazovat za piiznivy (Eurostat, 2018). Tato situace je v této praci
nazyvana také jako specialni ptipad relativniho decouplingu.
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Graf 1.3: Priznivy relativni decoupling mezi ekonomickou
a environmentalni veli¢inou
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Graf 1.3 zobrazuje ptiznivy relativni decoupling. Environ-
mentélni veli¢ina klesé a souc¢asné dochazi ke stagnaci ¢i mir-
nému poklesu ekonomiky pii zvySovani blahobytu spolecnosti.
Pokud roste environmentalni veli¢ina rychleji nez veli¢ina eko-
nomicka, nedochazi k decouplingu a tuto situaci lze rovnéz
oznacovat jako coupling (Eurostat, 2018).

2 Méreni decouplingu v ramci Evropské unie

Specialni ptipady decouplingovych indikétord sady cilti udrzi-
telného rozvoje EU se netykaji zmény pouze jedné veliCiny, ale
zmény dvou veli¢in. Pfikladem takového indikétoru je indikator
produktivity zdroji (v jednotkdch EUR/kg), ktery je vyjadien
jako podil HDP a DMC.

.. .o Hruby domaci produkt
Produktivita zdroji =

@.1)

Doméci spotieba materidlu’

Uroveti produktivity zdroji vyjadiené podilem HDP
a DMC v EU v obdobi 2000-2017 vzrostla. Z toho vyplyva, ze
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se EU v daném obdobi stala produktivngjsi z hlediska vyuZiti
domadcich materialii. K tomuto dlouhodobému zvyseni efekti-
vity dochazi v disledku toho, Ze HDP roste rychleji neZ DMC.
Vroce 2000byla hodnota produktivity zdroji rovna
1,47 EUR/kg a do roku 2017 vzrostla na 2,04 EUR/kg, (nértst
0 38,20 % oproti roku 2000).

Graf 2.1: Meziro¢ni zmény domdaci spotieby materiilu
a hrubého domaciho produktu (%) v Evropské unii, 20002017
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Zdroj: Eurostat (2018). Vlastni zpracovani

Graf 2.1 znazornuje meziro¢ni procentni zmény indika-
tort DMC a HDP. V roce 2009 a 2012 HDP meziro¢né klesl,
a to z davodu nepfiznivych ekonomickych podminek,
které jsou disledkem hospodatské krize.

Emise sklenikovych plynii v EU jsou méfeny v ramci sady
indikatort cili udrzitelnho rozvoje EU a zachycuji pouze emise
GHG, a nikoliv decouplingovy indikator. Z hlediska G¢innosti
neni spravné porovnavat staty podle jejich absolutnich hodnot
emisi GHG. Daleko vétsi vypovidajici hodnotu mé tento ukaza-
tel v poméru s HDP. Je tedy nezbytné vypocitat decouplingovy
indikéator jako podil HDP a emisi GHG.
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Decouplingovy indikator emisi sklenikovych plyni =

Hruby domaci produkt

Emise sklenikovich plyni (22)

Emise GHG v poméru s HDP v fetézovych objemech
(CLV) v case rostou, stejné tak jako produktivita zdrojti. V roce
2000 byla hodnota indikatoru ve vysi 2,12 EUR/kg a do roku
2016 vzrostla na 3,12 EUR/kg (0 47,2 % oproti roku 2000). EU
st vroce 1990 stanovila za cil dosdhnout absolutniho oddéleni
emisi sklenikovych plynii od hrubé domaci spotieby energie.
Hnacim motorem byl v 90. letech prechod z uhli na zemni plyn
v energetickém odveétvi.

Graf 2.2: Mezironi zmény emisi sklenikovych plyni
a hrubého domaciho produktu (%) v Evropské unii,
2000-2016
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Zdroj: Eurostat (2018). Vlastni zpracovani
Graf 2.2 uvadi v procentech mezirocni zmény HDP

a emisi GHG vramci EU. Vyjma rokid 2003, 2009, 2010
a 2012 v EU dochazi k decouplingu emisi GHG. V roce 2003
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a 2010 rostly emise GHG rychleji nez HDP. V roce 2009
a 2012 HDP klesl.

Pro ovéfeni decouplingu v EU byly vytvoteny dva modely
linearni regresni analyzy. Cilem modelu linearni regresni ana-
lyzy je zjistit, jak velky vliv maji proménné HDP a POP na in-
dikator DMC, a zjistit, jaky je vztah DMC jako vysvétlované
proménné k HDP a POP. Vztah je ovéfovan na ro¢nich ¢asovych
fadach za obdobi 2000-2017.

Predmétem ekonomické formulace modelu je vztah mezi
DMC, HDP (v CLV) a POP. Hypotéza modelu je nasledujici:
,,Bude-li HDP rist, DMC se bude sniZovat, a zaroven se s ris-
tem POP zvysi efektivnost DMC.*

DMC = f(HDP, POP). (2.3)

Funkéni forma nejlepsiho regresniho modelu je nelineédrni
v proménnych, ale linearni v parametrech. Nejlépe zvoleny mo-
del, tj. model s pozadovanou mirou korelace, tedy bez autoko-
relace, multikolinearity a heteroskedasticity, je model:

InDMC; = 1+ B> - InHDP; + 5 - lagPOP; + u;. (2.4)

Aby byly vysledky metody nejmensich ctvercii co
nejpresnéjsi a splitovaly predpoklady, musely byt indikéatory
DMC a HDP pievedeny na logaritmy. Indikator populace byl
pfeveden na risty. U populace je mé€nova jednotka nezménéna.
Pearsontv korelacni koeficient je 0,572 a potvrzuje, Ze regresni
model vyhovuje datéim. R? v hodnoté& 0,327 udava, jak velka by
byla predikce (budouci odhad). ProtoZe je R? nizké, budouci od-
had by nebyl pfili§ spolehlivy. Ale i pfesto potvrzuje existenci
vztahu mezi proménnymi. Spolu s korelaénim koeficientem R?
musi byt vnimany i regresni koeficienty £, a £5. Z hodnoty
koeficientu 5, vyplyva, Ze pokud vzroste HDP o 1 %, zaroven
klesne DMC o 0,547 %. Z koeficientu 5 plyne, Ze pokud se
zvysi populace o 1 osobu, zvysi se DMC o 0,00000004519 %.
Vliv POP na indikdtor DMC neni tedy piili§ velky. Statisticka

50



verifikace potvrdila vyznamnost regresnich parametrti 8 i vy-
znamnost modelu jako celku. Koeficienty 3, i 5 jsou statisticky
vyznamné na hladin¢é vyznamnosti 15 % a plati pfedpoklad, Ze
model jako celek mé na této hladin€ vyznamnosti smysl.

Teoretickym vychodiskem pro decoupling je oddé¢leni
dvou kiivek — zatéze Zivotniho prostiedi a ekonomického vy-
konu. Z této teorie vychdzi ekonomicka formulace modelu,
ktera popisuje vztah mezi emisemi GHG jako vysvétlovanou
proménnou a HDP (v CLV) a populaci jako vysvétlujicimi pro-
ménnymi. Hypotéza tohoto modelu je nasledujici: ,,Bude-li se
HDP zvySovat, snizi se emise GHG, a zaroven se s ristem POP
zvysi efektivnost pti omezovani emisi GHG.*

GHG = f(HDP, POP). (2.5)

Nejlépe korigovany model je nelinedrni v proménnych
a linearni v parametrech. Nejlépe korigovany model je model:

EnGHGt = ﬁl +,82'EHHDPt+ﬁ3'Ia‘gPOPt +“‘t' (26)

Aby byly splnény piedpoklady pro linearni regresni mo-
del, musely byt indikdtory GHG a HDP pievedeny na logaritmy,
a tudiz je hodnota téchto indikatort vyjadiena v procentech. In-
dikator populace byl pfeveden na risty. Ménova jednotka u po-
pulace je nezménénd. Hodnota Pearsonova korela¢niho koefi-
cientu je 0,779. Linearni regresni model tedy vyhovuje datiim.
R? je 0,607. Regresni koeficienty 3, a S5 dosahuji hodnot
—0,983 a 0,00000004149, z cehoz vyplyva, ze pokud vzroste
HDP o 1 %, zaroven klesne GHG o0 0,983 %, a jestlize se zvysi
populace o 1 osobu, zvysi se GHG o 0,00000004149 %. Vliv
POP na GHG neni tak velky jako vliv HDP na GHG. Statisticka
verifikace potvrdila vyznamnost regresnich parametrt £ 1 vy-
znamnost modelu jako celku. Koeficienty 55 1 S5 jsou statisticky
vyznamné na hladiné vyznamnosti 20 % a plati piredpoklad, ze
model jako celek ma na této hladin€ vyznamnosti smysl.
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3 Hodnoceni vysledkii a doporuceni pro udrzZitelny
rozZvoj

V navaznosti na piedchozi kapitolu je v této kapitole analyzo-
van a vyhodnocen decoupling indikatora DMC a GHG od HDP
v EU a ¢lenskych statech EU. Jsou zde popsany vlivy ekono-
miky a populace na DMC a GHG a vydana doporuceni pro udr-
zitelny rozvoj.

Analyza GHG, DMC a HDP v pievazné vétsiné monito-
rovaciho obdobi potvrzuje existenci decouplingu. V nékterych
letech doslo k takové ekonomické situaci, ktera ovlivnila o¢eka-
vany vyvoj téchto indikatort.

Graf 3.1: Vyvoj hrubého domaciho produktu a domaci
spotieby materialu (%) v €lenskych statech Evropské unie,
2000-2017
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Zdroj: Eurostat (2018). Vlastni zpracovani

Absolutni decoupling v obdobi 2000-2017 je pozorovan
ve 14 ¢lenskych statech EU. Staty, ve kterych dochézi k abso-
lutnimu decouplingu, jsou pfevazné vétsi vyspéelé staty s dobie
fungujici ekonomikou jako nap¥. Némecko, Francie, Spanélsko,
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Portugalsko ¢i Velké Britanie. Ve 13 statech je decoupling rela-
tivni. Jedna se spise o staty s velmi vysokym procentnim ristem
HDP, ktery je doprovazen i vysokym ristem DMC. Ke special-
nimu p¥ipadu relativniho decouplingu dochéazi v Recku. Podle
monitorovaci zpravy Eurostatu o pokroku pti dosahovani cila
udrzitelného rozvoje v kontextu EU (2018) by v tomto piipadé
mélo jit o pfiznivy relativni decoupling, protoze HDP klesl
vroce 2017 o 1,42 % oproti roku 2000 a indikdtor DMC
o 15,88 %. Pokles HDP byl zpiisoben hospodaiskymi problé-
my a recesi. V tomto piipad¢ nelze mluvit o pfiznivém rela-
tivnim decouplingu. Coupling mezi HDP a DMC v obdobi
2000-2017 byl zaznamenan v Rumunsku. Indikdtor DMC
v Rumunsku rostl témét jednou tak rychle jako HDP.

Graf 3.2: Vyvoj hrubého domaciho produktu a emisi
sklenikovych plyni (%) v €lenskych stiatech Evropské unie,
2000-2016
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Zdroj: Eurostat (2018). Vlastni zpracovani

53



Graf 3.2 zobrazuje procentni zménu HDP a GHG mezi
roky 2000 a 2016. V Sesti ¢lenskych statech EU byl decoupling
mezi HDP a GHG relativni. Staty, ve kterych dochazi k de-
HDP/obyv. a relativné nizkou mirou celkovych emisi GHG. Vy-
jimkou je Polsko, jehoz HDP/obyv. je relativné nizké, ale cel-
kové emise GHG i GHG/obyv. jsou velmi vysoké. Recko je opét
v situaci, kdy je pokles HDP zptisoben neptiznivou ekonomic-
kou situaci, a proto nelze tvrdit, ze dosahuje ptiznivého relativ-
niho decouplingu. Ostatni ¢lenské staty dosahly decouplingu ab-
solutniho. Tabulka 4.6 zobrazuje procentni zménu HDP a GHG
mezi roky 2015 a 2016 a udava, zda bylo dosazeno decouplingu.

Ne vSem statim EU se Gispésné dati dlouhodobé oddélovat
ekonomiku od ZP. To miiZe byt spojeno napf. s historickym vy-
vojem a udalostmi v jednotlivych Clenskych statech, se struktu-
rou ekonomiky a podnikani, s poctem obyvatel, pfirodnim bo-
hatstvim, vyvojem technologii atd. Z analyzy vyplyva, ze
couplingu dosahuji spise staty s vysokou mirou rastu ekonomik
(v dlouhém obdobi Rumunsko), a naopak decouplingu casto
dosahuji staty s niz§i mirou riistu ekonomik (napf. Belgie, Ceska
republika, Italie, Francie, Velka Britanie).

V dlouhodobém horizontu maji méné rozvinuté staty vy-
razn¢ vétsi materialné-ekonomické vazby nez vyspé€lé industri-
alizované staty. Absolutni dematerializace omezuje miru eko-
nomického ristu, zatimco uspésné industrializace v mén¢ roz-
vinutych zemich vyZzaduji nevyhnutelné silnou materidlovou
slozku. Kdyby se snizila absolutni uroven spotfeby v méné roz-
vinutych statech, mohlo by dojit k omezeni zatéze zdroji, pokud
jde o ekonomicky i lidsky rozvoj.

Vyzvou pro méfeni a analyzu udrzitelné¢ho rozvoje a de-
couplingu do budoucna jsou stopové indikatory, jejichz cilem je
identifikovat dopady zemi na jednotlivé zdroje. Stopovy indika-
tor se vypocitavd pomoci vstupl a vystupt (input-output mo-
delti). Ekonomiky s vyss$i spotfebou zanechéavaji stopy na sta-
tech, kde se spotfebovavany produkt vyrabi, tedy ve statech, kde
je produkce vyssi nez spotieba. V EU sice emise GHG a DMC
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dlouhodobé klesaji, ale v celosvétovém méfitku tyto indikéatory
rostou. To by mohlo byt zpiisobeno relativné vysokou hodnotou
stopovych indikatorti v porovnédni s ostatnimi zemémi svéta,
které maji vyssi produkci a nizsi spotfebu. VEtSi pozornost by
méla byt vénovana i témto indikatorim stop a mély by se neu-
stale zlepSovat metodologie jejich vypoctu, aby tato oblast vy-
zkumu dokazala posoudit udrzitelnost na celém svéte a priblizit
se smérem k udrzitelnému rozvoji (Drastichova, 2018).

Zavér

V disledku zhor3ujiciho se stavu ZP vzrostlo v 70. a 80. letech
povédomi vetejnosti, ze exponencialni narlst vyroby a spotieby
v ohrani¢eném ekosystému Zemé neni dlouhodobé udrzitelny.
S rozvojem ekonomickych aktivit nartistaly i zdsahy ¢lovéka do
ZP. Proto staty za¢aly vytvaiet nové koncepce na celosvétové
1 mezinarodni Urovni (i na nizSich trovnich), které vedou ke sni-
zovani globalnich hrozeb, jako jsou napft. vyCerpatelnost ptirod-
nich zdroji nebo klimatickd zména. Rada zemi zacala aktivngji
usilovat o ochranu ZP a do popredi se dostal koncept udrzitel-
né¢ho rozvoje. Z ptezkoumani teorie vyplyva, ze za ucelem
dosazeni udrzitelného rozvoje se staty snazi vytvaret podminky
pro hospodaisky rozvoj a soutasné brat ohled na ZP a socialni
aspekty.

Cilem préce bylo odhalit, zda v EU a jednotlivych ¢len-
skych statech dochazi k decouplingu emisi sklenikovych plyna
a domaci spotfeby materidlu od hrubého domaciho produktu.
Oba indikatory byly sledovany v ramci indikatora cild udrzitel-
ného rozvoje EU. Na zaklad€ srovnani relativnich zmén vybra-
nych veli¢in bylo zjistovano, zda doslo ke couplingu, k relativ-
nimu decoupligu nebo k absolutnimu decouplingu.

Analyza vyvoje DMC, emisi GHG a HDP potvrdila, ze
v EU dochazi v dlouhém obdobi (od roku 2000) k decouplingu.
V kratkodobém obdobi (meziro¢nim) byl pozorovan i coupling
a specialni ptipad relativniho decouplingu, a to v obdobi piiprav
a vstupu novych clenskych stati do EU v roce 2004 a v obdobi
svétové hospodarské krize i krize eurozony. EU jako celek je
v Gsili o piiblizeni se trajektorii udrzitelného rozvoje relativné
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uspésnd. Ne vSechny staty EU v8ak dosahuji decouplingu. To
muze byt spojeno napfi. s historickymi udélostmi v jednotli-
vych ¢lenskych statech, se strukturou ekonomiky a podnikani,
s poctem obyvatel, pfirodnim bohatstvim nebo vyvojem
technologii.

Ekonometrickym modelem byla potvrzena hypotéza,
ze v EU s ristem HDP klesaji emise GHG a Ze se sou¢asnés rls-
tem POP zvysuje ucinnost, pokud jde o snizovani emisi. Byla
tedy potvrzena i existence decouplingu HDP od emisi GHG.
Ptredstavitelé EU si v roce 1990 stanovili za cil dosdhnout abso-
lutniho odd¢leni emisi GHG od HDP. Hnacim motorem byl
v 90. letech piechod z uhli na zemni plyn v energetické oblasti.
Silny rist vyroby energie z obnovitelnych zdrojt piispél ke sni-
zeni emisi v letech 2000-2017. Staly pokles emisi byl mozny
diky u¢innym rezimtim podpory, snizujicim se ndkladiim a nizsi
spotiebé energie, ktera statisticky zvySuje podil obnovitelnych
zdroji energie. Snizovani emisi GHG bylo podpoteno i hospo-
daiskou krizi, nebot’ v nékterych zemich EU vedl hospodéisky
pokles ke snizeni primyslové vyroby, objemii dopravy a ener-
gie. Dalsi pokles emisi bude vyzadovat zvySovani energetické
ucinnosti, zejména proto, aby se zabranilo zvySovani poptavky
po energii. Doporuc¢enim vyplyvajicim z analyz je, aby ptedsta-
vitelé EU zpftisnili normy ucinnosti pro automobily, budovy
a dalsi oblasti.

Linearni regresni analyza rovnéz potvrdila, ze v EU s riis-
tem HDP dochézi ke snizeni DMC a Ze soucasné roste POP
a zvysuje se ucinnost pii vyuzivani zdroji. DMC vSak nebere
v uvahu ,,skryté* materialni toky v dovazenych a vyvazenych
vyrobcich, proto mohou byt pokroky EU v oblasti u¢inného vy-
uzivani zdroji nadhodnoceny z diivodu dovozné¢ naro¢ného cha-
rakteru ekonomiky. DMC 1 emise GHG jako produk¢ni indika-
tory rovnéZ neberou ohled na spotfebované mnozstvi statkt, do-
vezené z jinych statd, diky jejichz vyrobé roste témto statiim
mnozstvi spotfebovaného materialu a vyprodukovanych emisi.
Pro tento ucel vznikly spotfebni (stopové) indikatory, které méti
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dopady zemi na jednotlivé zdroje. Proto se domnivam, Ze vy-
zvou pro méfeni a analyzu udrzitelného rozvoje a decouplingu
do budoucna jsou pravé stopové indikatory. Méla by jim byt vé-
novana vétsi pozornost a mély by se zlepSovat metodologie je-
jich vypoctu, aby tato oblast vyzkumu dokdzala posoudit udrzi-
telnost na celém svété a priblizit se smérem k udrzitelnému
roZvoji.

Udrzitelné modely vyroby a spotieby jsou zalozeny na
ucinném vyuzivani zdroji, respektuji omezeni zdroju a snizuji
tlaky na ZP. Mira vyuzivani zdroji ma relevantni disledky pro
dnesni prosperitu a trvalé u€inky na budouci generace. Diky
vy$si energetické ucinnosti by vSak spotiebitelé mohli investo-
vat do ndkupu jinych produkti, k jejichz vyrobé¢ je nutné spotie-
bovéavat dalsi energii, a doslo by tak k rebound efektu ¢i Jevon-
sovu paradoxu. Je proto dulezité, aby EU oddélila hospodarsky
rast a zivotni Uroven od vyuzivani zdrojii a dalSich ptipadnych
negativnich dopadti na ZP.
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Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Barbora Kupcova

Abstrakt:

Tato diplomova prace se vénuje unijnimu programu LIFE, kon-
krétn¢ zkouma vyuzivani tohoto finan¢niho nastroje Ceskymi
subjekty. Cilem prace je blize zmapovat soucasnou situaci cer-
pani disponibilnich finan¢nich prostfedka s dirazem na identi-
fikaci moznych divodi nedostateéného zajmu ze strany Ces-
kych subjekti a porovnani tohoto stavu s vybranymi zemeémi
EU. Prvni kapitola se zaobird obecnym vymezenim pojmu Zi-
votniho prostfedi a s tim souvisejici environmentalni politiky
a moznostmi jejiho financovani. Druhd kapitola seznamuje ¢te-
nafe s programem LIFE obecné a s ohledem na jeho fungovani
v Ceské republice. Zavéretna kapitola nahlizi na sou¢asnou si-
tuaci programu LIFE v praxi, a to prostiednictvim empirického
vyzkumu kombinujiciho kvantitativni a kvalitativni metody.
Jeho kvantitativni ¢ast spociva v provedeni komparativni ana-
lyzy vychazejici z verejné dostupnych statistickych dat, na kte-
rou navazuje dotaznikové Setieni s Ceskymi zadateli. Kvalita-
tivni vyzkum je nasledné opien o fizené rozhovory se zastupci
Nérodniho kontaktniho mista pro program LIFE v CR a technic-
kymi monitory vybranych zemi.

Abstract:

The aim of this thesis is to examine the use of the LIFE pro-
gramme (EU’s funding instrument) by the Czech entities. The
thesis investigates the current situation of (non)receiving avai-
lable financial contributions. It emphasises identifying possible
reasons for the insufficient interest of the Czech entities and
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comparing this state with the selected EU countries. The first
chapter defines the general concept of environment along with
the respective environmental policy and financing. The second
chapter introduces the LIFE programme in general and provides
an overview of LIFE in the Czech Republic. The final chapter
looks at the current situation of LIFE in practice, through empi-
rical research combining quantitative and qualitative methods.
Its quantitative part consists of a comparative analysis based on
publicly available statistical data, followed by a questionnaire
survey of the Czech applicants. The qualitative research that
follows is based on interviews with the representatives of the
LIFE national contact point in the Czech Republicand technical
monitors of the selected EU countries.

Kli¢ova slova:
Unijni program LIFE; finan¢ni podpora; Evropska unie; dotacni
titul; zivotni prostfedi; Evropskd komise

Klasifikace JEL:
F18, F64, H23, K32, 013, Q56

Diplomova prace dostupna zde:

https://vskp.vse.cz/76139 cerpani_dotaci vramci__pro-
gramu_eu life ver jako soucast podpory podnikani vporov-
nani_svysledky vybranych zemi eu

Uvod

Zivotni prostiedi (dale také ZP) v&etné oblasti klimatu piedsta-
vuje nedilnou soucdst lidské spolecnosti a jeji samotné exis-
tence. Nase spolecnost vSak toto prostfedi vlivem své piitom-
nosti systematicky a mnohdy nenéavratné poSkozuje, a proto je
ochrana a zachovani zivotniho prostiedi jiz po n€kolik let glo-
balné diskutovanym problémem.
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Komplexnost a mira propojeni Zivotniho prostiedi s ji-
nymi oblastmi je pro jeho zlepseni ¢i udrzeni rovnéz zcela za-
sadni. Z tohoto diivodu je prvni ¢ast prace zamétfena na Sirsi
uchopeni pojmu zivotniho prostiedi s ohledem na politiku jeho
ochrany a s ni souvisejici moznosti financovani. JelikoZ bude
objem financ¢nich prostfedkii plynouci ze strukturdlnich fondi
Evropské unie (dile také Unie ¢ EU) pro Ceskou republiku
(dale také CR) kontinualné snizovén, je povinnosti odpovéd-
nych zastupcli Ceského statu vyvijet dostateCnou aktivitu
v otazce alternativnich zdroji financovani ochrany Zivotniho
prostiedi. Tato alternativa je svym zplsobem reprezentovana
unijnim programem pro ochranu zivotniho prostiedi a oblasti
klimatu LIFE (L'Instrument Financier pour 1'Environnement,
dale také LIFE), ktery vSak neni za dobu ¢eského ¢lenstvi v EU
trvajiciho téméf 15 let dostateCné vyuzivan.

Hlavnim cilem této diplomové prace je blize prozkoumat
soucasnou situaci ¢erpani disponibilnich finan¢nich prostredki
v ramci unijniho programu LIFE v CR s diirazem na identifikaci
moznych ditvodl nedostate¢ného zajmu ze strany ceskych sub-
jektd a porovnani tohoto stavu s vybranymi zemémi EU. Snahou
autorky je nasledné na zéklad¢ dosazenych zjisténi vyvodit kon-
krétni zavéry a formulovat adresnd doporuceni, smétujici ke
zlep$eni soucasné , kondice“ programu LIFE v CR.

Prace je rozdélena do tfi tematickych kapitol. Prvni dvé
kapitoly se zabyvaji spiSe teoretickym pozadim ochrany zivot-
niho prostfedi a programu LIFE. Tieti kapitola se vénuje
samotné praktické ¢asti, ktera odhaluje soucasnou situaci pro-
gramu v podminkéch ¢eského prostiedi.

V pribéhu psani prace byla pouzita metoda analyzy
a syntézy informaci, jez vychézela z legislativnich a odbornych
dokumentti EU. V zavérecné kapitole byly v ramci vyzkumu
pouzity metody kvantitativni (komparativni analyza a dotazni-
kové Setieni) 1 kvalitativni (fizené rozhovory). Provedeni kom-
parativni analyzy bylo umoznéno prostfednictvim vetejnych
databazi dostupnych na webovych strankdch Evropské komise
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(déle také Komise ¢i EK) a Vykonné agentury pro malé a stiedni
podniky (dale také EASME).

1  Ochrana zZivotniho prostiedi a klimatu

Zivotni prostiedi ve své podstaté pfesahuje veskeré hranice po-
litického, pravniho ¢i jakéhokoli jiného charakteru, které svym
dlouhodobym ptisobenim ¢lovék vymétil (European Commis-
sion, 2014, s. 3). Zivotnim prostfedim vcetné oblasti klimatu ro-
zumime ,, systém slozeny z prirodnich, umélych a socidlnich slo-
zek materidlniho svéta, jez jsou, anebo mohou byt s uvazovanym
organismem ve stalé interakci (Remtova, 2009, s. 56).!

S timto pojmem tUzce souvisi soubor nastroju, ktery je
souhrnné oznaCovan jako environmentalni politika. Politiky
v oblasti zivotniho prostiedi a zejména pak jeho ochrany, pii-
padné i péce o ngj, cili na zlepSeni blahobytu spolecnosti
a environmentalni udrzitelnosti chodu ekonomiky. Ve své pod-
staté jsou nastrojem usmeéritujicim chovani firem i domécnosti
za ucelem poskytnuti ramce a voditka smétujiciho k dosazeni
zlepseni kvality Zivotniho prostfedi (OECD, 2018). Pro Ceskou
republiku jsou pravné zévazné jednak akty vnitrostatni (napf.
Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012—2020),
ale rovnéz unijni, které vyplyvaji z ¢lenstvi v EU. ZastteSujicim
strategickym dokumentem pro zivotni prostiedi je aktualné
Sedmy akéni program nazyvany Spokojeny Zivot v mezich nasi
planety (European Union, 2014, s. 13).

Problematika financovani ochrany Zivotniho prostiedi je
pro ucely této prace rozdélena dle ptivodu financovani na na-
rodni ¢i nadnarodni zdroje. Jako ptiklady konkrétnich financ-
nich nastroji lze uvést Operacni program Zivotni prostiedni &i
Jiz zminovany Unijni program pro zivotni prostiedi a oblast kli-
matu LIFE (vyuzivajici zdroje nadnarodni) a Narodni program
Zivotni prostiedi, jehoz finanéni podpora je poskytovana Stat-
nim fondem Zivotniho prostfedi CR (MZP, 2018). Pro Ceskou

! Definic zivotniho prostiedi vzniklo v prib&hu let mnoho, coZ piimo koresponduje
s dulezitosti tohoto pojmu a odrazi tak v sob¢ i skute¢nost, Ze se o tuto problematiku
zajimaji nejen mezinarodni ¢i regionalni organizace, ale také staty samotné.
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republiku predstavuji vyznamnéjsi zdroj financi pravé fondy
a programy EU.

2 Unijni program pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu
LIFE

Unijni program LIFE je finanénim nastrojem EU pro opatieni
v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a zmény klimatu. Tento
finan¢ni instrument, ktery je komplementarni vzhledem k ostat-
nim disponibilnim finanénim mechanismim, vznikl v roce
1992, a navazal tak na fadu piedeslych iniciativ a ¢innosti Spo-
lecenstvi v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Do roku 2017
program LIFE finan¢né podpofil realizaci necelych péti tisic
projektt v celé EU za vice nez 5 miliard EUR. Aktualné probiha
Jiz paté programové obdobi, které bude trvat az do roku 2020
(European Commission, 2019a).

Program LIFE je fizen pfimo Evropskou komisi, kon-
krétné Generdlnim reditelstvim pro Zivotni prostredi a Generdal-
nim reditelstvi pro oblast klimatu, pticemz realizace a provadéni
mnoha c¢innosti byla delegovana na Vykonnou agenturu pro
malé a stredni podniky EASME. V souvislosti s vybérem, komu-
nikaci a monitorovanim projekt poskytuji témto organtim pod-
poru externi tymy (Evropska komise, 2014). Fungovani a koor-
dinaci programu LIFE na narodni Grovni zastava tzv. ndrodni
kontaktni misto (dale také NKM), kter¢ je zitizeno ve vSech Clen-
skych statech EU. V CR je narodnim kontaktnim mistem Minis-
terstvo zivotniho prostiedi, odbor finan¢nich a dobrovolnych
nastrojt, odd&leni programtit EU (MZP, 2019a).

Realizaci LIFE projektl standardné provadi vice pfi-
jemct, partnerstvi vSak neni nutnou podminkou. Zadatelem
o finan¢ni podporu programu LIFE mtize byt jakykoli vefejny
¢i soukromy subjekt, majici sidlo na uizemi EU. Typicky rozpo-
cet projektu se pohybuje od jednoho do tii milionit EUR. Délka
projekti také neni nijak omezena a obvykle se pohybuje
v rozmezi dvou az péti let. Vyzvy k predkladani zadosti jsou
kazdy rok otevieny od dubna do zafi/unora v zavislosti na typu
podprogramu, a zaroven musi zadatel¢ pocitat s dobou Sesti az
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desiti mésicli, vyhrazenou na hodnoceni projektovych navrha
Evropskou komisi. K zahdjeni implementace a realizace schva-
leného projektu tak dojde nejdiive v Cervenci roku nésledujiciho
po podani zadosti (MZP, 2019b).

Podpora poskytovand z programu LIFE miiZze nabyvat
mnoho podob. Jeji rozmanitou strukturu Iépe ilustruje nasledu-
jici diagram 1.

Diagram 1: Struktura LIFE programu a typy zpusobilych
projekti

LIFE program

Klima
Zmirfovani Adaptace na Sprévaa
zmény zménu informace
M CCA GIC
= voda, vé. mofského « piroda = informaéni = prechod k nizko- = podpora snah = podpora pfispéni
prostredi « biologicka a komunikaéni emisnimu a vedoucich ke krozvojia
= odpady rozmanitost Einnosti udrgitelnému zvjéené odolnosti implementaci
= G&inné vyuiivani = ochrana druhi a * kampané na hospodafstvi na zménu klimatu klimatické politiky
2droji stanovist 2vysovani pruzné reagujici na alegislativy EU
= Zivotni prostfedi informovanosti zménu klimatu
azdravi v souladu s
= kvalita ovzdusi prioritami 7AP ZP
aemise = dohled nad
spravou ZP
»»»»»»»»»»»»»»»»»»»» Typy zpusobilych projektl
) projekty dobré praxe projekty dobré praxe projekty dobré praxe
pilotni projekty : Ent lotni ki ilotni ki fe éni ki
P e pilotni projekty informaéni projekty pilotni projekty pilotni projekty informacni projekty
' Projekty B demonstracni projekty projekty projekty

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé MZP, 2019b

Ceské republice se doposud podatilo od Evropské komise
ziskat financovani k podpote 33 projektil, z nichz az 13 spada
pod tzv. nové typy projekti. Tyto projekty byly do progra-
mu LIFE zallenény az v aktudlnim programovém obdobi
(2014-2020) a jsou svym charakterem velmi specifické. Vzhle-
dem k jejich uzs§imu zaméieni, celkové slozitosti, nedostupnosti
dat a pomérné nedavnému zavedeni je mira detailu pfi analyze
adekvatné pfizpisobena témto skute¢nostem.

V obdobi do roku 2017 Cesti ptijemci obdrzeli necelych 32 mili-
oni EUR u tradi¢nich projekti, coz predstavuje zhruba 60 %
celkovych projektovych nakladii. Mezi nejvice podporované
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prioritni oblasti v CR patii P¥iroda a biodiverzita, ktera obdr-
zela (¢1 ma prislibeno obdrzet) i nejvétsi ¢ast finanéni podpory,
a to jak v absolutnim (23,72 milionu EUR), tak i v relativnim
vyjadieni (63,8 %). Usp&snost Seskych zadateld pii porovnani
celkového poctu podanych Zadosti k poc¢tu schvélenych v ob-
dobi 2011-2017 dosahuje piiblizné 16 % (viz Tabulka 1 nize).

Tabulka 1: Piehled projektii vybranych k financovani
v Ceské republice s rozdélenim dle prioritnich oblasti
(2004-2017, v jednotkach, v tisicich EUR a v %)

Celkové bro Celkovs fi- Uspésnost ces-
., . . . P . nancni pod- Celkova fi- kych subjektt
Prioritni | Pocet jektové na- o,
i pora nancni pod- | (2011-2017,
oblast projektt klady o —
v tis. EUR ze zdrojG EUV | poraEKv % | tradicni pro-
> tis. EUR jekty)
ENV 4 12 666,20 5929,83 46,82 % 8,70%
(GIIII\IEF) 2 1557,09 924,05 59,34 % 5,26 %
GIC 1 1919,86 1034,60 53,89 % 30,00 %
NAT 13 37 178,16 23 720,46 63,80 % 16,67 %
Nové i .
typy 13 nen k neni k dispozici nent k neni k dispozici
projektii dispozici dispozici
CELKEM 33 53 321,31 31 608,94 59,28 % 16,05 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé European Commission,
2019b

3 Cerpani finanénich prostiedkii z programu LIFE v CR
a jeho porovnani s vybranymi zemémi EU

Zaveérecna Cast této prace zhodnocuje soucasny stav Cerpani
finanénich prosttedki z programu LIFE v Ceské republice, a to
prostiednictvim empirického vyzkumu. Za ucelem dosazeni co
moznd nejsirSiho zabéru provedeného vyzkumu byly zvoleny
metody jak kvantitativni, tak kvalitativni. Timto zptisobem byla
zvySena vypovidaci hodnota dosaZenych zjisténi a celkova vé-
rohodnost vyzkumu jako takového. Kvantitativni vyzkum byl
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zaloZen na dotaznikovém Setieni s Ceskymi zadateli a kompara-
tivni analyze vychazejici z vefejné dostupnych statistickych dat.
Z kvalitativniho hlediska byl vyzkum opten o fizené rozhovory
se zastupci NKM a technickymi monitory vybranych zemi.

Dotaznikové Setreni

U provedeného dotaznikového Setfeni dominovala skupina
uspésnych zadatelit (celkem 20 ze 42 respondentli). U osmi
tazanych Zzadatelii se projektova zadost shledala s neuspéchem.
Ctyfi respondenti uvedli, Ze byli partnery projektu, a zadost
tudiz sami nepodavali. Zbyvajicich deset dotazovanych dopo-
sud zadost do programu nepodalo.

Stézejni cast dotazniku byla soustiedéna na identifikaci
konkrétnich pficin nizkého zajmu ceskych subjekti o tento
finan¢ni nastroj. Respondentiim byl pfedstaven soubor kritérii
18 moznych pficin, u kterych méli moznost ohodnotit na stup-
nici od jedné do péti dillezitost uvedenych pticin (hodnota jedna
vys$$i vahu daného kritéria). Pii vyhodnoceni celkové diilezitosti
daného kritéria (pfic¢iny) byl stanoven nésledujici vzorec: hod-
nota kritéria = pocet vyskyti x vaha (dle stupnice).

Zcela nejzasadnéjsi pficinou pro nepodani projektové za-
dosti byla dle respondenti vyhodnocena vysoka mira vlastniho
spolufinancovani, a to i pfes existenci narodniho kofinanco-
vani. Jako dalsi zavaznou piekazkou byla respondenty vyhod-
nocena administrativni naro¢nost pripravy Zadosti, jeji
nizka uspésnost a naklady s ni spojené. Vyhodnoceni pficin
nizkého zajmu ze strany subjektl v CR blize ilustruje nasledu-
jici Graf 1.
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Graf 1: Pric¢iny nizkého zajmu ¢eskych subjektii, vyhodno-
ceni celkové diilezitosti danych kritérii

Vysoky podil viastniho spolufinancovani
Administrativni nérotnost pfipravy zadosti
Usp&nost schvaleni podané 7adosti

Néklady na zpracovani zadosti

PRICINY NiZKEHO ZAIMU

Nahraditelnost podpory z programu LIFE jinymi dotanimi tituly
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Jazykové bariéra
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Neschopnost planovani finanénich tok
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CELKOVA HODNOTA DULEZITOSTI

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade vysledkii dotazniku

Komparativni analyza

Cilem komparativni analyzy bylo poskytnout zakladni charak-
teristiky a nahled do statistického rozlozeni projektti napfic re-
giony, staty a prioritnimi oblastmi. Ke komparaci jednotlivych
ukazateld byla vyuzita kompletni databaze 4 485 projektt, po-
kryvajici obdobi od po&atku programu (1992) az do roku 2017".
Parametry vstupujici do porovnani jsou nasledujici:

— zem¢ / region piijemce projektu,

— projektové naklady a ptispévek EK (rozpocet projektu),
— prioritni oblast projektu,

— uspésnost zadatelt.

! Projektové zadosti podané v roce 2018 doposud nebyly kompletné vyhodnoceny,
a proto nejsou do komparace zahrnuty.
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Za Ucelem ilustrace provedené komparace jsou zde uve-
deny dva stézejni ukazatele v podobé poétu projekti a uspés-
nosti Zadatelii srozdélenim podle jednotlivych stath EU.
V otazce celkového poctu projektt (viz Graf 2) je ziejmé,
ze vétSina projektl (cca 53 %) byla realizovana pouhymi
Ctyfmi staty. Nejvetsi pocet projektt realizovali piijemci z Italie
(851 projektit), v t€sném zaveésu za nimi pak byli Spanélsti pfi-
jemci (818 projektl). Nasleduji zemé ze zapadniho regionu,
konkrétné Francie (363 projektil) a Némecko (353 projekti).
Ceska republika (20 projektt), Litva (19 projektd), Malta
(11 projektti) a Chorvatsko (4 projekty) patii naopak mezi staty
vysledek pomérné vyrazné souvisi s jejich pozdéjsSim vstupem
do EU, existuji rovnéz dalsi srovnatelné staty (napi. Slovensko
a LotySsko), které za stejnou dobu realizovaly az téméf trojna-
sobné vyssi pocet projektl. Z tohoto diivodu tedy nelze zejména
v ptipadé CR a Litvy oznaéit pozdni vstup do EU za hlavni ¢i
jediny diivod takto nizkého zajmu.
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Graf 2: Pocet projekta podle statii EU
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé European Commission,
2019b

Uspé&snost u jednotlivych zemi byla vyhodnocena na zé-
kladé¢ poméru schvalenych projektovych Zadosti k celkovému
poétu podanych navrhi. Uspésnost zadateld byla z dtivodu ne-
dostupnosti dat vyhodnocena pouze pro projektové zadosti po-
dané v obdobi od roku 2011 do roku 2017. Tyto vysledky pre-
zentuje Graf 3 nize. Nejlepsi projektové zaddosti podavaji ticast-
nici z Lucemburska (36 %). Ceska republika se v tomto srov-
nani umistila az na 24. misté s pouhymi 16 %. Zajimavym zjis-



ténim v tomto ohledu bezesporu je, Ze uspesnost ceskych zada-
telil je zhruba stejna jako zadateld italskych. S ohledem na
mnozstvi schvalenych italskych projekti ve sledovaném obdobi
(284 projektt) 1ze konstatovat, ze italsti ptijemci jsou v posledni
dobé celkové nejaktivnéj$imi v otdzce podavani projektovych
zadosti.

Graf 3: Uspé$nost Zadateli v jednotlivych ¢lenskych sta-
tech EU (v %)
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Rizené rozhovory

Obdobnych zjisténi bylo dosaZzeno i v ramci uskutecnénych fi-
zenych rozhovord. Z rozhovoru s italskym technickym monito-
rem mj. vyplynulo, ze tamni NKM vykazuje ve srovnani s NKM
Ceskym pomérné vyssi aktivitu vaci zadatelim a disponuje
schopnosti spolupracovat s §ir§Sim okruhem zainteresovanych
stran. Jako priklad 1ze uvést nadstandardni podporu, poskytova-
nou zadateliim ve formé revize projektovych Zadosti ¢i Castych
semindil realizovanych napfi¢ mistnimi regiony. V piipadé
srovnani Ceského a slovenského NKM plisobi ¢eské NKM
aktivngji. Z provedené analyzy je vSak zfejmé, Ze tento prvek
nemusi byt pro uspéSnost programu na narodni urovni rozhodu-
jici, jelikoz pocet dosud podporenych slovenskych projektt do-
sahuje témét dvojnasobné hodnoty (37 slovenskych vs. 20 Ces-
kych projektt).

Navrh doporuceni

Na zakladé provedeného vyzkumu a jeho vyse diskutovanych
zaveéru lze formulovat nékolik spiSe obecnéjsich doporuceni,
ktera by v ptipadé€ jejich provedeni mohla ptispét ke zlepSeni
sou¢asného stavu programu LIFE v CR. Z predeslych &asti této
prace nicméné zietelné vyplyva, ze rozsah 1 zdvaznost jednotli-
vych ¢&initeldi ovlivitujicich fungovani programu v CR jsou na-
tolik vysoké, ze neni ,,v silach® této prace situaci kompletné
zmapovat a pojmout veskeré relevantni aspekty. I pfesto je vSak
mozné n¢kolik takovych navrhli uvést, a v idealnim ptipad¢ tak
podnitit budouci kroky ¢eského NKM ¢i jinych zainteresova-
nych stran v tomto ohledu. V souladu s dosazenymi zavéry vy-
zkumu autorka prace doporucuje nasledujici opatieni:

— Navazat na ideu této prace a provést dikladnou analyzu
aktudlni situace programu LIFE v CR prostiednictvim
NKM ¢i jim povéfenym subjektem, a to zejména na bazi
ziskani pottebnych informaci a zjisténi tzv. best practice
v jednotlivych oblastech fungovani programu, tj. byt
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aktivni v komunikaci s nejlépe fungujicimi NKM ve vy-
branych stitech a pfenést tyto poznatky do ceského
prostiedi.

Vzhledem k identifikaci hlavni pfi¢iny nezajmu ¢eskych
subjekti o program LIFE v podob¢ vysoké miry spolu-
financovani by bylo vhodné v kratkodobém horizontu
otevfit diskuzi na toto téma, a to na odpovidajici poli-
tické arovni. Jak vyplyva z programového prohlaseni
vlady (schvaleného 27. ¢ervna 2018) a Statni politiky zi-
votniho prostfedi Ceské republiky, je deklarovanym za-
jmem statu podpofit projekty zaméfené na ochranu ZP.
V ptipad€é programového prohlaSeni vlady jsou kon-
krétn€ vyjmenovand opatieni pln€ v souladu s podporo-
vanymi aktivitami programu LIFE, jako piiklad Ize
uvést: ,, pripravime a financné podporime projekty na
zlepSeni kvality ovzdusi ve vSech regionech..., do vsech
oblasti ochrany Zivotniho prostiedi promitneme nutnou
ochranu biologické rozmanitosti . Tato diskuze o zvy-
Seni podilu statu na spolufinancovani projektii by méla
byt iniciovana co nejdiive, jelikoz prvni mozné dopady
se v pripadé¢ tohoto programu projevi az v horizontu let
(od zpracovani zaméru, tvorby a podani zadosti az po jeji
schvaleni a zahdjeni samotné realizace projektu). Au-
torka je dale toho ndzoru, Ze pripadna pravidla pro spo-
lufinancovani ze strany stdtu musi byt nastavena jasne¢,
transparentné a zejména s prihlédnutim k povaze zada-
tele, tj. neziskovy / vefejny sektor by mél byt podpoien
nesrovnatelné vice nez soukromé komerc¢ni subjekty.

V souvislosti k systematickému snizovani alokace ze
strany EU pro Ceskou republiku na dalsi programova
obdobi je rovnéz klicové okamzité zahdjit dostatecnou
informaéni kampan vici ¢eskym zadatelim za Gcelem
propagace programu LIFE a vysvétlovani témto subjek-
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tim, ze v kratkém horizontu budou moznosti financo-
vani jejich cinnosti skrze b&Zzné operacni programy
(OP ZP) znaén& omezeny. Pokud nezatnou &eiti pfi-
jemci jednat jiz n¢kolik let pted touto redukci finan¢nich
zdroji ze strany EU, bude poté nepochybné jiZz velmi
pozde¢.

— Jelikoz je aktualn& v CR naprosta absence poradenskych
spolecnosti schopnych piipravit a nasledné administro-
vat projekt z programu LIFE, je nezbytné zvysit aktivitu
ceského NKM na pfisluSnych mistech a rozsitfit okruh
¢innosti v oblasti podpory Zadateliim v dob& zpracovani
jejich projektovych zadosti. Touto Cinnosti lze ade-
kvéatn¢ reagovat na zavéry realizovaného dotazniku
a uvedené pficiny nizkého zdjmu o program LIFE, vy-
trativni ndro¢nost pfipravy zadosti a jeji schvaleni
(Gspésnost podanych zadosti).

Zavér

Cilem této prace bylo zmapovat soucasny stav ¢erpani financ-
nich prosttedkt z programu LIFE v Ceské republice v porov-
nani s vysledky vybranych ¢lenskych zemi EU a nésledné iden-
tifikovat mozné pficiny stavajiciho nedostatecného Cerpani ze
strany Ceskych subjektii. Teoretické vymezeni v prvni a druhé
kapitole poslouzilo jako zaklad pro nésledujici praktickou ¢ést,
ktera tvoftila tfeti kapitolu. Jako néstroj pro bliz§i zhodnoceni byl
pouzit empiricky vyzkum kombinujici kvantitativni 1 kvalita-
tivni metody.

Z komparativni analyzy vyplynulo, ze CR realizovala
pouhych 0,4 % z celkového poctu tradinich typt projekti.
V absolutnich Cislech toto procento odpovida dvaceti projektiim
z celkového poctu 4 485 podpotenych projekt. V tomto srov-
nani dlouhodobé dominuji staty jizni Evropy, tj. Italie (851 pro-
jekttr) a Spanélsko (818 projektt). Pfi vyhodnoceni Gisp&snosti
zadateli se CeSti zadatelé umistili az na 24. misté s uspésnosti
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dosahujici pouhych 16 %. TotoZnou GspéSnosti (tj. 16 %) vSak
disponuji i ptijemci z Italie, coz nepochybné vypovida o mini-
malni aktivité ¢eskych subjekti v otazce objemu podanych pro-
jektovych zadosti. Soucasny stav ¢erpani financnich prostiedki
ze strany Ceskych subjektl 1ze tedy na tomto zdklad¢ vyhodnotit
jako velmi neuspokojivy.

Vysledky dotaznikového Setfeni odpovidaly ptivodnim
predpokladiim, a to ze mezi hlavni bariéry Ceskych zadatelt
patii vysoky podil vlastniho spolufinancovani, administrativni
narocnost piipravy projektové zadosti a jeji statisticky nizka
Gsp&snost schvaleni ze strany Evropské komise. Rizené rozho-
vory rovnéz potvrdily predesla zjisténi.

V souvislosti s dosazenymi zavéry provedeného vyzkumu
bylo autorkou zformulovéno nékolik doporuceni, jejichz prove-
deni by ve stfednédobém horizontu mohlo pfispét ke zlepsSeni
soudasného stavu programu LIFE v CR. Jako zcela kliové se
jevi zahdjeni kroki smétujicich k vyfeseni hlavni pfiiny niz-
kého z&jmu o program LIFE, kterou ptedstavuje vysokd mira
spolufinancovani, a to napft. iniciovanim diskuze na odpovida-
jici politické urovni prosttednictvim zastupctt NKM/MZP a dal-
Sich relevantnich subjektti (univerzity, neziskovy sektor, na-
rodni parky apod.). S ohledem na budouci snizovani finan¢ni
alokace ze strukturalnich fonda EU je dale nezbytné posilit oka-
mzitou informacni kampan vici eskym Zadatelim za Gcelem
propagace programu LIFE jakoZzto vhodné finan¢ni alternativy
pro dotcené subjekty. V souvislosti s reakei na vysokou admi-
nistrativni zatéz projektové zadosti a nizkou uspésnost ceskych
zadatelll je rovnéz Zadouci uréitym zplsobem zvysSit aktivitu
¢eského NKM, a rozsifit tak okruh ¢innosti v oblasti podpory
zadatelim.
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Abstrakt:

Zahajeni stal¢ strukturované spoluprace (PESCO) na konci roku
2017 je v politickém prostiedi i v akademické obci ¢asto ozna-
c¢ovano za historicky moment evropské obrany. Zamérem prace
je tedy za pouziti teoretického ramce historického instituciona-
lismu zjistit, zda je PESCO pokrac¢ovanim urcité¢ho dlouhodo-
bého a postupného vyvoje obranné a bezpecnostni spoluprace
z hlediska jeji institucionalizace, nebo se jedna o specificky,
bezprecedentni integracni krok, ktery naopak z tohoto kontinu-
alniho vyvoje vybocuje, a pokud ano, pak v jakém ohledu. Kon-
tinuita/diskontinuita z hlediska cild, zapojovani ptislusnych in-
stitucionalnich aktérti do procesu rozhodovani a vyvoje institu-
cionalizace evropské obrany a bezpecnosti budou zjistovany
pomoci metod analyzy procesu a obsahov¢ analyzy.

Abstract:

The establishing of permanent structured cooperation (PESCO)
at the end of December 2017 is often described as a historic
moment in European defence by political leaders as well as in
the academic sphere. By using the theory of historical instituti-
onalism, the aim of this thesis is to analyse whether PESCO is
the result of continuous development of defence and security
cooperation in terms of its institutionalisation, or rather an
unprecedented integration step that goes beyond this continuous
development. Continuity/discontinuity of goals, the involve-
ment of relevant institutional actors in the decision-making
process and the development of institutionalisation of European
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defence and security will be based on process tracing and
content analysis.

Klicova slova:

Stala strukturovana spoluprace, PESCO, EBOP/SBOP, histo-
ricky institucionalismus, institucionalizace, kontinuita/diskonti-
nuita, obsahova analyza, analyza procesu
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F52, F55, H56, N44
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Uvod

Spolecna obrana na unijni ptidé€ je dlouhodobé diskutovanym té-
matem, postoje Clenskych stati se vSak vzhledem k jeho citli-
vosti Casto vyrazné liSily. Novy impuls do evropskych obran-
nych snah vnaSi zahdjeni stalé strukturované spoluprace
(PESCO) v prosinci 2017. Vzhledem ke skutecnosti, ze je struk-
tura PESCO v samotném pocatku své existence, jako nejvhod-
néjsi se nabizi otazka, jak PESCO vnimat v kontextu dosavad-
niho vyvoje evropské bezpecnostni a obranné politiky (EBOP)
/ spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP). Primarnim
cilem préace tedy bylo zhodnotit, zda vznik PESCO muze byt
povazovan za soucast kontinualniho, stabilniho a postupného
vyvoje institucionalizace EBOP/SBOP, nebo zda jej (a v jakych
ohledech) naopak miizeme povazovat za integracni prilom, dis-
kontinuitu v rdmei vyvoje dané politiky. Institucionalizace je
v praci chapana jako proces utvareni urcitych sdilenych pravidel
a procedur, véetn¢ rozdéleni pravomoci a pravidel zapojovani
prislusnych aktérii (Argomaniz 2009: 152). Pro zodpovézeni
hlavni vyzkumné otazky bylo potieba rovnéz vypozorovat cet-
nost a zpusoby zapojovani vybranych instituci do vyvoje spo-
lecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) a SBOP,
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mozné pravidelnosti z hlediska jejich sledovanych cilt a prefe-
renci a podobu naslednych instituciondlnich zmén. U obou
téchto rovin byl zaroven reflektovan vliv krizovych mezinarod-
népolitickych udalosti na prohlubovani integrace a instituciona-
lizaci v dané oblasti.

Prace je strukturovana nasledovné: Teoreticka Cast prace
mapuje dosavadni stav poznani a vyzkum v dané oblasti, pted-
stavuje teoreticka vychodiska a vénuje se popisu sbéru dat
a metodam vyzkumu. Stézejni ¢ast prace poté zacina analyzou
procesu evropské integrace v oblasti obranné politiky, se
zaméienim na udalosti kliCové pro tento vyvoj (tzv. critical
Jjunctures), deklarované cile zapojenych aktért a institucionalni
dasledky téchto udélosti. Nasledujici kapitola se vénuje vysled-
kim provedené obsahové analyzy, které jsou spolecné
s daty vyplyvajicimi z analyzy procesu klicem k interpretaci
vysledkl. V zavéru prace jsou zodpovézeny vyzkumné otazky,
doplnéné¢ o identifikaci mozného dalsiho vyvoje.

1. Dosavadni stav poznani
Historickému vyvoji obranné a bezpecnostni spoluprace v EU
je v literatufe vénovan Siroky prostor (Aybet 1997; Bonnén
2003; Howorth 2007; Koutrakos 2013). Rostouci zajem o danou
oblast byl v posledni dobé zaznamenén v reakci na meénici
se bezpecCnostni prostiedi (Heisbourg 2016; Biscop 2018;
Blockmansem 2018). Pozornost mezi vyzkumniky vyvolal rov-
néz novy nastroj PESCO. V této souvislosti stdvajici literatura
primérné poskytuje informacni piehled o fungovani a cilech
PESCO, vyhodéch ¢i pretrvavajicich prekazkach (Fiott a kol.
2017; Stan 2017; Biscop 2018; Blockmansem 2018; Novaky
2018). Tyto odborné texty maji doposud prevazné deskriptivni
charakter, postradajici hlubsi teoreticky a metodologicky za-
klad. Zavéry ptedkladané prace by tedy mohly vnést nové zaji-
maveé poznatky do debaty o institucionalizaci PESCO a pomoci
1épe pochopit jeji ustaveni.

Z teoretického hlediska dominuji vyzkumu evropské inte-
grace v bezpecnostni roving realistické ptistupy (Posen 2004;
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Jones 2007). Socialni konstruktivisté naopak do debaty vnasi
otazku budovani evropské identity a strategické kultury (Meyer
2006; Giegerich 2006). Existuji rovnéz odborné ¢lanky, které
pro vyzkum SBOP vyuzivaji pravé teorii historického instituci-
onalismu. Ur¢ity navod pro vyzkumny design této prace a kon-
ceptualizaci pojmu institucionalizace tak naptiklad ptedstavo-
vala prace Javiera Argomanize (2009).

2. Teoretické ukotveni

Jako teoreticky ramec pro interpretaci ziskanych dat byl vybran
historicky institucionalismus, ktery je schopen zachytit histo-
ricky vyvoj instituci a vysvétluje jeho vliv na politicky proces,
politické vysledky a rozhodovani aktérii. Historicky institucio-
nalismus stavi své ptfedpoklady na racionalité aktért, kteti vy-
tvareji instituce pro své vlastni potieby, pfijatd rozhodnuti se
vSak namisto pouhé strategické kalkulace odvijeji v zavislosti
na minulych rozhodnutich a historickych zvyklostech, tzv. kon-
cept path dependency (Steinmo 1992; Hall a Taylor 1996;
Pollack 2009: 127). Na evropskou integraci tedy nahlizi jako na
proces, ktery je zavisly na predchozim vyvoji a ktery se bude
dale rozvijet v ptipadé vyhodnych podminek. Ackoliv jsou tak
Clenské staty t€mi, kdo instituce a politiky vytvareji dle vlast-
nich potieb a zajmi, nejsou schopny si tuto prvotni nadfazenost
v Case prohlubovani integrace zcela udrzet (Pierson 1996).
Moznost instituciondlni zmény pfipousti dand teorie pouze
v ptipadech vyskytu urcitych kritickych okamzik, které se ode-
hraly v minulosti, obecné v kratkém Casovém rozmezi, a které
mély vyznamny dopad na vysledky v pozdéjsi dobé (Hall
a Taylor 1996: 942).

3. Metody vyzkumu a sbéru dat

Pro ucely ziskéani pottebnych dat prace vyuzila autorka kvalita-
tivnich metod, konkrétn¢ metody process tracing a fizenou ob-
sahovou analyzu. Vzhledem k charakteru prace a vyzkumnému
cili byl process tracing pouzit pouze jako piistup zaméfeny na
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zkoumani korelace. Poskytl tedy detailni a chronologicky vy-
klad institucionalizace EBOP/SBOP az do ustaveni PESCO, po-
mohl identifikovat tzv. ,.critical junctures®, ukazat souvztaznost
mezi jednotlivymi kroky a vypozorovat chovani aktérd, jejich
cile a preference (Beach and Pendersen 2013: 16-18). V ramci
fizené obsahové analyzy byly pfedmétem zkoumdani jednak
mezivladni instituce Rada EU a Evropska rada, jednak Evropska
komise, vysoky piedstavitel Unie pro SZBP a Evropsky
parlament.

4. Sumarizace analyzy procesu institucionalizace
EBOP/SBOP

V ramci analyzy procesu bylo nejprve v rozmezi let 1993-2017
identifikovano celkem pét klicovych momentt ve vyvoji dané
politiky. Analyza nasledné potvrdila, Zze tyto identifikované
»critical junctures® mohly skute¢né predstavovat impulzy ve-
douci k instituciondlni zméné v oblasti EBOP/SBOP. Prvotnim
spoustécem celého procesu institucionalizace EBOP byly konec
studené valky a nasledné valka v Jugoslavii, které s sebou pfi-
nesly naléhavou potfebu disponovat alespon néjakou obrannou
politikou EU smérem navenek a pievzit ¢ast odpovédnosti za
celosvétovou a evropskou bezpecnost (European Council 1999).
Dal8im kritickym okamzikem, ktery na sebe nenechal dlouho
cekat, byly teroristické utoky z 11. zati 2001, jez vyvolaly poli-
tickou nutnost identifikovat spole¢né hrozby EU. Nasledné ob-
dobi odmitnuti Ustavni smlouvy a vnitini krize EU bylo charak-
teristické stagnaci jednak z hlediska novych krokd, které by in-
stitucionalizaci posunuly vyznamn¢ vpied, ale i z hlediska ex-
ternich impulsti. Neznamena to vSak, ze by se proces institucio-
nalizace v daném obdobi vracel do svého pocatecniho bodu.
Z logiky historického institucionalismu se naopak vyvoj vratil
do kontinualniho vyvoje, ktery nemélo co narusit.

Dalsim klicovym okamzikem bylo pfijeti Lisabonské
smlouvy, ktera v¢lenila stalou strukturovanou spolupraci do pri-
marniho prava. Chybél ovsem impulz, ktery by vyvolal politic-
kou nutnost spolupraci skute¢né zahdjit. V obdobi po vstupu
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Lisabonské smlouvy v platnost, pro které byla charakteristicka
krize eurozony, tedy znovu nastalo urCité obdobi stagnace.
Béhem tohoto obdobi se tedy debata znovu pohybovala v me-
zich teoretické (obecné) rozpravy, bez vétsSich ambic a zajmu se
z hlediska institucionalizace SBOP posunout dale. Nasledné
vsak pfislo turbulentni obdobi, které zapftiCinilo velmi dyna-
micky vyvoj institucionalizace SBOP, zakonceny spusténim
PESCO. Poprvé ve vyvoji evropské integrace v oblasti obrany
a bezpecnosti totiz pusobilo v kratkém casovém odstupu hned
nékolik vnéjsich i vnitinich impulzd: ruskéd anexe Krymu a za-
catek krize na Ukrajin€, vzristajici pocet teroristickych tutokl
v Evropé, migra¢ni krize, zvoleni Donalda Trumpa americkym
prezidentem a jeho postoj k roli USA v evropské obrané a roz-
hodnuti o vystoupeni Velké Britanie z EU.

Analyza procesu institucionalizace EBOP/SBOP tak po-
tvrdila, Ze cely proces se dle logiky historického institucionalis-
mus odvijel od dynamiky pfedchoziho vyvoje. Odhalena byla
rovnéz urcita kontinudlnost celého procesu, ktery je cas od ¢asu
narusen kritickym okamzikem, pfevazné externiho charakteru.
Ten nasledné vyvola potiebu a politickou vili vétsi spoluprace
a koordinace mezi ¢lenskymi staty v dané oblasti, které v n¢kte-
rych ohledech vybocuji z kontinudlniho vyvoje.

5. Obsahovia analyza

Za nejvhodnéjsi kodovaci jednotku obsahové analyzy byla
vzhledem k vyzkumnému cili zvolena Sir$i analyticka jednotka,
tzv. kvazi-véta. Jednotlivé kvazi-véty byly nasledné pfifazeny
do pfedem vytvorenych metakategorii a kategorii, které byly od-
vozeny od klicovych obecnych cilt EBOP/SBOP, identifikova-
nych v ramci analyzy procesu. Dle vychodisek teorie historic-
kého institucionalismu byly sledovany rovnéz vzorce chovani
instituci v jednani o PESCO, vytvofené v priitbéhu dosavadniho
vyjednavani o EBOP/SBOP.

Na zékladé provedené analyzy procesu, ktera pomohla
identifikovat vychozi stav PESCO, bylo obsahové analyze
podrobeno celkem 16 dokumentli tykajicich se konkrétné
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stalé strukturované spoluprace, vydanych v ¢asovém rozmezi
2003-2017. Identifikovano bylo celkem 15 kategorii zaméie-
nych na konkrétni (dil¢i) cile a preference instituci EU spojené
s PESCO, které byly rozdéleny do tfech SirSich (obecnych)
metakategorii. Kvazi-véty, které nebylo mozné zaradit do zadné
kategorie, byly oznaceny kodem 00 a v piipadé metakategorie
kédem XX pod nazvem ,ostatni aspekty PESCO®. Na zavér
byla provedena kvantifikace vyskytu zminek o PESCO.

6. Vyhodnoceni obsahové analyzy

Z hlediska sledovanych cili a preferenci pfi zmince o mozném
zahdjeni PESCO proces kodovani potvrdil vysledky analyzy
procesu ohledné jejich kontinuity v ramci vyvoje EBOP/SBOP.
Mezivladni instituce jednak v ptfipadé obecnych cila
EBOP/SBOP, ale i v ramci diskuse o zahajeni PESCO vénovaly
nejvice prostoru technickym aspektlim a aktérstvi EU v podobé
rozvoje autonomnich obrannych kapacit, diky kterym by EU
byla schopna pievzit svou odpoveédnost za evropskou bezpec-
nost. PESCO bylo ze strany téchto instituci tedy popisovano
jako uinny ramec k posileni spolupréace a koordinace ¢lenskych
statl, nikoliv vSak k budovani jednotnych obrannych struktur.
Podobné vysoky zmocnénec / vysoky predstavitel dle
procesu koédovani nejcastéji hovotil o PESCO v souvislosti
s technickym pfinosem pro EBOP/SBOP a dale s posilenim role
EU v mezinarodné-bezpecnostnich zélezitostech. Obsahova
analyza tedy potvrdila kontinuitu sledovanych cila a preferenci
ohledné& zvySeni Ucinnosti, viditelnosti a dopadu SBOP a roz-
voje kapacit EU jako dilezity zéklad pro dalsi vyvoj institucio-
nalizace SBOP. Naopak Evropska komise a Evropsky parlament
vénovaly nejvéEtsi prostor tématiim spojenym s integraénim po-
sunem. U obou téchto instituci tedy obsahova analyza potvrdila
jejich ambicidzni cile a preference, sméfujici k prohloubeni
integrace a posileni nadnarodniho rozméru dané oblasti.
Cetnost a frekvence vydanych dokumenti zfetelné potvr-
dila vliv vnitinich a vné&jSich udalosti na vyvoj problematiky
strukturované spoluprace. Prvni zminky o podobé strukturované
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spoluprace v oblasti obrany se zacinaji objevovat jiz v souvis-
losti s diskusemi o Ustavé pro Evropu. Nasledné vak debata
utichd, coz koresponduje s vnitini krizi EU po jejim odmitnuti.
Urcity zajem o danou problematiku znovu nariistd se vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost. S krizi eurozény je vSak cel-
kové téma obrany a bezpec¢nosti, tedy i PESCO, upozadéno. Ne-
vidaného z4jmu se PESCO u instituci znovu t&8i az v ndvaznosti
na kumulaci externich vlivli, majicich dopad na evropskou bez-
pecnost. Obsahova analyza tedy potvrdila, ze impulsem k usta-
veni PESCO mohla byt skute¢né¢ multiplikace kritickych oka-
mzikd, ktera vyvolala jesté vétsi potfebu obranyschopné EU.

Proces kodovani dale potvrdil logiku konceptu path de-
pendency, tedy vzorec chovani instituci z hlediska jejich zapo-
jovani do diskuse o PESCO v zavislosti na pfedchozi instituci-
onalni/integracni zmén¢ v dané oblasti. V ptipadé mezivladnich
instituci z ¢etnosti a frekvence vydanych dokumentti vyplynulo,
ze prvnim takovym impulsem byla Lisabonska smlouva, ktera
pfiméla ¢lenské staty zacit konkrétné o implementaci PESCO na
pudé Rady uvazovat alespon v teoretické rovin€. U postu vysoké
predstavitelky je tento dopad nejzietelnéjsi v piipad¢ vydani
Globalni strategie EU za ucelem praktického naplnéni stanove-
nych cild a preferenci. Parlament se do provadéni PESCO zacal
zapojovat ihned po jejim ustaveni v primarnim pravu, ¢imz oka-
mzité vyuzil posilenych pravomoci, které mu ptidélila Lisabon-
ska smlouva. ZvySend aktivita Komise pfichazi stejn¢ jako
v pripad¢ obecného vyvoje se zvolenim predsedy Junckera. Od
té doby se zapojuje do diskusi o PESCO s cilem pfispét svymi
argumenty k integracnimu posunu a k posileni role EU v mezi-
narodné-bezpecnostnich otazkach.

Zavér

Z vystupl analyzy procesu a provedené obsahové analyzy ofi-
cidlnich dokumentt instituci EU lze konstatovat, ze zahajeni
stalé strukturované spoluprace PESCO je v ramci vyvoje insti-
tucionalizace EBOP/SBOP v nékterych ohledech revolucni,
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v nékterych naopak soucasti kontinudlniho vyvoje instituciona-
lizace v oblasti spolecné obrany.

Prvky, které ¢ini z PESCO specificky bezprecedentni
integracni krok nemajici v historickém vyvoji institucionalizace
EBOP/SBOP obdoby, jsou pfedevS§im rychlost implementace
a politicka vile ¢lenskych stati. Dale jsou to mezi ¢lenskymi
staty dohodnuté pravné zdvazné zavazky a sankce za jejich ne-
dodrzovani a také vétsi flexibilita strukturované spoluprace, kdy
se Clenské staty mohou samy dle svych preferenci a zajmi roz-
hodnout, zda se spoluprace jako takové zucastni, poptipadé do
jakych projektit v rdmci PESCO se zapoji.

Naopak z hlediska naplnéni cilt a preferenci tykajicich se
integra¢niho posunu v dané¢ oblasti PESCO zatim z kontinual-
niho vyvoje institucionalizace EBOP/SBOP nevybo¢uje. Clen-
ské staty jako hlavni aktéfi v dané oblasti jsou totiz k podpote
vyznamnéj$iho integra¢niho posunu nadale zdrzenlivé. Vyhle-
dove¢ tedy zatim pouze vysoky predstavitel, Komise a Parlament
vnimaji PESCO jako urcity formalizovany model unijni vojen-
ské integrace, ktery posune SBOP na vyssi Groven a mtize vést
az k vytvoteni jednotné evropské obrany.

Prace tedy celkové potvrdila, ze zahajeni stalé strukturo-
vané spoluprace skutecné koresponduje s premisami teorie his-
torického institucionalismu. Clenské staty skuteéné zahajily
PESCO z vlastniho z4jmu a potieby jako reakci na okolnosti,
které¢ vyzadovaly efektivni a dostatené obranné kapacity.
Z hlediska zkoumdni kontinuity/diskontinuity —zapojovani
aktéra vystupy analyzovaného procesu odhalily soulad s logi-
kou path dependence. Nejpatrnéjsi to bylo v ptipadé nadnérod-
nich instituci, které vyuzivaly kazdé ptedchozi institucio-
nalni/integrani zmény. Obsahové analyza rovnéz potvrdila, Ze
to mohou byt pravé instituce, které prispivaji ke stabilit¢ ¢i
zméné mezindrodniho systému. Ackoliv v daném piipad¢€ roz-
hodly o zahajeni PESCO v kone¢ném dusledku ¢lenské staty,
byly to pravé sledované subjekty (Komise, Parlament a vysoky
zmocnénec/piedstavitel), které svymi ptispévky a navrhy pod-
nécovaly ¢lenské staty k zahajeni PESCO a ukazovaly jim smér.
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Analyza procesu rovnéz prokazala duleZitou roli kritic-
kych okamzikl v historii institucionalizace EBOP/SBOP, které
podnécovaly clenské staty k ptijeti novych iniciativ a naruso-
valy kontinualni vyvoj. Mimo to prace identifikovala rovnéz
udalosti mensiho rozméru, které ale mély na institucionalizaci
EBOP/SBOP rovnéz neopomenutelny vliv. Z povahy dané po-
litiky hraly vyznamnou roli politické, €asto protichlidné zajmy
¢lenskych statl a s tim spojené dalsi faktory, jako je naptiklad
obména ndrodnich vlad. Jak totiz naptiklad vyplynulo z analyzy
procesu, postoje Velké Britanie a Francie se promitly do vSech
klicovych rozhodnuti v rdimci EBOP/SBOP. Konkrétné Velka
Britanie méla velky vliv na jednotlivé institucionalni kroky, je-
likoz témét po celé sledované obdobi odmitala jakykoliv inte-
gracni posun. Institucionélni/integracni zména v podob¢ zaha-
jeni PESCO je tedy casto zdivodnovana pravé rozhodnutim
Velké Britanie EU opustit. Zde je ovSem nutné zopakovat
zavery obsahové analyzy, kdy i pfes netucast Velké Britanie jsou
Clenské staty se stanovenim zavazkii ohledné mozného budo-
vani spolecnych obrannych sil v ramci PESCO nadale opatrné.
V této souvislosti se tedy nabizi otdzka, zda by na vyslednou
podobu institucionalizace PESCO méla Velka Britanie vliv,
kdyby k brexitu byvalo viitbec nedoslo. Za dalsi faktor, ktery se
ur¢itou mérou podilel na vysledné podobé SBOP, je mozné sou-
hrnné oznacit vztah EU-NATO a EU-USA.

Ze ziskanych dat tedy vyplyva, ze zahajeni PESCO se
v soucasné dob¢ nejvice priblizuje scénafi dle Ebbinghause
(2005) cislo 2, ktery je charakteristicky urcitym odchylenim,
¢astecnou zménou v podobé rozsifeni ¢i zmeény ve fungovani
instituce. Jak totiz ukédzal vyzkum, PESCO v rdmci institucio-
nalizace EBOP/SBOP neptedstavuje pouze povrchni zmény
pravidel, ale zaroven ani néco prevratné¢ho. Nejvice tudiz odpo-
vida stfedni pozici, ktera reprezentuje hlubsi zménu ve fungo-
vani mechanismi v rdamci EBOP/SBOP. Pokud tedy zavéry
prace srovname s literaturou zabyvajici se pravé budoucim sme-
fovanim PESCO, zjistime, Ze argumenty tykajici se vytvofeni
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spole¢né obrany ¢i Evropské bezpecnostni a obranné unie kore-
sponduji vice s cili a preferencemi nadnarodnich instituci. V ta-
kovém ptipadé¢ se tedy prozatim jedna spiSe o spekulativni bu-
douci vyvoj PESCO. Ziskané vysledky zaroven vyvraci jakéko-
liv tvrzeni ohledné sméfovani PESCO k vybudovani evropské
armady, kterymi se Casto zabyvaji medialni ¢lanky.

Prace na zdklad¢€ vysledkli analyzy procesu a obsahové
analyzy obohacuje literaturu o zjisténi, ze zahdjeni PESCO ko-
responduje s premisou historického institucionalismu ohledné
zavislosti na pfedchozim vyvoji, ktery se bude dale rozvijet v
piipad¢ vyhodnych podminek. Na zaklad¢ zjisténych vysledki
bude tedy uspech PESCO a jeho dalsi vyvoj na jednu stranu za-
visly na ochoté¢ Clenskych statli, zda pro n¢ bude v zavislosti na
ptedchozim vyvoji vyhodné pokrocit v rdmci projekti PESCO
ve vojenské integraci dale. Na druhou stranu, zalezet bude rov-
n¢Z na tom, nakolik budou nadndrodni instituce déale upeviovat
své autonomni jednani a vliv.

PESCO ptedstavuje novou iniciativu, ktera se bude zajisté
dale vyvijet a pfitahovat pozornost mnoha vyzkumnikt. Prostor
pro dalsi vyzkum se tak naptiklad otevira v ptipadé vyuziti
ostatnich smérti teorie nového institucionalismu, ktery by na-
sledn€ umoznil komparaci ziskanych dat a zjistil by, ktera dalsi
teoreticka vychodiska jsou pro vyzkum PESCO nosna. Oboha-
cenim by byl rovnéz vyzkum zabyvajici se postoji, preferencemi
a ambicemi jednotlivych ¢lenskych statii v souvislosti se zaha-
jenim PESCO, coz nebylo mozné kviili omezenému rozsahu do
prace zahrnout.
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Abstract:

This master’s thesis examines how public diplomacy could be
useful in the struggle against disinformation. Its goal is to assess
the utility of public diplomacy in the fight against disinfor-
mation for the example of the European Union. Through analys-
ing how the EU is currently fighting disinformation and how
public diplomacy tools could be used in this fight, the text
strives to verify whether public diplomacy is a fitting defence
against disinformation and whether it can provide a compre-
hensive approach which would constitute an umbrella over
tactical measures of the EU in this area. The text first
concentrates on the concepts of public diplomacy and disinfor-
mation. Then it proposes ways in which concrete public
diplomacy tools could be and are used against disinformation.
In the third part, it discusses what kinds of disinformation
threaten the EU today and how it fights them. The last chapter
contains suggestions about how public diplomacy could be
better employed in this fight.

Abstrakt:

Tato diplomova prace zkouma4, jak by vetejna diplomacie mohla
byt uzite¢nd v boji proti dezinformacim. Cilem prace je
zhodnotit uZzitecnost vefejné diplomacie v boji proti dezinfor-
macim na ptikladu Evropské unie. Analyzou soucasnych aktivit
Evropské unie namifenych proti dezinformacim a zkoumanim
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toho, jak v tomto boji mohou byt vyuzity néstroje veiejné
diplomacie, se text snazi ovéfit, zda je vefejnd diplomacie
vhodnym néstrojem pro boj proti dezinformacim a zda by mohla
predstavovat komplexni feSeni zastfesujici aktivity Evropské
unie v tomto sméru. V prvni ¢asti se text soustfedi na klicové
pojmy, tedy na vetfejnou diplomacii a na dezinformace. Nasled-
n¢ ukazuje zplsoby, jak mize byt a je vefejna diplomacie
pouzivana proti dezinformacim. V tfeti ¢asti zkouma dezinfor-
mace, které¢ v soucasnosti ohrozuji Evropskou unii, a to, jak se
jim bréani. Zavére€na kapitola navrhuje, jak by v tomto usili
mohla byt 1épe vyuzita vefejna diplomacie.

Keywords:
media, information, European Union, disinformation, commu-
nication, Europe, Russia, public diplomacy

JEL categories:
F15, F53, 182,86

Diplomova prace dostupna zde:
https://vskp.vse.cz/76029 countering disinformation_through
_public_diplomacy

Introduction

In the world of the 21st century, there is no dispute that
information influence campaigns constitute an important
problem for democratic societies, and democratic states are
beginning to consider ways of fighting back. Disinformation
does not respect borders and states and spreads uncontrollably.
The EU is probably the only actor on the European continent
which has achance to design and enforce a comprehensive
response. The goal of the text is to assess the utility of public
diplomacy in the fight against disinformation in the case of the
European Union. It strives to verify whether public diplomacy
is a fitting defence against disinformation and whether it can
provide a comprehensive approach which would constitute an

93



umbrella over all tactical measures. The hypothesis is that while
adhoc measures are undeniably relevant, the fight against
disinformation threatening the EU requires a holistic approach
and strategy, which could be wellchannelled by the EU’s public
diplomacy.

The first chapter defines and analyses public diplomacy
and disinformation in general. The second chapter links together
disinformation and public diplomacy, and suggests ways in
which public diplomacy can contribute to the fight against
disinformation. The third chapter’s focus is the EU and its
activities aimed at overcoming disinformation. After providing
an overview of the official EU stand, it tries to critically assess
what has been done already. The final chapter’s aim is to
recommend where the EU could counter disinformation more
effectively by employing public diplomacy tools. It tries to draft
a comprehensive approach the EU could implement to be able
to prevent, face and eventually overcome disinformation
campaigns.

1  Public diplomacy and disinformation

Both sets of activities which were later named public diplomacy
and disinformation respectively have been part of interactions
between nations from the very dawn of diplomacy and
international relations; both became more prominent in the 20th
century; and both were neglected after the end of the Cold War
— only to gain attention again during the 21st century.

1.1 Public diplomacy as a concept and its tools

The basic differentiation between diplomacy in general and
public diplomacy is pretty clear: ‘the former [traditional
diplomacy] is about [the] relationship between the repre-
sentatives of states, or other international actors, whereas
the latter [public diplomacy] targets the general public in
foreign societies and more specific non-official groups,
organizations and individuals.(Melissen 2005: 5)

While power in general is the ability to affect others to
bring about the outcomes you want, there are several means of
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affecting them — coercion, inducements or attraction. Soft power
is ‘the ability to shape the preferences of others’ (Nye 2008: 95);
it is to get them to want what you want, using intangible
or indirect influences. In practice, soft power is not exercised
separately, but tends to be combined with other forms of
influence and power. Nye understands public diplomacy as an
instrument, which is used by governments to mobilise
the resources forming soft power.

Today practitioners of diplomacy have much less control
over international relations and have to deal with a rocketing
number of diverse actors (Melissen 2005). The most obvious
difference between the traditional public diplomacy and public
diplomacy today is that it is no longer uniquely an activity of
the state. The information revolution has empowered
individuals and shifted public diplomacy from government-to-
public relations to public-to-public, or even peer-to-peer,
relations (Seib 2016). Changes in the perception of time and
space have allowed for an intensification of social networking
and expansion of social relations across global societies. Current
writings on public diplomacy are not about ‘telling a story’, but
about sharing values. Modern public diplomacy is evolving
towards engagement with foreign publics, and a multidi-
rectional flow of information in the form of conversation
(Melissen 2005).

Concrete tools of public diplomacy can be introduced
through the five fields of activity proposed by Cull (2008):
listening, advocacy, cultural diplomacy, exchange diplomacy
and broadcasting. Under [istening belong all activities which
aim to obtain more information about what publics abroad think
and want. Communication can then be better tailored and
targeted. Peer-to-peer media and modern software enable
diplomats to get much more natural feedback from target
audiences than ever before. Advocacy consist of obvious
communication and promotion of a certain idea or policy, which
is in general done by the representatives of the actor. Cultural
diplomacy consists of exporting pieces of one’s culture abroad
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and promoting it among foreign audiences. Activities coming
under the foreign exchanges category comprise sending one’s
citizens abroad or/and receiving foreign citizens. The most
voluminous is international broadcasting. It consists of
activities which are closest to the propaganda or marketing
communication fields.

1.2 Information, deception and disinformation

Fallis (2015: 404) defines information as ‘something that
represents some part of the world as being in a certain way’.
Content counts as information even if it is not true, so the term
may be used even for misinformation. Misinformation is
misleading or incorrect, but not intentionally, whereas
disinformation is deliberately intended to deceive or mislead its
recipients or obscure the truth (Fallis 2015). The practice of
disinformation is nothing new, but technological advances have
diminished the barriers to entry for disinformation and enabled
its easy spread and circulation. Authors today even list
dissemination of disinformation as one of the elements of hybrid
warfare.

The newest among the disinformation channels, the
internet, has brought unprecedented possibilities. The web is
based on the premise of free distribution of information to as
many recipients as possible, and any efforts to control spread of
information online disrupt its very structure. Online, everyone
may express his or her opinion, which creates an ever-
multiplying magnitude of opinions and narratives intertwining
with one another and spreading with almost unlimited speed and
anonymity (Pamment et al. 2018). The online environment
represents an ideal setting for disinformation campaigns, and
social networks an ideal platform (Gu, Kropotov and Yarochkin
2017). In a fragmented information sphere, all kinds of issues
can find an audience. Bringing disinformation online has made
it much more potent. Even though often perceived as a state
activity, non-state disinformation campaigns flourish as well.
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The ultimate goal of disinformation campaigns today is
maximising relativism and casting doubt upon the very
existence of an objective truth. Societies that are influend in this
way are more vulnerable to manipulation and control.
The information space gets overwhelmed and polluted by the
amount of misleading information (McGeehan 2018). One well-
known concept describing the attributes of today’s disin-
formation is Nimmo’s (2015) ‘4D’ approach, consisting of
dismissal, distortion, distraction and dismay.

The world of today is post-truth, a world of alternative
facts and extreme relativity. At the same time, this is the century
of empowered individuals and the singular importance of public
opinion. A tailor-made and targeted disinformation drive may
drive a wedge between already conflicting groups within the
audience and further polarise them, exploiting their doubts and
divisions (McGeehan 2018). Messages are aimed at conforming
with the receiver’s mindset and supporting his or her biases,
while at the same time providing the impression of being part of
a larger group (Gu, Kropotov and Yarochkin 2017).

2 Public diplomacy in the struggle against
disinformation and its advantages

‘The best way to respond to information you don’t like is with
more information’ (Seib 2016: 31). Disinformation transcends
borders and sows doubt among international audiences, and
public diplomacy must transcend them to engage with and
educate the targeted populations (Cull 2016).

2.1 Public diplomacy tools to counter disinformation

Listening as such does not counter disinformation, but
preceding any possible counteraction, disinformation must first
be discerned and then thoroughly analysed. Identification
should be based on its two key aspects — that the information is
misleading and that it is intentionally so. Nimmo (2016) suggest
a so-called ‘ABC approach’; another is DIDI diagnosis
(Pamment et al. 2018).
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Among advocacy practices, direct and specific
communication by diplomats or foreign service agencies can
serve to expose and debunk disinformation. Besides fact-
checking, there also needs to be the appropriate correction of the
misleading statements. The main snag of this tactic is the
attractiveness of disinformation narratives. Also, when
corrected information clashes too blatantly with pre-existing
worldviews, it won’t be accepted (Nimmo 2015; Pamment et al.
2018). Examples of advocacy activities include debunking
websites such as EU vs Disinformation or StopFake.org. Using
humour is also a way to attract wide attention and engagement.
One example of the use of memes to discredit manipulated
communication was connected with the US ambassador to
Russia. Russian television published a fake photo showing John
Tefft attending a rally of opposition activists. The US embassy
promptly reacted with an excellent piece of memetic
engagement (Figure 1).
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Figure 1: US embassy response to Russian disinformation
regarding Ambassador Tefft
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Source: @USEmbRu 2015

Cultural public diplomacy and foreign exchanges have
their role to play too, but as prevention rather than as a remedy
(Cull 2016). An example is the US government-funded
programme ‘Learn to Discern’.

International broadcasting must keep up with the newest
technology. Local media in the threatened areas need to be
supported and enhanced to provide a relevant alternative to
manipulative material (Cull 2016). Counter-messaging against
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disinformation should be synchronised across nations and allies.
Diplomats and intelligence agencies should maintain a dialogue
with tech corporations and cooperate to rebuild trust and create
a healthier information environment (Pamment et al. 2018).
An excellent example of support of local media are the Nordic
Media Grants, designed to support high-quality media for
minorities in the Baltic countries (Nordic Council of Ministers
2018). International broadcasting is also one of the ways in
which a country may assume a proactive attitude.

3 The fight against disinformation in Europe today

Within the EU framework, states should be able to cooperate
and coordinate efforts countering disinformation, and to
formulate a coherent European narrative.

3.1 Disinformation in the EU

The fear of disinformation connected to elections was triggered
by the events surrounding the US presidential elections in 2016.
The Eurobarometer findings from 2018 show evident worry
about the influence of disinformation in Europe. Europeans
mostly perceive disinformation as a threat to their country and
to democracy and believe that they encounter it almost daily
(European Commission 2018d).

As practised by Russia, disinformation is most often only
one part of a broader strategy of hybrid warfare. It was first
applied mainly against Russian-speaking minorities. One of the
first occurrences of such actions was the conflict between South
Ossetia and Abkhazia and Georgia, and later during the
annexation of Crimea, targeting both regional and international
audiences (lasiello 2017). These are just two cases, but there is
a continuous strategy of distortion of communication. The
ideology of terrorist groups allows them to build strong
narratives. Al-Qaeda first began to effectively use disinfor-
mation practices to achieve its goals. Daesh crafted the
employment of disinformation and of digital tools to perfection.
The group has been promoting online an idealised version of the
life of its members, with the desired effects. It has managed to

100



leverage the influence that social media has over the young
generation.

3.2 Response of the EU to disinformation

The EU should fight disinformation with all its determination
for the integration’s own benefit — European democracy heavily
rests on free and independent media. In the words of the High
Representative for Foreign Affairs and Security Policy:
‘Healthy democracy relies on open, free and fair public
debate. It's our duty to protect this space and not allow
anybody to spread disinformation that fuels hatred, division,
and mistrust in democracy.’ (Federica Mogherini, as cited in:
European Commission 2018a)

The EU has been tackling disinformation with coordinated
efforts mainly since 2015, when the East Strategic
Communication Task Force was created. In 2016, the EU efforts
were intensified with the adoption of the ‘Joint Framework to
counter hybrid threats and bolstering capabilities to address
hybrid threats’, setting up a framework for cooperation between
the EU members and also NATO. In 2018, the communication
‘Tackling online disinformation: a FEuropean Approach’
outlined an EU-wide stand on disinformation. It concentrates on
online disinformation, stresses the role of the private sector and
works with the importance of the EU’s strategic communication
to present its activities accurately (European Commission
2018b). The ‘EU Code of Practice on Disinformation’ is a self-
regulation of industry committing the signatories to fight
disinformation (European Commission 2018c). In 2018, the
Commission introduced an ‘Action Plan against Disinforma-
tion’. Its most pressing concern is the smooth course of the
upcoming European Parliament elections in 2019. The over-
reaching message is that the threat’s nature requires a unified
approach within the EU and also in coordination with other
partners (European Commission 2018e).
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StratCom and EUvsDisinfo

StratCom’s efforts to address Russian disinformation are
translated into communication activities aimed at the
populations of Eastern Neighbourhood countries and also at
pivotal products for the general public, the website EUvsDisinfo
and weekly Disinformation Review. SratCom’s activities have
been attracting growing criticism recently, as it is rather unclear
how exactly the platform decides whether a piece of
communication is disinformation.

Code of practice — the private sector strikes back

Concerning the activities of private sector, a precarious balance
between the fight against disinformation and freedom of
expression is typical. Quick progress is required because of the
impending elections in May 2019. The latest report on the
progress made shows concentration on ensuring transparency in
online paid advertisements, especially for the upcoming
elections.

The most important tool introduced by Facebook, launched in
March, is Facebook Ad Library — an online database of all
active advertisements on the platform, as well as inactive
political and issue-based advertisements. The library introduced
a new level of advertising transparency, as can be seen in
Figure 2.
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Figure 2: The Brexit Party's advertisement details on
Facebook Ad Library
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Google’s approach concentrates more on eradicating
misrepresentative and harmful communication in general.
Google reported that there were more than 20,000 EU-based
Google Ads accounts that violated Google misrepresentation
policies at least once in February 2019. Google has a special
two-step verification process to prove whether an advertiser is
eligible to advertise in the elections (Google 2019).

Rapid Alert System

Rapid Alert System (RAS) entered into force only on 18 March
2019. So far there is not much to analyse about its functioning
besides its purpose: ‘/RAS] is set up among the EU institutions
and Member States to facilitate the sharing of insights related
to disinformation campaigns and coordinate responses’

(EEAS 2019).

4 Public diplomacy in the EU’s fight against
disinformation

The current efforts of the EU are concentrated on the upcoming
elections in May 2019. The EU needs to muster its forces to
counter the threat, and should do so with a long-term perspective
in mind. Public diplomacy needs to be one of the cornerstones
on which the response will be based.

The introduction of the Rapid Alert System represents
a major step forward. What might be deepened is the
cooperation with tech companies. Here the importance of the
EU in tackling disinformation manifests itself — no European
state is in a position where it is able to negotiate effective
cooperation with the tech corporations (Fried and Polyakova
2018). Cooperation between the EU’s top institutions, EU
delegations and the Member States’ embassies also needs to be
enhanced. The EU should support NGOs and its own agencies
to concentrate also on public education.

In the field of broadcasting, the main task is the overall
improvement of the quality of media. Plurality needs to be
brought to the Russian-language media environment (Cull
2016). As the EU believes freedom of expression and of opinion
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to be fundamental human rights, it should correspondingly
protect and promote them. Cultural diplomacy and foreign
exchange strengths lie in building long-term resilience to
influence campaigns, so they should never be sidelined by
louder counterparts.

To have a long-standing decisive effect, there needs to be
comprehensive public diplomacy approach. There should be
mutual understanding of what is to be said and what ideas the
communication should deliver, and the certainty that what is
being said will be heard by a media-educated audience that will
understand the message. Here is the EU’s main role — to craft
a competitive European narrative, and to educate the public to
be media-savvy. What the EU and its institutions have to start
with is a comprehensive approach to medialiteracy and
disinformation awareness. Societies need to be given greater
instruction and be better trained (Fried and Polyakova 2018).

The most important task for the EU is to create a
convincing public diplomacy strategy with a clear vision of
what to communicate. The EU needs to learn to tell its own
story: ‘Narratives become the currency of soft power.’(Nye
2011: 104). It should create a compelling narrative that will be
a relevant counterweight to the defamations spread by
disinformation campaigns. Such a narrative should be created
by defining the core values of the EU, the main benefits it brings
and a unified way in which these are to be communicated in and
beyond the Union. Democracy, rule of law, individual freedom,
equality, human rights and dignity could be basis of a strong
communication framework. If audiences adopt such a narrative
and identify themselves with it, they are going to question more
any suspicious information running contrary to it (Pamment et
al. 2018). But if any kind of positive narrative is to have the
desired effect, the people of the Union have to live up to it
(Cull 2016; Nye 2011).
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Conclusion

The presented text strived to present public diplomacy and
disinformation and to examine the aptness and utility of public
diplomacy in the fight against disinformation, with the focus on
the European Union.

It first provided a basic theoretical framework for the
following analysis by specifying the concepts examined. For
practitioners of public diplomacy, the digital world is full of
challenges. For disseminators of disinformation, it is a world
full of unprecedented possibilities. The introduction of the five
areas of public diplomacy was also important. The second
chapter interconnected disinformation as a threat and public
diplomacy as a countermeasure. It was shown that public
diplomacy can represent a fitting tool to fight disinformation. It
can directly attack concrete pieces of disinformation as they
appear, but also form and inform audiences and provide
prevention against them ever falling prey to disinformation
campaigns.

The third chapter gave an overview of disinformation
affecting the EU Member States and evaluated EU activities in
the struggle against disinformation, where profound
concentration on the European Parliament elections in May
2019 is obvious. In this chapter, the suitability of the EU for the
role was shown, for example because of its unique bargaining
position enabling it to negotiate with tech corporations.
Furthermore, the EU is in the best position to design and
promote coordinated action against disinformation. The fourth
chapter pondered what the EU should be doing in the longer run
against disinformation. It was argued that individual measures
do not suffice and a holistic approach is needed. It should
comprise two main pillars — improved media literacy and
a compelling European narrative to frame all communication.
Support of media literacy in the EU and abroad should produce
media-savvy audiences, and the EU needs to form a clear and
understandable approach to communication and public
diplomacy, as its own narrative. As the EU represents many
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strong values, such a narrative could be a decisively
compelling one, given that societies will also live up to those
values and beliefs.
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Abstrakt:

Diplomova prace se zabyva navrzenim podoby spole¢ného ev-
ropského modelu podpory v nezaméstnanosti. Prace obsahuje
publikace a studie zabyvajici se mechanismem podpory v neza-
meéstnanosti pro EU/eurozénu a vlastni vytvoieni modelu pod-
pory v nezameéstnanosti na nadnarodni urovni pro Evropskou
unii. Z nékolika predstavenych scénarii, které vznikly s vyuzi-
tim dat tif zemi EU (Ceska republika, Némecko a Spanélsko), je
vybran nejvhodnéjsi a rozsifen pro oblast celé Evropské unie.

Abstract:

The purpose of this master's thesis is to propose a common
European unepmloyment benefit scheme. The main focus of this
paper is to evaluate existing publications about a supranational
unemployment benefit scheme for the EU/euro area and to
create a new scheme of European unemployment benefit. The
model is based on scenarios from data of three EU Member
States (Czech Republic, Germany and Spain) and, after
selecting the best scenario, this scenario is extended to the whole
area of the European Union.
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Uvod

Evropska unie je ve své soucasné podob¢ v mnoha ohledech he-
terogennim celkem s mnozstvim odli$nosti. Jedna z téchto odlis-
nosti je pfistup jednotlivych stati k politice nezaméstnanosti
a uplatiiovani rozdilnych pravidel pro poskytovani podpor v ne-
zaméstnanosti. Vzhledem k riznorodému hospodatskému zamé-
feni regioni Evropské unie a aktudlnimu stupni integrace je EU
vystavena negativnim dopadiim v pfipad¢é projeveni asymetric-
kych Sokd, které jsou charakteristické nerovnomérnym vlivem na
danou oblast. Rozpocet Evropské unie neposkytuje stabilizacni
funkci, postrada tedy dulezitou schopnost reagovat na aktualni
potieby jednotlivych ¢lenskych statl, a ty jsou odkédzany na vyu-
ziti svych narodnich rozpoctl, které jsou v obdobi recese neu-
mérné zaté¢zovany. Autor prace navrhuje zavedeni spolecné po-
doby evropského modelu podpory v nezaméstnanosti, ktery by
byl financovan z rozpoctu Evropské unie s imyslem posilit jeho
stabiliza¢ni funkci. Prace se zaméfi na vytvoreni centralizované
podoby pojisténi v nezaméstnanosti, ktera by byla dopliikem ke
stdvajicim formam néarodnich systému podpory v nezameéstna-
nosti. Cilem je vytvofeni stabilizacniho mechanismu, napomaha-
jiciho €lenskym zemim pii ekonomické recesi. Pro model pod-
pory (pojisténi) v nezaméstnanosti, ktery bude sestaven v této
praci za vyuziti metody scéndit a alternativnich scénari, byly vy-
brany tfi zem¢ Evropské unie. Jako zastupce nové pristoupivsi
zem¢ Evropské unie s nizkou mirou nezaméstnanosti byla zvo-
lena Ceska republika. Ze zakladajicich ¢lenti EU bylo vybrano
Némecko, v soucasné dobé nejveétsi ekonomika Evropské unie.
Tieti zemi, ktera byla do modelu zafazena, je Spanélsko, tedy
zem¢, ktera se aktualné i v minulosti potykala s vy$$i mirou ne-
zaméstnanosti. Po vytvofeni modelu bude navrzena a zhodnocena
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moznost rozsifeni na vSechny ¢lenské zemé Evropské unie s dii-
razem na akceptovatelnost celého navrhu.

Spole¢né schéma podpory v nezaméstnanosti

Existuje mnoho alternativ, jak podpofit stabilizaci ¢i redistribuci
v monetarni unii, pficemz spole¢ny model pojisténi v nezameést-
nanosti povazuje mnoho autorli za jedno z vhodnych feseni. Dl-
vody pro zavedeni pojiSténi v nezaméstnanosti na centralizo-
vané Urovni, jsou mimo jiné nasledujici (Beblavy, Macroni
a Maseli, 2017).

e Jedna se o automaticky vestavény stabilizator.

e Poskytuje rychlé zmirnéni vypadku ptijma jednotlivch
a napomaha ke zmirnéni propadu doméaci poptavky.

e Piedstavuje anticyklicky mechanismus vydaji. Pfi ristu
nezaméstnanosti v zemi roste objem pfijatych pro-
sttedkil, a naopak v obdobi konjunktury a vysoké za-
méstnanosti rostou odvody do fondu.

e Podporuje jednotlivce ve spolecnosti nejvice ohrozené
negativnimi dopady recese.

v

e ZvySuje vnimani solidarity napii¢ obyvateli Clenskych
zemi unie.

Vétsina ze zkoumanych autorti dava prednost sestaveni
modelu podpory v nezaméstnanosti na zékladé pojisténi jednot-
livee, kdy je pfedmétem vyplaty i odvodu prispévku jedinec
v Clenské zemi. Pouze dva navrhy kalkuluji s vytvofenim mo-
delu vyhradné na zaklad¢ transferovych plateb, kdy je vyplata
ptispévku podminéna piekrocenim predem stanoveného krité-
ria. Po prekroceni kritéria dochazi k prerozdéleni prostiedki
(transferovych plateb) z nadnarodniho fondu pojiSténi v neza-
meéstnanosti do narodnich fondi, které jej nasledné poskytnou
konkrétnimu zadateli. Objem prostiedkli poskytnutych clenské
zemi modelu se rovna vysi souctu jednotlivych podpor, na které
ziskaji narok nezaméstnani (Pisani-Ferry a kol., 2013; Beblavy
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a kol., 2015). VétSina navrhi je sestavena pro zemé eurozony,
coz je logické v dusledku absence nezavislé monetarni politiky
Clenské zem& monetarni unie a snahy vytvofit mechanismus,
ktery by tuto nevyhodu vyrovnal a zabranil negativnim dusled-
kiim asymetrickych Sokt, které uvnitf monetarni unie Ize jen
tézko eliminovat pouze fiskalni politikou narodniho statu. Co se
tyCe délky vyplaty podpory v nezaméstnanosti, poméru pokryti
a velikosti ndhrady, navrhy modelt pocitaji s rozlicnymi varian-
tami. Nékteré spoléhaji na nastaveni jednotlivych narodnich
systémil a tyto charakteristiky nadnarodniho mechanismu s nimi
ztotoznuji (Kadidlo, Lacina, 2015), jiné si zvoli vlastni hodnoty
parametrti. Nekteré navrhy kalkuluji s ¢istou mzdou, jiné s hru-
bou a nékteré i s nominalni ndhradou (nomindlni vysi platu pii-
padajici na zaméstnance, tedy mzdové ndklady zaméstnavatele).
Navrh autort Fichtner a Haan (2014) dokonce pouzije pro vy-
pocet hrubé i ¢isté veliCiny, ¢imz se jeste prohloubi nesrovnalost
v odvodech za ¢lenské zem¢ vzhledem k rozdilnym velikostem
mzdového zdanéni, které narodni systémy uplatiiuji. Zpravidla
je jako zpusob financovani modelu zvolena dan z ptijma fyzic-
kych osob. Pojisténi jednotlivce ve vétsing navrhovanych vari-
ant pusobi ,,stale” a neni navazano na nutnost prekonani urcité
hranice pro vyplatu prostfedkti. VEtsi ¢ast navrhi je taktéz se-
stavena s cilem zabranéni trvalym transferim. Pouze tii navrhy
jsou modelovany s vyuzitim vSech ¢lenskych zemi EU nebo eu-
rozény, vétSina navrhi je sestavena s vyuzitim omezeného po-
¢tu zemi, které vstupuji do modelu. Rozpocet modelu je v névr-
zich stanoven v rozmezi desetin procenta az dvou procent HDP.

Charakteristika modelu a vstupni parametry

Jednotlivé modely praktické ¢asti byly sestaveny s vyuzitim me-
tody scénditl a alternativnich scénait. Vychozi varianta mode-
lovani byla s vyuzitim pojisténi jednotlivce a nasledné byla mo-
difikovana o rizné specifikace. Po vzajemném porovnani byl ze
zkoumanych scénaii vybran nejvhodnéjsi, ktery byl nasledné
rozsiten na celou Evropskou unii.
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V prvni ¢asti modelovani byly sestaveny Ctyfi scénafe podoby
podpory v nezaméstnanosti pro tii &lenské zemé EU (Ceské
republiky, Spané&lska a Némecka). Viechny scénafe byly sesta-
veny na zéklad¢ kratkodobé nezameéstnanosti a piislusnych
mzdovych ndkladl zaméstnavatele. Kratkodobd nezaméstnanost
Iépe reflektuje potieby modelu, zahrnuje nezaméstnané do jed-
noho roku od ztraty zaméstnani. Parametr nominalni ndhrada za-
meéstnance (mzdové naklady zaméstnavatele za zaméstnance) je
do modelu zahrnut z toho divodu, Ze jeho povaha Iépe odpo-
vida odliSnostem jednotlivych zemi ohledné danové politiky
a politiky socidlniho pojisténi nez Cista ¢i hruba mzda. Vyse cel-
kovych odvodi i ptispévkll za zemi jsou pfepocCitany na pramér-
né¢ho zaméstnance, tedy zaméstnance pobirajicitho primérnou
mzdu, kterd odpovida primérnym mzdovym nakladim zamést-
navatele v zemi. Jednotny pomér pokryti pro narok na vyplatu
ptispévku z nadnarodniho fondu pojisténi v nezaméstnanosti byl
stanoven ve vy$i 72 %, coz je pramér pomért pokryti z roku 2010
v jednotlivych ¢lenskych zemich modelu (Beblavy, Maselli,
2014). Dalsi vstupni ptedpoklad je, ze pro zem¢ mimo eurozéonu
prob¢hne pievod hodnot HDP z ndrodnich mén na euro za po-
moci odpovidajiciho primérného kurzu za rok 2010 (realny HDP
pouzity v modelaci je veden v cenach roku 2010). Obdobi, na kte-
rém bude model simulovén, je 2000-2017, coz poskytuje dosta-
tecn¢ dlouhou dobu na zkouméni dopadi zavedeni nadnarodni
podpory vnezaméstnanosti v obdobi ekonomickeé stability 1 eko-
nomické deprese doprovazené vyssi nezaméstnanosti. Prestoze
¢leny Evropské unie po celou dobu zkoumaného obdobi nebyly
viechny modelované zemé (Ceska republika pfistoupila v roce
2004), pro potfeby modelu se bude vychazet z predpokladu, ze
byla jejim ¢lenem po celé obdobi. Financovani modelu bude pro-
bihat formou odvodu ze mzdy fyzickych osob.

Prvni verze scénafe, oznaCena jako 1.1, obsahovala
,»striktni‘ nastaveni parametri ve vysi 30 % mzdovych naklada
zamé&stnavatele po dobu tii mésict. Jednalo se tedy o ,,mini-
malni*“ objem prostiedktl, které nezaméstnany obdrzi na dobu
bezprosttedné nasledujici po ztraté zaméstnani, pficemZ po
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ttech mésicich je opét odkazan na narodni systémy socialniho
pojisténi. Takto nastaveny nadnarodni fond operuje s pro-
sttedky ve vysi 0,17 % HDP, coz je ze vSech navrhovanych scé-
nafti nejmensi objem. Scénaf 1.1 neobsahoval pozadavek na
zohlednéni trvalych transferti zemim, ¢imz ztraci pravdépodob-
nost na politické schvaleni, piestoze jeho prub¢h je nejvice sta-
biliza¢ni. Pozadavek na zohlednéni Cisté pozice zemé vii¢i mo-
delu byl zaveden do scénaie 1.2 v podobé dodatecnych transfer
pro zem¢, jejichz kumulativni isty piijem vici fondu prekroci
stanovenou hranici.

Pro scénaf 1.2 byla hranice nastavena ve vysi 1,3 % HDP
a b&hem sledovaného obdobi ji prekroéilo Spanélsko. Byl mu
vymeéten dodate¢ny odvod kazdy nasledujici rok po dobu kumu-
lativniho salda nad 1,3 % HDP ve vysi stejného ptispévku, ktery
odvedli zaméstnanci formou srazky ze mzdy ve vysi 0,28 %
mzdovych nakladii zaméstnavatele v pfislusném roce. Doda-
te¢ny odvod byl vzdy vyméfen narodnimu rozpoctu zeme. Zeme
tedy participuje na odvodech spolu se zaméstnanci a je motivo-
vana nepiekracovat stanovenou hranici souhrnného salda vici
HDP. Nevyhodou scénafe 1.2 byla nutnost dodate¢ného finan-
covani fondu po vétsi ¢ast jeho existence.

Mechanismus dodate¢ného odvodu obsahoval i scénar 2,
ktery s parametry ptispévkil ve vysi 60 % (byvalych) mzdovych
nakladii zaméstnavatele po primérnou dobu 9 mésicii prerozde-
luje nejvice financnich prostiedkli. Scénar 2 byl nastaven tak,
aby nezameéstnany pobiral velky objem piispévkl po dlouhou
dobu. Takto sestaveny scénat byl vSak az ptilis Stédry a s jeho
zavedenim by klesala motivace nezaméstnanych hledat si novou
praci. Velikost takto sestaveného fondu je 1,1 % HDP, avsak
vzhledem ke ,,$tédrosti* je jeho zavedeni nepravdépodobné az
nezadouct.

Ctvrty scénaf, oznadeny jako scénaf 3, ma nastaveni para-
metrd ptispévku 40 % (byvalé) nominalni ndhrady za zamést-
nance (mzdové ndklady zaméstnavatele) po dobu 6 mésict,
¢imz predstavuje kompromis mezi scénaii 1.2 a 2. Financovani
v tomto scénafi probihd prostfednictvim odvodu 0,75 % ze
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mzdovych nakladi zaméstnavatele. Takto sestaveny model by
operoval s velikosti ptiblizn¢ 0,5 % HDP ¢lenskych zemi a ne-
pterozdéloval by nejvys§si mnozstvi finan¢nich prostiedkl
z predkladanych scénait, ale jeho vysledny dopad na HDP ¢len-
skych stati by byl vySsi nez u scénare 1.2 a i stabilizacni cha-
rakter navrhovaného modelu by byl vyznamnéjsi. I v tomto scé-
nafi je dodateénymi odvody zatizeno Spanélsko, jehoz kumula-
tivni saldo vii¢i fondu béhem sledovaného obdobi piekrocilo
stanovenou hranici 2 % HDP. Scénét 3 byl vybran jako nejvhod-
néjsi varianta pro modelaci v ptipadé vSech ¢lenskych stati Ev-
ropské unie. Rozsifeni modelu scénare 3 na Clenské staty EU
nasleduje v dalsi ¢asti této prace.

1 Rozsifeni modelu pro zemé EU

Druh4d ¢ast modelovani se zabyvala rozSifenim scénare
3 na vSechny ¢lenské zemé Evropské unie. Pozadavek na objem
celkového fondu byl vzdy formulovan tak, aby velikost jeho pfi-
jmu piiblizné odpovidala nakladim béhem zkoumaného ob-
dobi. S pouzitim stejnych vstupnich parametri ohledné stupné
pokryti, délky 1 vySe vyplaty ptispévkl se nyni budou zkoumat
dopady modelu na urovni celé Evropské unie v obdobi
2005-2017. Z diivodu nedostatku dat neni shodné sledované ob-
dobi tii modelovych a vSech Clenskych stat. To nec¢ini kompli-
kace, jelikoz parametry modelu jsou nastaveny tak, aby mohl
model ptisobit dlouhodob¢ bez ohledu na zacatek (nebo konec)
zkoumaného obdobi.

Parametry modelu rozsifeni na zemé EU jsou tedy nasle-
dujici.

e Pomér pokryti je 72 %.

e Délka vyplaty ptispévku je nejvyse 12 mésici, pricemz se
pfedpokladd primérnd doba pobirani ptispévku v délce
6 mésict.

e Velikost ptispévku odpovida 40 % (byvalym) mzdovym
nakladiim zaméstnavatele.
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Je zaveden pozadavek na zohlednéni Cistych pozic vuci
modelu. Zemi, kterd ma vii¢i modelu vys$si souhrnné saldo
nez 2 % svého HDP, bude vyméten dodate¢ny odvod. Do-
date¢ny odvod je splatny nasledujici rok a jeho vyse od-
povida vysi standardniho odvodu za zaméstnance.

Modelu se ucastni vSechny c¢lenské zemé Evropské unie
v dobé 2005-2017. Zemé, kter¢é do EU vstoupily
v prubéhu sledovaného obdobi, jsou pro ucely modelu
brany tak, ze byly ¢lenskymi staty EU po celou dobu.
Vysledna velikost fondu po rozsifeni je ptiblizné 0,45 %
HDP Evropské unie.

Financovani modelu probiha formou odvodu ze mzdy
zaméstnanct Clenskych zemi ve vysi odpovidajici 0,75 %
prislusnych mzdovych nakladi zaméstnavatele.

Fond je nastrojem rozpoc¢tu Evropské unie.

Vyvoj Cistych pozic (rozdil mezi piijatymi a odvedenymi

prosttedky) jednotlivych statt k HDP takto sestavené¢ho modelu
pro celou Evropskou unii je uveden v nasledujici tabulce 1.
Kladné hodnota piedstavuje vyssi Cerpani ptispévki, nez kolik
zem¢ odvedla, a naopak zaporna hodnota znaci vyssi odvod do
fondu, nez kolik zemé prostfednictvim svych nezaméstnanych

z tohoto fondu Cerpala.

Tabulka 1: Vyvoj €istych pozic k HDP v % u jednotlivych
zemi EU v modelu
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim Eurostat, Ameco, OECD
a ECB

Tabulka pftiblizuje stabilizacni povahu navrzeného me-
chanismu pojisténi podpory v nezamestnanosti na urovni celé
EU. Pozice clenskych zemi vic¢i modelu se méni v Case
a v zavislosti na stavu kratkodobé nezaméstnanosti. Pfi ekono-
mické recesi kratkodoba nezaméstnanost roste a zvySuje se
1 poCet prispevkil Cerpanych nezaméstnanymi dané zemé¢. Zaro-
ven klesa zaméstnanost, a tedy klesa i velikost odvadénych pro-
stiedktl do fondu formou odvodii ze mzdy zaméstnanci. Cim
hlubsi projevy recese zemé zaziva, tim vice z modelu Cerpa
a méné do n&j odvadi. Zadna zemé& b&hem sledovaného obdobi
nezaznamenala ro¢ni Cistou pozici (kladnou ¢i zapornou) vici
modelu vy$§i nez 1 % HDP. Pouze Spanélsko, Finsko a Svédsko
po celou dobu sledovani v modelu plnily roli ¢istého piijemce
a roli Cistého platce po celou dobu sledovaného obdobi zasta-
valo pét stati (Belgie, Ceska republika, Nizozemsko, Rakousko
a Rumunsko). U zbyvajicich 20 zemi se role Cistého platce
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a ptijemce béhem sledovaného obdobi ménila v zavislosti na
aktualni kratkodobé nezaméstnanosti.

Z pohledu celkového modelu je dilezité sledovat vyvoj
piijmu a vydaja v Case, aby bylo mozné zjistit potencialni sob¢s-
ta¢nost navrhovaného modelu a pfipadnou nutnost dodate¢ného
financovani. Vyvoj pfijmi a vydaji modelu pro celou EU
k HDP v % je zachycen na obrazku 1.

Obrazek 1: Vyvoj pfijmi a vydaji modelu pro celou EU
v % HDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim Eurostat, Ameco, OECD
a ECB

Z obrazku 1 je vidét vyvoj pfijmt a vydajui celkového mo-
delu. Pfijmy modelu jsou odvody zaméstnanct ¢lenskych stati
a vydaje modelu piedstavuji vyplatu ptispévkll v nezameéstna-
nosti. U pfijmil modelu je patrné navysSeni po roce 2010 vlivem
vyméfeného dodate¢ného odvodu pro Spanélsko. Zatimco pii-
jmy modelu maji relativné staly charakter a pohybuji se pfi-
blizné v rozmezi 0,4 az 0,5 % HDP, vydaje modelu pruzné rea-
guji na aktualni potifeby vzhledem ke stavu kratkodobé neza-
meéstnanosti. Skokovy nariist vydaji modelu nastal po roce
2008, kdy se velké ¢ast zemi potykala s nasledky ekonomické
recese, pticemz doslo k velké redistribuci finan¢nich prostiedkti
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mezi ¢lenské zeme& modelu, kdy nezaméstnanosti nejvice posti-
zené zem¢e Cerpaly nejveétsi podily prostredktl (prostiednictvim
svych nezaméstnanych).

Dalsimi dalezitymi ukazateli jsou €ista ro¢ni pozice fondu
a souhrnna kumulativni pozice fondu, které jsou zndzornény na
obrazku 2.

Obrazek 2: Vyvoj ro¢nich sald a kumulativniho salda
v % HDP modelu pro EU
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim Eurostat, Ameco, OECD
a ECB

Z obrazku 2 je vidét vyvoj financovani modelu. Na za-
catku sledovaného obdobi zaznamenal fond Cist4 ro¢ni salda. Po
roce 2008 doslo k vyraznému ekonomickému utlumu a ristu
nezaméstnanosti, s niz byl spojen rist vyplat ptispévkll v neza-
meéstnanosti. Z pohledu fondu toto obdobi ekonomické recese
znamenalo zdpornd ro¢ni salda. Postupné se opét rocni pozice
dostaly do kladnych hodnot a na z&vér sledovaného obdobi
dosahla €ista ro¢ni pozice fondu prebytku vice nez 0,1 % HDP
Evropské unie. Podobné kumulativni ¢ista pozice na zac¢atku ob-
dobi rostla az téméf k hranici 0,2 % HDP, pfi¢emz po roce 2008
byly nahromadéné prostfedky vycerpany a v obdobi 2012-2014
dosahla souhrnna pozice fondu zapornych hodnot. Po ptekonani
nejveétSich dasledkd ekonomické recese se opét povedlo ve
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fondu stabilizovat financovani a od roku 2015 dochazi ke klad-
nému a navysujicimu se kumulativnimu saldu. Dodate¢ny zpt-
sob financovani by bylo potfeba nalézt pro tfilet¢ obdobi
2012-2014, kdy piijmy nedostacovaly k pokryti ndkladt na vy-
platu podpor v nezaméstnanosti. Vzhledem k charakteru ekono-
mického utlumu po roce 2008, kdy se jednalo o rozsahlou eko-
nomickou recesi, ktera postihla vétSinu zemi EU a ktera se pra-
videln¢ v takovémto rozsahu neopakuje kazdy hospodaisky
cyklus, je mozné povazovat aktudlni nastaveni modelu pro celou
Evropskou unii za dostate¢né a v dlouhém obdobi sobéstacné.
Pokud by existoval pozadavek na minimalizaci zaporného salda
a panovala by averze k dodatecnému financovéni z jinych
zdroji nez z piispévkl od zaméstnanych z narodnich statt, bylo
by mozné pfistoupit k vyssi sazbé odvodil nez soucasné navrho-
vanych 0,75 % ze mzdovych nékladi zaméstnavatele, k upraveé
vstupnich parametrii, na zdkladé kterych se vypocitava piispe-
vek vyplaty podpory v nezaméstnanosti, ke snizeni hranice ku-
mulativniho salda zem¢ vici fondu pro vyméfeni dodatecného
odvodu nebo pripadné zvyseni samotné velikosti dodate¢ného
odvodu. Dalsi moznosti je podminit vyplatu pfispévkl samo-
statnym pozadavkem, aby k vyplaté dochazelo pouze za predem
stanovenych podminek (podobné¢ jako u sestaveni modelu pod-
pory v nezamé&stnanosti na zaklad¢ transferovych plateb narod-
nim statim).

Zavér

Cilem prace bylo navrzeni mozné podoby evropského modelu
pojisténi v nezaméstnanosti na nadnarodni urovni pro ¢lenské
staty Evropské unie na modelovém scénafi zahrnujicim tii zemé
— Spanélsko, Némecko a Ceskou republiku. Prvni ¢ast prace
byla vénovana obecnému tivodu do problematiky monetarni po-
litiky ve federaci, rozpoc¢tu EU a nezamé&stnanosti. Déle byly
predstaveny narodni systémy podpor v nezaméstnanosti u tfi
zemi vstupujicich do modelovani a byla zdliraznéna jejich hete-
rogenita. Byly rozebrany jiz existujici publikace a studie vénu-
jici se mechanismu nadnarodni podpory v nezaméstnanosti.
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Druha cast prace byla vénovéna samotnému modelovani pod-
pory v nezaméstnanosti na zéklad¢ tfi ¢lenskych stat a nésled-
nému roz§ifeni na vSechny ¢lenské zemé EU.

Po vysledném rozsiteni modelu by do fondu za sledované
obdobi 2005-2017 vice piispélo 15 stath a 13 statl z n¢j vice
cerpalo a jejich HDP by vlivem zavedeni podpory v nezamést-
nanosti na nadnérodni Grovni vzrostlo. I po rozsifeni ptivodniho
modelu, ktery zahrnoval tii ¢lenské staty, byla zachovana stabi-
liza¢ni povaha navrhu. Pfi postizeni zemé vysokou kratkodobou
nezamé&stnanosti by vzrostl objem Cerpanych ptispévkii z fondu
(prostfednictvim nezaméstnanych dané zem¢) a naopak pfi
nizké kratkodobé nezaméstnanosti by zemé odvadéla do fondu
relativné vice prostfedkd (prostiednictvim odvodu ze mzdy za-
méstnanych). Z celkového pohledu je navrhovany nadnarodni
fond v dlouhém obdobi sobésta¢ny, dodate¢né financovani bé-
hem sledovaného obdobi vyzadoval pouze v obdobi 2012-2014,
kdy souhrnnd vyse vyplacenych pfispévkl ptresahla obdrzené
odvody od clenskych zemi. Stanoveného cile prace vytvorit
podobu evropského modelu podpory v nezaméstnanosti se tedy
podaftilo dosahnout.
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Abstrakt:

Tato prace zkouma vliv verbalni komunikace Evropské
centralni banky (ECB) na systémovy stres na finan¢nich trzich
v eurozoné. Zajima se jak o nahodilé projevy a rozhovory ¢lenti
Rady guvernérii ECB, tak o oficialni tiskové konference mezi
cervencem 2008 a lednem 2014. Empirickd analyza testuje vliv
intenzity 1 sentimentu komunikace a také to, zda se tento vliv
meéni v rtiznych rezimech stresu. Vysledky evaluace ARIMA
modell a prahového autoregresniho modelu ukazuji, ze konani
oficialni tiskové konference kratkodob¢ zvysi systémovy stres,
ze na sentimentu zélezi jen v pfipadé¢ nahodilé komunikace
a predevsim ze oficialni 1 neoficidlni komunikace ma znacné
vétsi efekt v dobach zvySeného stresu. Piestoze jsou odhadnuté
ucinky spiSe malé, tato prace prispiva k podpoie hypotézy, ze
komunikace ECB mtiZe ovlivnit systémovy stres.

Abstract:

This thesis aims to examine the effect of the European Central
Bank's (ECB) oral communication on the financial systemic
stress in the euro area. It considers adhoc speeches and
interviews with the members of the ECB Governing Council as
well as official press conferences between July 2008 and
January 2014. The empirical analysis tests the effects of
communication intensity and sentiment and whether they differ
in different stress regimes. Regression results of ARIMA-based
models and a Threshold auto-regressive model suggest that the
occurrence of official press conferences increases the systemic
stress, but that the sentiment of communication matters only in
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the case of the adhoc speeches and interviews, but mainly that
both the official and unofficial oral communication have
a considerably stronger effect in periods of heightened
systemic stress. Although the estimated effects are rather small,
this thesis provides support for the hypothesis that ECB com-
munication can affect the systemic stress.

Klicova slova:
central banks, communication, ECB, systemic stress

Klasifikace JEL:
G20, ES8, C23

Diplomova prace dostupna zde:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/191633/

Introduction

The latest financial crisis inspired a debate about establishing
and maintaining the stability of the financial system. However,
there is also evidence that instability of the financial system
hinders economic growth, even if it does not escalate into an
actual crisis (Levine 2005). There is thus an increased need for
policymakers to concern themselves with the stability of the
financial system. One of the most important policymakers in
every country is the central bank and even though its main
objective is traditionally price stability, it can influence systemic
stability as well.

While central banks have direct tools to influence the real
economy, they can also use a supplementary tool which is the
communication of their decisions to the public. It has even been
argued that managing public expectations is more important
than managing interest rates because the public base their
decisions on expectations about the long-term interest rates
rather than on the overnight interest rates that the central bank
sets (de Haan & Jansen 2009).
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With a greater need for stabilising the financial markets
and with the increasing importance of central bank communi-
cation, this thesis considers the question whether the central
banks can affect the stability of financial markets by their
communication. Since central banks strive to manage expec-
tations and reduce uncertainties, the hypothesis is plausible.

We test several research questions. We distinguish the
effect of the communication intensity and its sentiment. It is also
hypothesised that some communication events may be more
important than others, depending on the speaker and the topic.
Finally, we whether these effects differ in times of low stress
and high stress. The central bank which is the subject of our
research is the European Central Bank (ECB), which is arguably
one of the most influential central banks in the world, and we
consider both official press conferences and adhoc speeches and
interviews of its members.

1 Motivation and literature review

Central banks are certainly among the most important
policymakers in every economy and play a key role, though not
an exclusive one, in setting monetary policy. Their importance
seems to be even more considerable recently, during the
European sovereign debt crisis or the times of deflation
pressures and the issue of active zero lower bound. Probably the
most influential ones are the US Federal Reserve (Fed) and the
ECB. The ECB is even unique due to the fact that it is
designed to act as a central bank for multiple sovereign states.
The main task of the ECB is to set and implement the
monetary policy in the euro area, for which it typically uses the
overnight interest rate. A supplementary tool can be commu-
nication with the public to influence these prices. The recent
trend is extensive and very much open communication of the
central banks and generally high transparency. The intuition
behind this tendency is a belief that increased transparency and
clear communication contribute to the greater credibility and
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accountability which are required for successful achievement of
the central bank's objectives.

The ECB also uses various means for expressing its stance
to the public. These could be divided into scheduled and regular
events, such as press conferences after policy meetings and
several bulletins, and adhoc statements and interviews. This
study uses the adhoc ECB communication in its empirical part
because it can respond instantaneously to new information on
financial markets and is thus the most flexible, as well as the
introductory statements of policy meeting press conferences,
events that are scrutinized by the media and present the main
official stances.

Communication is indeed a powerful instrument and vast
empirical literature documents its influence on the financial
markets. Studies by Neuenkirch (2012) and Rosa & Verga
(2007) provide empirical evidence that communication by
a central bank can have a material influence on the financial
markets, even though there are some limitations. A rich stream
of research is then focused on the effect of central bank
communication on a particular aspect of financial markets. For
instance, Kohn & Sack (2003) document a considerable effect
of the Fed’s statements on short- and intermediate-term interest
rates and Fratzscher (2008) makes an argument that central bank
communication can be effective in influencing exchange rates.
Gertler & Horvath (2018) focus on adhoc communication by
ECB members and conclude that it also affects financial
markets, especially interest rates and stock markets.
Several studies then compare communication strategies
(Ehrmann & Fratzscher 2007a) and timing of communication
(Ehrmann & Fratzscher 2007b). They show that even though
some strategies are more effective than others, central banks
indeed alter the public expectations.

Nevertheless, to the best of our knowledge, there exists no
empirical study of the effect of central bank communication on
the financial stability or financial systemic stress. Kniitter et al.
(2011) ask this question, but they do not conduct an original
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empirical analysis. Instead, they only summarise previous
empirical evidence of central bank communication effects and
argue that its effects are pronounced, which provides an
incentive to explicitly focus on the financial stability effects of
central bank communication. This thesis continues further on
this exact path.

There seems to be no universal definition of systemic
stress in the financial system which is caused also by the fact
that no two episodes of financial stress are the same. We find
perhaps the most useful specification by Hollo et al. (2012), who
interpret systemic stress as a period in which the financial
instability becomes so widespread that it impairs the functioning
of a financial system to the point where economic growth and
welfare suffer materially.

Just as there is no simple definition of financial stress,
there is also no easy way to measure it, and there is no single
natural indicator of the overall level of financial stress.
Therefore scientists aim to construct a financial stress index that
could serve as a measure of financial stress. Such an index
measures rather latent conditions and is constructed from
various economic and financial data using sophisticated
statistical techniques (Kliesen et al. 2012).

The existing literature on the financial systemic stress is
mainly oriented to developing accurate stress indicators (useful
description and comparison of various financial stress indicators
can be found in Kliesen et al. (2012)). Nevertheless, further
analysis using such indicators suggests that the effects of shocks
in the financial stress on the real economy can be quite
considerable, especially in periods of heightened uncertainty
(see Cardarelli et al. (2011), Davig & Hakkio (2010) or Hollo et
al. (2012)). There is, therefore, a strong incentive to further
study the financial systemic stress, what are its causes and how
it can be influenced to prevent material injury of the economy.
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2  Development of hypotheses

Significant features of financial stress are increased asymmetry
of information, uncertainties about the fundamental value of
assets and behaviour of other market agents (Hakkio & Keeton
2009). These uncertainties emerge when the market agents have
different expectations about future outlook or a lack of
information about it. Therefore there may be an opportunity for
the central bank to provide the public with new information and
to affect its expectations so that they vary less.

The first research question concerns the intensity of
communication — is openness and high frequency of com-
munication beneficial for financial stability?

Hypothesis 1: Increased central bank communication intensity
decreases the financial systemic stress.

It can be argued that the central bank provides valuable
information to the public and in this way it can reduce
uncertainties and unify public expectations. On the other hand,
Winkler (2000) suggests that too intensive communication may
become more confusing than clarifying.

While the amount of communication may have some
effect on the financial systemic stress, the content of the
communication is what should essentially matter.

Hypothesis 2: Communication expressing a positive outlook or
tightening policies decreases the financial systemic stress.
Communication expressing a negative outlook or further easing
policies increases the financial systemic stress.

The intuition for this hypothesis is that positive news
should calm the markets and reduce the uncertainties about the
future economic outlook. On the other hand, negative news
could alarm the markets and cause their further deterioration.

Following Gertler & Horvath (2018), it is further
presumed that there are various characteristics of the statement
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that matter for its significance and real impact on the financial
systemic stress.

Hypothesis 2.1: Central bank communication has a stronger
effect on the financial systemic stress in the following cases:

o the statement is given by the president of the central
bank;

o the statement is given by a policymaker from a core
Member State of the euro area;

o the statement is given by a policymaker from a Member
State that is in distress;

o the statement is given in an important financial centre;

e the communication concerns a non-standard policy
measure;

e the communication concerns monetary policy rather
than economic outlook;

o the statement is given shortly before the upcoming
scheduled policy meeting.

The actual sentiment of the communication may also be
seen as another important characteristic which can affect its
importance. Accordingly, it is expected that there may be
asymmetry in the effects of communication expressing a positive
outlook and communication expressing a negative outlook.

Hypothesis 2.2: Communication expressing a negative outlook
or further easing policies has a stronger effect on the financial
systemic stress than communication expressing a positive
outlook or tightening policies.

Finally, we also consider that the effect of central bank
communication may be affected by the contemporaneous
situation on financial markets. Market agents may be more
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alertand perceptive in times of heightened financial stress or
even crises and thus react differently than in calmer times.

Hypothesis 3: Central bank communication has a stronger effect
in periods of heightened financial systemic stress.

3 Data

The two most important datasets for empirical analysis are the
systemic stress variable and ECB communication data. To
measure the systemic stress, the Composite Indicator of Systemic
Stress (CISS) developed by Holl6 et al. (2012) is chosen. It is
constructed from a wide variety of stress indicators in different
market segments in order to measure systemic stress and the past
evidence of financial distress periods indeed seems to be well
indicated by the CISS. Other main advantages of CISS are its
availability at high frequency (daily or weekly), which enables the
immediate effect of ECB communication to be followed, and that
it was developed by ECB researchers and uses data from the euro
area, which should be of most relevance for ECB communication.

For the ECB communication we use two datasets to
capture both adhoc and official communication. The adhoc
communication dataset contains forward-looking statements
and speeches by the members of the ECB Governing Council
(ECB GC) between policy meetings and was collected by
Gertler & Horvath (2018). The sentiment of each communi-
cation event is further assigned values of — 1.0 and 1, indicating
negative, neutral and positive outlook respectively. The dataset
also contains various other pieces of information about each of
the communication events, its author and the place of the event.

The dataset on ECB official communication is constructed
by Picault & Renault (2017). Their Central Bank Commu-
nication Index (CBCI) measures the inclination of ECB press
conference introductory statements using textual analysis. The
final aggregated indicator takes any value between 1 and — 1,
with 1 indicating the strongest positive outlook, and —1
indicating the strongest negative outlook.
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To account for other factors that could affect the financial
systemic stress we also include the Composite Leading Indicator
(CLI) and the Economic Policy Uncertainty Index (EPUI).

4 Methodology

Before developing a model, we test and treat several econometric
issues in the used variables. First, the presence of a trend and
non-stationarity is tested in the CISS using the Augmented
Dickey-Fuller Test and the KPSS test. The tests show that we
cannot reject the presence of a unit root and therefore the CISS is
first-differenced. Using the Auto-Correlation function and Partial
Auto-Correlation function of ACISS, serial correlation of first
order with negative sign is further identified. Therefore, three
simple univariate models’ specification of ACISS are compared
and assessed using information criteria. The Moving Average
model of the first order, MA(1), then becomes a stepping stone
for further analysis.

In order to test Hypotheses 1 and 2, the MA(1) model is
enriched by adding explanatory variables of interest. These are
either official or adhoc communication variables. We also
include two control variables that are supposed to be exogenous
and should control for policy uncertainty and the real economy
cycle. The presented models could be formalised as:

ﬂCISSt = €4 + ﬁXt ‘I‘Y.Zt + £

where X, is the matrix of communication variables, which varies
according to the tested hypothesis;Z; is the matrix of control
variables (AEPUI,; ACLI;) that remains the same for almost all
model specifications; €;1s the error term assumed to be IID;
represents the MA(1) term; and «,fandy are respective
parameters to be estimated. This model can be estimated by the
standard Maximum Likelihood estimator (MLE).

However, we also account for the possibility of
simultaneity as it is quite possible that members of the ECB GC
respond to the overall level of stress in the system in their
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speeches or that it influences the frequency with which they
communicate with the public. Therefore, we also construct and
estimate a Vector Autoregressive model (VAR) that allows us
to control for simultaneous effect. The reduced form model is
estimated equation by equation using OLS:

ﬂCISSt = a4 + ClﬂCISSt_l + let—l + Y]_Zt + (=
Xt = as + CzﬂCISSt_l + bZXt—l ‘I‘Yzzt + Ve

Hypothesis 3 is then tested using the so-called Threshold
Auto-Regressive model (TAR), which adds cross-products with
a regime-specific dummy. This enables us to compare the
estimated coefficient for different regimes and test whether the
CISS 1is in high stress regime more sensitive to ECB
communication. The final model specification is formalised:

ACISS; = (@ ACISS;_; + By Xi + ¥1.Z0) * I[CISS;_; < 7]
+ (a’HﬂCISSt_l + ﬁH Xt + YHZI:)
* I[CISSt_l = T] + €t

where 7 is the threshold value which is and unknown
parameter and I[-] is the binary indicator of the condition in
brackets. Consequently, the model is not linear in parameter.
The estimation procedure is described by Tong (1990) and
commonly referenced as Self-Exciting TAR (SETAR). Once the
threshold is set, the model becomes linear in parameters and can
be estimated using OLS. Therefore, the tcould be selected by
a repetitive grid search along the possible threshold values.
Finally, the preferred model specification is the following with

a; = agand Y = ¥y

ACISS = aACISS,_, + (B X;) = I[CISS,_, < T] + (By X;)
« I[CISS,_y = T] + VZ; + &,
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Results

The results of the MA(1) and VAR models testing Hypothesis 1
show that the amount of adhoc communication seems to have
no significant effect, while the official press conferences seem
to slightly increase the CISS. This could be explained as the
markets needing to adjust to the new information and therefore
the stress rising. This finding, contrary to Hypothesis 1, suggests
that information provided during these press conferences is
processed by financial market agents heterogeneously, which
increases the uncertainties and consequently the CISS. Another
explanation may be that the expectations prior to the press
conference about its outcome are already widespread among the
financial market agents, which could lead to an increase in the
CISS as well.

Our results further provide some evidence to support
Hypotheses 2, 2.1 and 2.2 that there is an effect of central bank
communication sentiment on the change in the CISS.
Nevertheless, this effect is fairly low and only for the adhoc
communication sentiment, while the sentiment of policy
meeting press conference seems to have no effect. The CISS
seems to react more strongly if the speaker is the president of
the ECB or a national governor from a southern state, or if the
topic is monetary policy or non-standard measure. The VAR
model estimation does not provide evidence of reversed
causality of the communication sentiment.

Finally, according to the SETAR model estimation, the
effect of unofficial communication sentiment on the CISS is
stronger in the high stress periods, and in the low stress periods
there seems to be no effect at all. The occurrence of the official
press conference increases the CISS notably, also only in the
high stress regime. This evidence supports the hypothesis that
the public pays more attention to the central bank
communication in periods of increased financial stress. This
may be explained by the information are being more valuable in
times of uncertainty or by the public expectsing the central bank
to inform about the future outlook or crisis measures.
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Conclusion

This thesis focuses on the ECB and both its official and
unofficial oral communication. We formulate several specific
hypotheses about the relationship between communication and
financial systemic stress measured by a complex indicator of
systemic stress, the CISS. We assess the effect of the amount of
communication, its sentiment, whether certain communication
can have a stronger effect than others and also whether the
communication has a different impact in normal times compared
to times of distress.

We believe that our empirical analysis provides evidence
that ECB communication can affect the financial systemic
stress. The effects seem to be small, but considering the
frequency with which the ECB communicates, they can add up
to a non-negligible influence.

This thesis also contributes to the empirical literature
concerning the effects of unofficial communication because it
utilises a rich and quite unique dataset of adhoc ECB GC
members' speeches and interviews developed by Gertler &
Horvath (2018). This type of central bank communication is not
very often covered in the existing literature, but the importance
of the adhoc communication may be increasing because it can
address new developments on financial markets with greater
flexibility. Considering that the sample period of our analysis
covers the last financial crisis, it can also contribute to the
literature studying its specifics.
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Abstrakt:

Cilem této prace je analyzovat doCasny reloka¢ni mechanismus
a navrhy trvalych relokaénich mechanismti zadatelii o mezina-
rodni ochranu z hlediska jejich souladu s primarnim pravem EU
a zasadou solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti
a navrhnout feSeni jejich ptfipadnych nedostatkd. Prvni a druha
¢ast prace jsou deskriptivniho charakteru a zasazuji problema-
tiku relokace a reloka¢niho mechanismu do SirSiho kontextu.
Tteti Cast prace pak docCasny relokaéni mechanismus analyzuje
z hlediska jeho souladu s ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) a zasadou proporcionality. StéZejni sou-
Casti této Casti je analyza a kritické zhodnoceni judikatury Soud-
niho dvora Evropské unie (SDEU), a to zejména rozhodnuti ve
véci Slovensko a Mad’arsko proti Radé ze dne 6. zari 2017.
Obsahem ¢tvrté ¢asti prace je strucny popis hlavnich prvkl na-
vrhti trvalého reloka¢niho mechanismu, jejich vyhod oproti do-
c¢asnému reloka¢nimu mechanismu a analyza piekéazek, jimz je-
jich fungovani mize v praxi Celit. Obecné lze fici, ze oba navrhy
ptedstavuji posun spravnym smérem. Navrh Dublinu IV se pii-
tom zda slibngj$im feSenim nerovnomérného zatizeni ¢lenskych
statli nez navrzena zména Dublinu III. I tento ndvrh nicméné
obsahuje fadu problematickych aspektd, jez v praxi mohou ¢init
problémy.

Abstract:

This thesis aims to determine whether the temporary relocation
mechanism and the two Commission proposals of permanent
relocation mechanism comply with the EU primary law, with
a special focus on the principle of solidarity and fair sharing of
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responsibility. The first section describes the evolution of the
EU competence and legislation in the area of asylum and migra-
tion and the legal importance and implications of the principle
of solidarity for EU asylum and migration policy. The second
section analyses the main features of the temporary relocation
mechanism. The third section assesses the temporary relocation
mechanism as regards its conformity with Art. 78(3) TFEU and
with the principle of proportionality. Such an assessment entails
a detailed legal analysis of the CJEU’s decision in Slovakia and
Hungary v Council of 6 September 2017. The fourth section
deals with the main features of the proposals of the permanent
relocation mechanisms, their advantages compared to the tem-
porary relocation mechanism and the problems that may arise in
the operation of these two mechanisms in practice. In sum, both
proposals are a welcome step towards genuine EU-wide solida-
rity and fair burden-sharing in the common asylum policy.
Needless to say, the relocation mechanism of Dublin IV seems
to be more suitable to fix the existing imbalances and ineffi-
ciency than the proposed change to Dublin III. However, if
adopted, it is highly debatable how efficient this mechanism
would prove to be.

Klicova slova:

Spole¢ny evropsky azylovy systém, dublinsky systém, zdsada
solidarity a spravedlivého rozdé€leni odpovédnosti, relokace,
¢l. 78 odst. 3 SFEU, nelegislativni akt, suspenze legislativniho
aktu, zasada proporcionality

Klasifikace JEL:
K33, K37, K39

Diplomova prace dostupna zde:
http://hdl.handle.net/20.500.11956/108349

142



Uvod

V mezindrodnim uprchlickém pravu pojem relokace tradicné
oznacuje ptipady pfesunu osob v ramci jejich vlastniho statu
s cilem vyhnout se hrozicimu nebezpeci ¢i Gjm¢e. Relokace
vtomto smyslu je povazovana za alternativu mezinarodni
ochrany poskytované ohrozenym osobdm v zahrani¢i (Nicolosi
2016: 343-344). V ptipadech presunu osob s cilem poskytnout
jim mezinarodni ochranu v zahranici se naopak tradi¢n¢ hovoti
o tzv. ptesidlovani neboli ,resettlement” (Goodwin-Gill 2014:
43-44). Docasny relokacni mechanismus vytvofeny relokac-
nimi rozhodnutimi Rady ze zari 2015 ptedstavuje kombinaci
téchto dvou tradi¢nich instituti a je pouzit jako nastroj k prosa-
zeni zasady solidarity a k feSeni migracni krize EU. Jako néstroj
solidarity a zpusob sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty
je relokace pouzita i ve dvou navrzich trvalého reloka¢niho me-
chanismu.

Cilem této prace je analyzovat tato relokacni opatfeni ja-
kozto zvlastni instituty unijniho préva, a to z hlediska jejich sou-
ladu s primarnim pravem EU a zpisobu, jakym reflektuji zasadu
solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti. Hlavnimi pra-
meny prace jsou ustanoveni primarniho a sekundarniho prava
a judikatura SDEU. Dale byla pro psani prace uZita zahranicni
a ¢eska odborna literatura. V nekterych ojedinélych ptipadech
je v praci odkazovano téz na judikaturu Evropského soudu pro
lidska prava (ESLP).

1 Obecny uvod do evropské azylové a migracni politiky

Prvni ¢ast prace zasazuje problematiku relokace do Sir$iho kon-
textu. Za tim ucelem stru¢né objasiiuje evoluci evropské inte-
grace v oblasti azylu a migrace, vyvoj $ife a charakteru pravo-
moci EU, rozhodovacich procedur a pravomoci SDEU.

Pokud jde o vyznam zasady solidarity pro oblast azylu
a migrace, zpocatku se solidarita mezi clenskymi staty dotykala
predevsim vnitiniho trhu a ekonomické stranky evropské
integrace (Butler 2018: 318-326). S rozvojem pravomoci EU
v oblasti svobody, bezpecnosti a prava se vSak zdsada solidarity
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postupné prosadila i ve vztahu k azylu a migraci. Jako pravni
princip spole¢né azylové a migracni politiky je detailné rozve-
dena v ¢lanku 80 SFEU (tzv. klauzule solidarity), ktery neni
sam o sob¢ pravnim zékladem pro unijni akty, ale mize slouzit
jako odlvodnéni pro opatieni pfijatd dle ¢lanku 78 SFEU
(Moreno-Lax 2017: 752) nebo jako interpretacni voditko pii vy-
kladu azylové legislativy.

Solidarita v oblasti azylové politiky ma fadu vyhod jak
pro Ucastnici se staty, tak pro Zadatele o mezindrodni ochranu.
Vanheule, Van Selm a Boswell jako hlavni vyhody pro staty
uvadéji vetsi stabilitu, mensi fluktuaci v poc¢tu Zadatell a azy-
lantli, s nimiz se stat musi vypotadat, a ochranu statl pred ijmou
pusobenou jednostrannymi opatifenimi okolnich statti a pied sni-
zenou socialni a regiondlni kohezi a stabilitou (jez jsou dusledky
nerovnomérného rozd€leni bfemene). Vyhody pro zadatele
o mezinarodni ochranu jsou dany tim, Ze pfetizenost azylovych
systémt vede k nizsi otevienosti vici zadatelim o mezinarodni
ochranu a ke snizeni humanitarnich a lidskopravnich standarda.
Jako vypovidajici ptiklad téchto problému lze uvést systema-
tické porusovani lidskych prav zadatelti o mezinarodni ochranu
v Recku a Italii a pfijeti limit na poéet Zadatelii o mezinarodni
ochranu ve Svédsku a Rakousku.

Noll (2002) hovoti o 3 typech opatteni k zajisténi solida-
rity — tzv. sdileni norem, sdileni prostifedka a sdileni osob. spo-
le¢ny evropsky azylovy systém (SEAS) v soucasné podobé ob-
sahuje aspekty vSech tii vySe zminénych typt, byt v nevyva-
zené podob¢. Vanheule, Van Selm a Boswell (2011) dale soli-
darni opatieni rozdéluji podle toho, zda je jejich ucelem feseni
pfi¢in (kupf. unijni harmonizaci azylového prava) nebo na-
sledkt nerovnomérného sdileni odpovédnosti (zejména mecha-
nismy pierozdélujici vyslednou zatez).
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2 Docasny relokac¢ni mechanismus jako nastroj reSeni
migracni krize EU

Kapitola popisuje osobni, casovou a vécnou pusobnost
a hlavni parametry relokacnich rozhodnuti z roku 2015. Pro
pravni analyzu obsazenou v kapitole 3 je nejvyznamné;jsi ta sku-
teCnost, Ze jimi predstavené feseni spoc¢iva v docasné suspenzi
nafizeni Dublin III, na jehoZ zaklad¢ se urcuje €lensky stat pii-
slusSny pro posouzeni jednotlivych zadosti o mezinarodni
ochranu. Vyznamnym rozdilem mezi prvnim a druhym relokac-
nim rozhodnutim je pak zplsob rozdéleni relokovanych Zzada-
telt mezi Clenské staty (princip dobrovolnosti vs. zavazné kvoty
urcené dle distribucniho klice).

V prosinci 2015 byly proti zdvaznym kvotam obsazenym
v druhém reloka¢nim rozhodnuti Mad’arskem a Slovenskem po-
dany zaloby na neplatnost. Nasledujici kapitola navazuje na
tento pravni spor a zabyva se souladem docasného reloka¢niho
mechanismu s primarnim pravem EU. Jednotlivé pravni otazky
jsou rozdéleny do dvou zékladnich okruhti podle toho, jakého
ustavniho principu se tykaji.

3  Relokacni opatieni v judikatuie SDEU
3.1 DodrZeni ziasady prenesenych pravomoci

Podle ¢l. 5 odst. 1 SFEU se rozsah pravomoci EU fidi zasadou
sveéfenych pravomoci. Z tohoto divodu musi mit kazdy pravné
zavazny akt EU svilij pravni zdklad v primdrnim pravu nebo
v jiném existujicim pravnim aktu, ktery doklada, ze je EU ¢len-
skymi staty opravnéna v dané véci jednat (Svoboda 2013: 54).
Jednim z zalobnich divodua ptredloZenych zalobci bylo nedodr-
zeni podminek uziti pravniho zakladu ¢l. 78 odst. 3 SFEU, t;.
prave poruseni zasady sveéfenych pravomoci.

Prvni podminkou uziti ¢l. 78 odst. 3 SFEU je existence
,hahlého ptivalu® prislusnikti tfetich zemi. Soudni dvir (dale
jen SD) zvolil Siroky vyklad tohoto pojmu a dospél k zavéru, ze
o0 ,,nahly ptival® ptijde 1 tehdy, pokud ,,k nému doslo v ramci mi-
gracni krize trvajici nekolik let”, jestlize ,,znemoznuje normalni
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fungovani spolecného unijniho azylového systému‘. Tento pii-
stup kvykladu prvni podminky lze povazovat za zcela
spravny a v souladu s ucelem, smyslem a kontextem ¢l. 78
odst. 3 SFEU.

Obdobné lze hodnotit rovnéZ odpovéd SD na druhy
argument slovenské vlady, tykajici se existence systémovych
nedostatkii v azylovém systému Recka. Souhlasim se SD, Ze
otazka, zda je ,,stav nouze* Castecné zpusoben neplnénim za-
vazku plynoucich z prava EU ¢i nikoliv, by neméla pii aplikaci
¢l. 78 odst. 3 SFEU hrat roli. Zaprvé, i ¢lensky stat, ktery plné
nedodrzuje svoje zavazky, je nadale plnopravnym ¢lenem Unie
(tudiz se pouzije zésada solidarity). Zadruhé, nezvladnuti situ-
ace ze strany nékterych Clenskych stath ptisobi kvili vzajemné
propojenosti ¢lenskych stath problémy EU jako celku (Veebel,
Markus 2015: 258). A konecné, zajistit dodrZzovani prava EU je
primarn¢ ucelem fizeni pro poruSovani Smluv podle ¢lankt 258
a 259 SFEU, nikoliv pravniho zakladu v ¢l. 78 odst. 3 SFEU.

SD nasledné odmitl i argument mad’arské vlady, ze bylo
s ¢l. 78 odst. 3 SFEU rozporné takové opatieni, jez bylo k tizi
Madarsku, které se (stejné jako Italie a Recko) v dané dobé rov-
néz potykalo s nouzovou situaci. Tento zavér SD se zda odi-
vodnény a racionalni. Zalobci navrhovany vyklad by totiz vedl
k absurdni situaci, kdy by odmitnuti jediného ¢lenského statu
znemoznilo institut do¢asnych solidarnich opatfeni viibec vyu-
zit. Dusledkem by byla bud’ ztrata efektivity tohoto ustanoveni
a zmateni jeho Ucelu, nebo nutnost pfijmout opatieni i proti vuli
nekterého z beneficientt (tj. zdsah do suverenity nesouhlasiciho
Clenského statu).

Dals§im zalobnim bodem bylo poruseni podminky docas-
nosti opatfeni podle ¢l. 78 odst. 3 SFEU. Zalobci v tomto bodé
argumentovali, Ze platnost v délce 2, resp. 3 let jiz neni souladna
s ¢l. 78 odst. 3 SFEU. Ani generalni advokat Bot, ani SD vSak
s takto restriktivnim pojetim nesouhlasili. SD otazku docasnosti
relokacnich opatieni posoudil z ¢ist¢ formalniho hlediska, tj.
bral v potaz pouze formaln¢ stanovenou dobu platnosti napade-
ného rozhodnuti, a nikoliv délku trvani jeho u€inkt. S ohledem
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na diskre¢ni pravomoc Rady dale snizil intenzitu piezkumu
a aplikoval test zjevného prekroCeni posuzovaci pravomoci, na
jehoz zaklad¢ dospél k zavéru, ze vzhledem k okolnostem pii-
padu bylo mozné délku trvani v podobé 2 let povazovat za
divodnou.

Ochota SD ptiznat Rad¢ urcitou diskreci je jisté pochopi-
telnd. Vyiceni konkrétniho €asového limitu by sice posililo
pravni jistotu, ale zaroven by bylo zpisobilé do budoucna ohro-
zit uzite¢ny ucinek ¢l. 78 odst. 3 SFEU a schopnost Rady rea-
govat flexibilné na nouzové udalosti, jez mohou v budoucnosti
nastat a vyzadovat rychlou a u¢innou odpovéd’. Rovnéz by ta-
kovy pfistup svym zplisobem odporoval vili tviirci smluv, kteti
Lisabonskou smlouvou pevné ¢asové omezeni odstranili.

Nekompromisni odmitnuti argumentace Zalobcti ohledné
zavaznych dlouhotrvajicich G¢inkl relokacniho rozhodnuti je
nicméné lehce znepokojujici. Omezeni zakotvené v pravnim za-
kladu ¢l1. 78 odst. 3 SFEU by nemélo byt mozné jednoduse obejit
tim, Ze se formalni délka ucinnosti dotéeného aktu stanovi na
nékolik malo mésict ¢i let. To plati zvlasté s prihlédnutim
k tomu, Ze pfitomnost piislusnika tietich statl na izemi statu
a povinnost poskytovat jim v rezimu narodniho zachdzeni m;.
socialni prava je podstatnym zdsahem do suverenity statu a ma
zavazné ekonomické dopady (Veebel, Markus 2015: 258). SD
by proto mé¢l pti pfezkumu docasnosti napadeného rozhodnuti
piihlizet t¢Z k obsahu napadené¢ho rozhodnuti, nikoliv k ryze
formalni délce jeho Gc¢innosti. Jeding tak lze posoudit jeho sku-
te¢né dopady na Clenské staty a miru zdsahu do jejich opravné-
nych narodnich z4jma.

Dalsi zdsadni hmotné-pravni otazkou byla piipustnost
uziti nelegislativnich aktti (relokacnich opatieni) k derogaci le-
gislativniho aktu (nafizeni Dublin III). Postoj generalniho advo-
kata i SD k pravomocim Rady podle ¢l. 78 odst. 3 SFEU se
v tomto ohledu ukézal az ptekvapivé vstticnym. SD vyslovné
ptipustil, Ze se nelegislativni opatieni dle ¢l. 78 odst. 3 SFEU
mohou odchylit od ustanoveni legislativnich akta. Standard zvo-
leny SD (tj. podminka omezené Casové a vécné pusobnosti
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takovych opatieni) je pfitom pomérné nizky a az na extrémni
ptipady zjevného zneuziti pravomoci a obchazeni fadnych po-
stuptl by nemélo byt té¢Zké jej splnit. Z argumentace SD se navic
zda, Ze je ve jménu effet utile ¢l. 78 odst. 3 SFEU ochoten pfi-
pustit v zasad€é jakékoliv opatfeni, tykajici se jakéhokoliv
aspektu SEAS.

Takova aprobace jednani Rady ze strany SD ma ovSem
vyznamné implikace z hlediska demokratické legitimity a prin-
cipt pravniho statu. Pro Radu by nemélo byt pfili§ snadné su-
spendovat podstatné prvky pravidel SEAS, které vznikly na za-
kladé¢ konsenzu unijnich instituci reprezentujicich v riznych
formacich zajmy clenskych stati a unijnich obcanti. VEtsi soli-
darity a rovnomérné€jSiho sdileni biemene by mélo byt dosazeno
spolecenskym konsenzem vzeSlym v ramci fadného legislativ-
niho postupu pfi piipravé azylové legislativy, jez SEAS tvofi.
Roky trvajici absence politické viile k vétsi solidarité a necin-
nost normotvirce by neméla byt napravovana pomoci ad hoc
opatfeni pfijimanych na zdkladé mimotfadné pravomoci, a to
s minimalni ucasti Evropského parlamentu, narodnich parla-
menttl 1 vefejnosti.

3.2 DodrzZeni ziasady proporcionality

Podle nazoru SD vyjadiené¢ho ve véci Madarsko a Slovensko
proti Radeé spadéa rozhodovani ve spole¢né azylové politice mezi
oblasti, v nichz dochdzi ke komplexnimu posuzovani a pfiji-
mani veskrze politickych rozhodnuti. SD proto nasledné ve
zbytku svého rozhodnuti namisto standardniho testu proporcio-
nality aplikoval test zjevné nepiimérenosti.

Pokud jde o prvni krok tohoto testu, tj. vhodnost relokac-
niho mechanismu, SD rozhodl, Ze napadené relokacni rozhod-
nuti ,,nelze povazovat za opatreni, které by bylo pro ucely dosa-
Zeni tohoto cile zjevné nevhodné*. DoCasny reloka¢ni mechanis-
mus v praxi Celil fadé pravnich i faktickych problémt a celkové
nelze jeho implemetaci povazovat za piilis§ ispéSnou a efektivni.
Je nicméné nutné souhlasit se SD, Ze pfipadnd nespravnost ivah
Rady ohledn¢ ucCinnosti docasného relokacniho mechanismu
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neni rozhodné zjevna a snadno prokazatelna. Stejné tak je tfeba
uznat, ze piipadné nedokonalosti ptijatého reloka¢niho mecha-
nismu, zejména jeho neschopnost zajistit skute¢né spravedlivé
sdileni odpovédnosti, je nutné pfi¢ist na vrub politickému kom-
promisu, nebot’ se bezesporu jedna o politicky citlivou otazku.

Pokud jde o druhy krok testu proporcionality, SD posuzo-
val potfebnost reloka¢niho mechanismu s ohledem na tfi dalsi
alternativni opatfeni: finan¢ni, personalni, technicka a materi-
alni podporu; aktivaci smérnice o doasné ochran¢; doCasny re-
loka¢ni mechanismus fungujici na principu dobrovolnosti (tj.
bez zavaznych kvot ulozenych jednotlivym ¢lenskym statiim).

Obdobn¢ jako v predchazejicich zalobnich bodech se od-
povéd SD nesla v duchu Siroké posuzovaci pravomoci Rady,
vyjime&nosti stavu nouze v Recku a Italii a vyznamu &lanku 80
SFEU pro spolecnou azylovou a migrac¢ni politiku, a to se stej-
nymi disledky. SD nepovazoval ani jedno znavrhovanych
opatfeni za natolik efektivni alternativu, aby bylo mozné druhé
reloka¢ni rozhodnuti povazovat za zjevné nevhodné k dosazeni
sledovaného cile.

Lze souhlasit se SD, Ze personalni, finan¢ni, technicka ¢i
materidlni podpora je — navzdory svoji nesporné uziteCnosti —
nesrovnatelna s efektivitou relokacnich opatfeni, kterd z Gizemi
nejvice pietizenych Clenskych stath premisti ur¢ité mnozstvi za-
dateld. Obdobné lze fici o druhé alternativé v podobé dobrovol-
nych zavazkl. Dobrovolné zavazky by dle mého nazoru mohly
byt kvalitni alternativou tzv. druhého relokacniho rozhodnuti.
Jejich vyhody jsou vSak vyvdzeny i mnozstvim potenciadlnich
nevyhod, které je necini natolik kvalitni alternativou, aby bylo
mozné hovofit o zjevné nepotfebnosti druhého relokacniho roz-
hodnuti a z toho plynouci jeho neplatnosti.

Posledni potencialné u¢innou alternativu zavaznych relo-
kacnich kvot podle druhého relokaéniho rozhodnuti piedstavo-
vala smérnice o doCasné ochrané. SD ji jako alternativni feSeni
odmitl na zaklad¢ toho, Ze rozhodnuti poskytnout na misto do-
¢asné ochrany mezinarodni ochranu statem relokace je ,,ilavné
politickym rozhodnutim, jehoz vhodnost nemuze Soudni dvur
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prezkoumavat®. Dle mého nazoru vSak takové tvrzeni neni zcela
dostacujicim argumentem. Jedna véc je provést analyzu doc¢asné
ochrany stejn¢ jako se stalo u zbytku navrzenych alternativ
a dojit k zavéru, ze Rada volbou relokace zjevné nepiekrocila
svoji posuzovaci pravomoc. Véci zcela jinou je vSak apriorni
tvrzeni, ze vhodnost do¢asné ochrany a ptipadnou niz§i vhod-
nost napadené relokace viibec nelze prfezkoumat. A to tim spise
za situace, kdy smérnice o docasné ochrané piedstavuje oproti
doCasnému relokacnimu mechanismu mnoZzstvi nepopiratel-
nych vyhod.

Byt by vSak bylo mozné oznacCit smérnici o docasné
ochran¢ za vhodnéjsi alternativni pravni néstroj, nez je napa-
dené rozhodnuti, nelze ztoho s jistotou dovodit, ze by bylo
v disledku toho napadené rozhodnuti zjevné nepotiebné. Test
uzity SD pro pfezkum napadeného rozhodnuti je siln¢ subjek-
tivni a pfiznava Rad¢ Siroky prostor pro uvazeni. Je proto po-
mérné snadné dospét k zadveru, Ze se Rada ve svém posouzeni
nedopustila zddné zjevné chyby.

Mad’arsko a Polsko zavérem zpochybiiovaly té€z schop-
nost druhého relokaéniho rozhodnuti projit tfetim krokem testu
proporcionality, tj. jeho celkovou piiméfenost ve vztahu k cili
v disledku jeho udajné nepiimétené zatézi pro etnicky homo-
genni Clenské staty. Dlivody uvedené SD a generalnim advoka-
tem pro odmitnuti tohoto argumentu lze povazovat za pomérné
piesvédcivé. Jednotlivi zadatel¢é by jisté méli byt primarné relo-
kovani do takovych ¢lenskych statii, v nichz maji vEtsi Sanci se
integrovat. Neni ale pravné obhajitelné¢ v obecné roviné zadat,
aby etnicky homogenné;jsi staty automaticky nesly niz§i miru
odpovédnosti nez staty s vétsim mnozstvim etnickych ¢i narod-
nostnich mensin. Takové pojeti by odporovalo ¢lanku 80 SFEU
a jim stanovené zasadé spravedlivého rozdéleni odpovédnosti
mezi ¢lenskymi staty.
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4 Relokacni opatrFeni jako sou¢ast dublinského systému?

V Evropském programu pro migraci se Komise zavazala pred-
lozit do konce roku 2015 legislativni navrh, jenz ptedstavi ,,za-
vazny a automaticky aktivovany systém pro premistovani‘* pii-
sluSniki tfetich statl, kteti jednoznacné potiebuji mezinadrodni
ochranu. V souladu stimto zavazkem Komise v zari 2015
ptedlozila navrh tzv. krizového relokacniho mechanismu
(COM(2015) 450 final). Krizovy reloka¢ni mechanismus by
mél byt doplnén do natfizeni Dublin III a pfedstavovat trvalé
feSeni stavil nouze v oblasti azylu.

Zatimco docCasna relokacni opatfeni piijata ve prospéch
Recka a Italie predstavovala dodasnou ad hoc derogaci od dub-
linského systému, smyslem pfedlozeného navrhu je trvale inte-
grovat do dublinského systému néstroj, jenz umozni jeho fun-
govani v dobach krize. Ackoliv tento ndvrh pfedstavuje krok
smérem k vEtsi Casoveé omezené solidarité mezi ¢lenskymi staty,
¢ini tak s cilem dlouhodobé zachovat systém zalozeny na krajné
nerovnomérném rozdéleni bfemene. Vzhledem k odporu mnoha
Clenskych stath je vSak siln¢ pravdépodobné, Ze predlozeny na-
vrh nakonec nebude pfijat. To plati tim spiSe ve svétle probiha-
jici reformy dublinského systému, kterou Komise navrhla v roce
2016 a jejiz soucasti je i ndvrh tzv. korekéniho relokac¢niho
mechanismu.

Navrh korekcniho reloka¢niho mechanismu je bezesporu
jednim z pozitivnich pfinosti navrhu nafizeni Dublin IV, nebot’
se v fadé podstatnych aspektii od prvnich dvou zminénych relo-
ka¢nich mechanismti vyznamné odchyluje. Tyto odchylky se ty-
kaji ptedevsim: 1) osobni plisobnosti a zptisobu piidélovani za-
datelt Clenskym statim, 2) vécné ptsobnosti, 3) pravni povahy
reloka¢niho mechanismu, 4) zptisobu aktivace a 5) stanoveného
okruhu ¢lenskych statt relokace. Celkove vzato, korekéni relo-
ka¢ni mechanismus pfedstavuje vitanou snahu o exaktnéjsi vy-
mezeni spravedlivych podili ¢lenskych statia zajisténi rovno-
mérng¢jSiho sdileni odpoveédnosti ve spole¢né azylové politice.
Jeho nastaveni 1ze nicméné vytknout i fadu nedostatkti (jmeno-
vité¢ onerdznost zvolené¢ho feSeni pro clenské staty prvniho
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vstupu, nedostate¢né piihlizeni k preferencim relokovanych Za-
datelti, administrativni naro¢nost a komplikovanost navrzeného
mechanismu a kontroverzni ,,pay-not-to-play option®).

Mnohé z vyse uvedenych vytek jsou zohlednény v pozmé-
novacich névrzich Evropského parlamentu, jeZ v mnohém pted-
stavuji ambicidzni reformu dosavadni dublinské logiky. Kupii-
kladu Francesco Maiani (2017) jednozna¢né vitd prvky dobro-
volnosti a alespont omezenou moznost zadatelli o mezinarodni
ochranu ovlivnit ¢lensky stat, ktery posoudi jejich zadost o me-
zinarodni ochranu. Obdobné Ize hodnotit i dal$i z parlamentnich
pozmeénovacich navrhd, a to jmenovité vetsi centralizaci spo-
le¢né azylové a migracni politiky.

Zavér

Dlouho ocekéavané stanovisko generalniho advokata a rozhod-
nuti SDEU pfinesla ptekvapivou shodu, byt svym celkovym vy-
sledkem ptekvapila spiSe malo. Jak generalni advokat, tak SD
v mnoha ohledech zaujali k vykladu ¢l. 78 odst. 3 SFEU velice
extenzivni postoj a shledali do¢asny reloka¢ni mechanismus za
souladny s primarnim pravem EU. Nékteré ndzory SD a gene-
ralniho advokata Ize hodnotit jednozna¢né kladné, nebot’ v sou-
ladu s ¢lankem 80 SFEU usnadiiuji zajisténi vétsi miry solida-
rity a ochranuji uzite¢ny ucinek ¢l. 78 odst. 3 SFEU a akce-
schopnost EU v mimotadnych nouzovych situacich.

Nicmén¢ praveé diraz SD na krizovost a vyjimecnost situ-
ace a rozsudkem se nesouci idea, Ze vyjimecné situace si zadaji
vyjime€na opatfeni, lehce pfipominaji rozhodnuti SDEU z ob-
dobi krize eurozony (obdobné téz Ovadek 2017). Podobné jako
v rozhodnutich Gauweiler a Pringle vedl tento ,hodnotové
akrizove orientovany* piistup SD k nékterym ne zcela presvéd-
¢ivym zavérum. Tato vytka plati zejména ve vztahu k interpre-
taci podminky docasnosti relokacnich opatieni a piipustnosti
uziti ¢l. 78 odst. 3 SFEU pro suspenzi legislativnich akta.

Je ptfitom otazkou, zda je zavér SD o piipustnosti suspenze
legislativniho aktu nelegislativnim aktem ptenositelny i do
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jinych oblasti prava EU. Odivodnéni SD na jednu stranu vy-
slovné popira existenci hierarchie mezi legislativnimi a nelegis-
lativnimi akty, coz nasvéd€uje tomu, Ze by tato moznost méla
byt pfipustna i v jinych oblastech ¢innosti EU. Na stranu druhou
je mozné, ze SD v budoucnosti tuto moZznost v jinych oblastech
neuzna, a to s odkazem na zvlastni vztah a ucel ¢l. 78 odst. 2
a 3 SFEU. At tak ¢i onak, domnivdm se, Ze ani v oblasti spo-
le¢né azylové politiky by pro Radu nemélo byt ptili§ snadné su-
spendovat podstatné prvky pravidel SEAS, které vznikly v fad-
ném demokratickém procesu. V politické a faktické roviné
muze byt naprava dlouhodobych nedostatki SEAS pomoci
ad hoc opatieni pohodlnd a praktickd. V pravni roving€ s sebou
nicmén¢ nese ohybani predepsanych pravnich procedur a pravni
nejistotu a nesystémovost, jez cili pouze na zazehnani symp-
tomd, nikoliv na 1é¢bu jejich pficin.

Ptikladem snahy o skute¢nou reformu SEAS, ktera by po-
tencialné mohla vylécit pfi¢iny problémul ve spolecné azylové
a migracni politice, jsou navrhy trvalého reloka¢niho mecha-
nismu. Prvni ndvrh vice navazuje na ideu docasného relokac-
niho mechanismu. Tento tzv. krizovy reloka¢ni mechanismus
sice predstavuje pozitivni krok smérem k vétsi solidarit¢ mezi
¢lenskymi staty, zaroven ale nadale vychazi z dosavadni logiky
dublinského systému, podle né¢hoz nejvétsi mira odpoveédnosti
dopada na ¢lenské staty prvniho vstupu a relokace jakozto od-
chylka od toho pravidla je pouze vyjimecnym a ¢asové omeze-
nym opatfenym.

Urcitou zménu tohoto ptistupu slibuje az navrh natizeni
Dublin IV, jehoz pfinosem je snaha o prib&zny vypocet exaktné
urcen¢ho podilu jednotlivych ¢lenskych statii na napadu vSech
zadosti 0 mezinarodni ochranu podanych v EU a jeho automa-
tickd aktivace v pfipad¢, kdy néktery z Clenskych stati tento
svij podil vyrazné prekroci. Vitanou inovaci je rovnéz rozsiteni
osobni plisobnosti reloka¢niho mechanismu zédsadné na v§echny
zadatele o mezinarodni ochranu. I tento ndvrh nicméné obsahuje
mnozstvi nedostatkil, jez mohou byt v praxi ptekazkou jeho
funk¢nosti.
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Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Karel Stros

Abstrakt:

Cilem diplomové prace je zhodnoceni konvergencniho procesu
¢lenskych statth Evropské unie z pohledu vnitiniho trhu. Prace
vychézi ze standardniho teoretického zakladu vyvoje teorii hos-
podarského rustu a historie vnitiniho trhu. Na zékladé datového
srovnani 20 hospodaiskych, socidlnich a védecko-vyzkumnych
kritérii je zanalyzovan dosavadni pribéh konvergenéniho pro-
cesu, ktery je nasledné zasazen do SirSiho kontextu. Za pomoci
odborné literatury jsou definovany ¢eské narodni zajmy a vyvo-
zena odpovidajici doporuceni pro zlepSeni fungovani vnitiniho
trhu.

Préace dochazi k zaveru, Ze vnitini trh nelze povazovat za jediny
ani automaticky nastroj konvergence, nicméné jeho vliv na hos-
podatsky riust nelze popfit. Prace zaroven upozoriiuje na neefek-
tivnost soucasné podoby vnitini trhu a pfekonanost hospodai-
ského modelu zemi stfedni a vychodni Evropy, jez prosly trans-
formaénim procesem.

Abstract:

The internal market as a tool of convergence

The aim of this master’s thesis is to evaluate the process of con-
vergence among Member States of the European Union from the
internal market perspective. The thesis is based on the standard-
ised theoretical basis of development of economic growth theo-
ries and history of the internal market. A data comparison of
20 economic, social and scienceresearch criteria has been con-
ducted. Given results assess the process of convergence, which
is subsequently construed from a wider perspective. Relevant
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suggestions for improvement of the internal market with respect
to the Czech national interests are drawn from appropriate bib-
liography.

The thesis proves the internal market cannot be reckoned as
either the only nor automated tool of convergence, although its
effects on economic growth are evident. The thesis puts
emphasis on the inefficiency of the current state of affairs
within the internal market as well as the obsoleteness of the
transition economy model in central and east European
countries.

Klic¢ova slova:
Vnitini trh, konvergence, hospodafsky rist, Evropska unie

Klasifikace JEL:
F15, F36, F45, F63, 047, 052

Diplomova prace dostupna zde:
https://vskp.vse.cz/76225

Uvod

Jednim z nejvyznamnéjSich prvkl evropského integracniho pro-
cesu je existence vnitiniho trhu, ktera byva spolu se zavedenim
jednotné mény oznacovana za nejvétsi spole€ny tspéch. Kon-
cepce vnitiniho trhu vychazi z prohlubovani integrace mezi
vSemi Clenskymi staty smétujici k vybudovani ménové a hospo-
darské unie doplnéné o unii politickou. Jeho vliv na chod ¢len-
skych stati z néj €ini nejucinngjsi nastroj politické soudrznosti
historicky rtiznorodych zemi. Vyrovnani hospodaiskych tirovni
je nezbytny predpoklad pro udrzeni stability vysoce integrova-
ného spolecenstvi, a proto by se mélo tésit adekvatni jak spole-
censke, tak politické podporte.

Cilem diplomové prace je zhodnoceni konvergencniho
procesu Clenskych stati Evropské unie z pohledu vnitiniho trhu.
Pro tcely prace byly stanoveny nésledujici vyzkumné otazky:
1) Je vnitini trh nastrojem konvergence ekonomik ¢lenskych
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stath EU? Dochdzi ke sblizovani zivotnich tirovni?; ii) Je vnitini
trh jediny konvergen¢ni néstroj?; iii) Je vnitini trh v soucasné
podobé skutecné efektivni? Z metodologického hlediska byly
v praci pouzity analyza, komparace a syntéza.

Prvni kapitola je zamétena na teoretické vymezeni evrop-
ské integrace a predstaveni zékladnich teorii hospodarského
rustu. Ve druhé kapitole je ptikroceno k samotné analyze ¢len-
skych stati EU ve tfech zkoumanych oblastech (hospodarska,
socialni a védecko-vyzkumna). Vzhledem ke snaze potlacit ne-
spravnou metodologickou interpretaci danou odliSnymi meto-
dami sbéru byla pouzita vyhradné data Statistického uradu
Evropské unie (Eurostat). Na zéklad¢ teoretického ptredpokladu
o mife podobnosti uvnitt hospodarské a ménoveé unie jsou Clen-
ské staty pro ucely srovnavani rozdéleny do ptislusnych skupin,
které jsou nasledné s ohledem na vysledky provedené analyzy
preskupeny dle realné skutecnosti a vyvojovych tendenci.

Treti kapitola se vénuje postaveni Ceské republiky na
vnitinim trhu, dosavadnimu pribéhu konvergencniho procesu
a identifikaci narodnich z4jmt v souvislosti se zavery ucine-
nymi v piedchézejici kapitole. Ve ¢tvrté kapitole je porovnan
cilovy stav vnitiniho trhu s jeho aktudlni podobou. Jsou predsta-
veny jak doprovodné politiky, které maji vhodnym zplisobem
vnitini trh dopliovat, tak i1 protekcionisticka opatteni, jejichz
aplikace myslence vnitfniho trhu odporuje. Rovnéz jsou uve-
dena vybrana relevantni doporuceni pro zlepSeni fungovani
vnitiniho trhu.

1 Teoretické vymezeni a zakladni pojmy

Uvodni kapitola je rozdélena na dvé diléi ¢asti: i) historicky
proces evropské integrace, upiesnéni pojmu vnitini trh
a ii) predstaveni zakladnich teorii hospodatského ristu, ptistupt
k podminénosti konvergence.

Zakladem pro rozvoj nové védni discipliny se stal clanek
profesora politick¢ ekonomie Bely Balassy (1961), ve kterém
definoval jednotlivé stadia ekonomické integrace a jejich deter-
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minanty. Ackoli se tento pfistup pouziva dodnes, je ¢asti od-
borné obce (Zly, 2009) oznacovan za ,, prezity ““, nebot’ dosta-
te¢n¢ nereflektuje vyvoj posledniho ptilstoleti. Evropska unie
sice de jure doséhla nejvyssiho stadia integrace — politické unie,
ale de facto se tak v mnohych ptipadech odehrédlo pouze na pa-
pite. Jak uvadi Némcova (2017), spolecny trh, ktery se mél
transformovat v trh jednotny, nakonec vyustil v trh wvnitini,
definovany vyhradné jako prostor ¢tyi svobod (zbozi, sluzeb,
kapitalu a osob). (Balassa, 1961; Némcova, 2017; Zly, 2009,
str. 80—82).

Za zakladni modely hospodarského ristu byvaji povazo-
vany dva modely vzijemné se odliSujici v pojeti technologic-
kého pokroku a vymezeni kapitalu. Zatimco neoklasicky Solow-
Swanliv model vnimé technologicky pokrok jako nezavislou
(exogenni) veli¢inu a s kapitalem pracuje ve formé kapitalovych
statki, AK model chape technologicky pokrok jako zavislou
(endogenni) veli¢inu a do kapitalu fadi 1 znalosti. Jak uvadi
Soukup a kol. (2007), konvergenéni proces (tj. sblizovani hos-
podaiské urovné a stupné vyspélosti ekonomik) je podminén ne-
zavisle proménnymi veli¢inami. Amponsah a kol. (1999) zdi-
raznuji, ze konvergenci nelze hodnotit pouze riistem hrubého
domaciho produktu, ale je nezbytné zohlednit i miru internacio-
nalizace, legislativni prostiedi, spravu véci vefejnych nebo po-
litickou situaci (Amponsah a kol., 1999, str. 1142—1144; Soukup
a kol., 2007, str. 483-484, 489-491).

2 Analyza ¢lenskych stati EU dle vybranych kritérii

Nosnou ¢asti prace je druha kapitola, jez u 20 vybranych kate-
gorii ze tii oblasti (hospodaiska, socidlni a védecko-vyzkumna)
porovnava miru shody mezi ¢lenskymi staty EU. Srovnani vy-
chazi z teoretického ptredpokladu homogenity hospodaiské
a ménove unie, jak jej definuje odborna literatura.

V souladu s cili a vyzkumnymi otazkami byla stanovena
hypotéza, ze hospodaiska, socidlni aj. podobnost mezi Clen-
skymi staty je odvozena od obdobi pfistupu do EU a mnohdy
s tim souvisejici zemé&pisné polohy. Clenské staty EU byly na
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zéakladé€ téchto znaki rozdé€leny do tii skupin, jejichz primérny
souhrnny vysledek je pouzit jako smérodatné métitko reprezen-
tujici danou skupinu. Jednotlivymi skupinami statii byly: 1) staty
zapadni a severni Evropy (ZSE; AT, BE, DE, DK, FI, FR, IE,
LU, NL, SE), jeZ jsou tvotfeny vyhradné pivodnimi ¢leny EU,
i1) staty stfedni a vychodni Evropy (SVE; BG, CZ, EE, HR, HU,
LT, LV, MT, PL, RO, SI, SK), které prosly ekonomickou trans-
formaci a do EU pfistoupily po roce 2004, a iii) staty jizni Ev-
ropy (JE; CY, EL, ES, IT, PT) nazyvané téz stredomotske, je-
jichz hospodafské, socialni aj. ukazatele byly vyrazné ovlivnény
podobou finan¢ni a dluhové krize z let 2008-2009. Hodnoty zis-
kané z databaze Eurostatu byly doplnény o vlastni dopocty za
ucelem ziskani vice vypovidajiciho ptehledu skupin zemi spo-
jeného s identifikaci trendd.

Provedena analyza prokazala, ze pouzité dé€leni jiz neni
prilis relevantni a musi byt revidovéno tak, aby odpovidalo
redlnym vysledkim a dlouhodobym tendencim. Nové déleni
(viz nize) 1épe reflektuje vyvojové trendy a odpovida soucasné
hospodarské, socidlni a jiné urovni ¢lenskych statii. Hodnoceni
nemuze byt vnimano jako kone¢né, protoze by mélo byt pri-
bézné aktualizovano o nové poznatky. Analyza rovnéz dospéla
k z&véru, Ze vnitini trh sdm o sob¢ neni garantem trvalé kon-
vergence hospodaiské urovné Clenskych statii, nebot’ z pod-
staty véci nepokryva dostateCnou Skalu pottebnych politik.
Tento empiricky poznatek nachazi oporu i v odborné literatute
(Grela a kol., 2017; Maly, 2018; Zuk, Savelin, 2018).

K samotnym vysledkim: Jak vyplyva z datového pod-
kladu, hospodaiska krize z let 2008-09 vyraznym zplisobem
zbrzdila konvergenc¢ni proces a upozornila na strukturdlni pro-
blémy ekonomik, které nebyly v dob¢ rlstu patrné. Zatimco do
roku 2007 se zemé& SVE a JE pfiblizovaly trovni v zemich ZSE,
po vypuknuti krize nastal necekany obrat. Zemé JE se jednotné
propadly do hlubokych hospodaiskych, finan¢nich a pracovnich
problémt, ve vétSiné zemi ZSE nastalo obdobi stagnace ci
pfimo mirného redlného poklesu Zivotni trovné a konvergencni
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tempo v zemich SVE se vyrazné zpomalilo, resp. témét zasta-
vilo. Tento stav trval v podstaté az do let 2014-16, kdy doslo
k opétovnému nastartovani sblizovaciho procesu, byt’ s (proza-
tim) niZ8i intenzitou. Pokud by pomalé tempo konvergence pie-
trvavalo i v nasledujicich letech, nelze v dlouhodobém hori-
zontu (20+ let) pfedpokladat vyrovnani hospodarské urovné
zemi SVE a JE s vysokou urovni zemi ZSE. Jiz ted’ je velmi
zietelné, ze k vyrovnani Grovni mize dojit i za dvé a vice gene-
raci, paklize k nému viibec dojde.

Na zéklad¢ uskute¢néné analyzy 20 riznych kritérii ze ti
oblasti je vhodné upravit, resp. preskupit skupiny zemi podle
toho, jakych dosahuji vysledkii ve zkoumanych oblastech,
a nikoli podle toho, kdy pfistoupily k EU nebo jaka je jejich ge-
ograficka poloha. Do tzv. zdravého jadra EU, které se d4 oznacit
za hospodarsky vykonné, lze zatadit AT, BE, DE, DK, LU, NL,
FI, a SE. V téchto zemich panuje vysoky zivotni standard a hos-
podarska Groven a vyvojové tendence nenaznacuji vétsi rozko-
lisani ve stfednédobém horizontu. Tento zaveér byl uc¢inén na za-
klad¢ provedené analyzy, kterd jasné prokdzala, Ze oznaceni
staré zem¢ (EU 15) nelze nadéle pouzivat jako smérodatné, ne-
bot’ z piivodnich 15 zemi téméf polovinu suzuje (¢i suzoval)
urcity druh hospodaiskych problémd.

Druhou nové rozliSovanou kategorii jsou tzv. problémové
zem¢ vykazujici neustale negativni ¢i stagnujici tendence. Do
této skupiny byli zatazeni ¢tyii ptivodni ¢lenové EU (EL, ES,
FR a IT), ktefi se minimaln¢ posledni dekadu potykaji
s riznymi problémy, mj. s propadem hospodarské urovné vici
evropskému primeéru, relativnim ,, neriistem “ HDP, zvySenim
dluhového bfemena, zhorSenim platebni bilance ¢i podstatnym
naristem nezaméstnanosti. Pro evropskou integraci, a prede-
v§im pro spole¢nou hospodatskou a ménovou unii, je vystraz-
nym faktem, Ze jako problémové zemé byly oznaCeny nejvétsi
evropské ekonomiky, které navic pouzivaji spole¢nou evrop-
skou ménu. Dlouholeta ekonomické stagnace francouzské eko-
nomiky ¢i neustdle se snizujici vykonnost ekonomiky italské
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mohou byt pfedzvésti budoucich problémil. Hospodaiska kieh-
kost téchto stat rozhodné€ neposiluje konkurencni postaveni EU
ve svété a ve svém disledku miize vyvolat jeste vétsi neza-
douci divergentni sklony, které podkopaji myslenku evropské
integrace.

Naopak jako zemé perspektivni, s vyznamnymi rostou-
cimi tendencemi v celé fadé oblasti, Ize oznagit CR, PL, PT, SI,
ptip. i SK. Hospodatska uroven téchto zemi sice neni aktudlné
tak vysoka, nicmén¢ je na misté se opravnéné¢ domnivat, ze je-
jich vyznam bude v budoucnosti posilen pravé na ukor slabnou-
ciho postaveni problémovych zemi v evropské ekonomice.
Z pohledu velikosti ekonomik je dobrym znamenim, Ze polské
hospodarstvi je na vzestupné trajektorii. Do této skupiny je
vhodné pritadit jesté IE, které vykazuje vcelku solidni vysledky
v celé tfadé kategorii. Ty ale mohou byt pouze do¢asn¢ podmi-
nény hluboce negativni irskou mezinarodni investi¢ni pozici.

Zbyvajici zemé lze zatradit do kategorie s pfidomkem
nejasny/nezietelny, nebot’ analyzované data neposkytla dostatek
informaci o vyvojovém trendu ¢i ptisobila nepfesvédcive. Sku-
pinu tvoii nove piistoupivsi staty, z nichz vétSina prosla trans-
forma¢nim procesem: BG, CY, EE, HR, HU, LT, LV, MT
a RO. V pfipadé znovuobnoveni prozatim zpomaleného konver-
gencéniho procesu Ize ocekavat riist zivotni trovné a ve stfedné-
dobém horizontu posun do kategorie perspektivni zemé¢. Z hle-
diska zvySovani celoevropské hospodaiské tirovné a posilovani
soudrznosti by rozvoj této skupiny zemi m¢l mit politickou pri-
oritu. Pro zasazeni do kontextu je ale nutné piipomenout nizkou
vychozi urovenn BG, RO a HR, kter¢ jsou ¢leny EU pomérné
kratkou dobu (12, resp. 6 let).

3 Postaveni Ceské republiky na vniténim trhu

Hospodai'sky a socidlni vyvoj v Ceské republice byl na zakladé
provedeného srovnani vyhodnocen jako perspektivni s velkym
potencialem. Ceské republice se podafilo v druhé poloving
90. let nastartovat konvergenc¢ni proces, ¢imz se zacala pfiblizo-
vat urovni zapadnich stati EU. Ackoli bylo tempo konvergence
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relativné vysoké, vzhledem k nizkému vychozimu stavu se ne-
podarilo dosdhnout uspokojivé urovné. Diisledky svétové eko-
nomické krize z let 2008—09 se sice na ceském hospodarstvi ne-
podepsaly tak vyrazn¢ jako napft. ve stitech eurozony, nicméné
zapftic€inily citelné zpomaleni konvergen¢niho procesu. Konver-
gence se také vlivem udélosti na domaci scéné na nékolik let
(cca do 2014/15) fakticky zastavila.

V ramci diskuzni platformy Ndrodniho konventu o EU,
organizované Utadem vlady Ceské republiky, byly identifiko-
vany narodni z4jmy a zformulovéana ptislusna doporuceni. Maly
(2018) povazuje za nejzasadnéjsi opatieni na mikro- a makroe-
konomické tirovni (napf. ochrana spotiebitele) racionélni pii-
stup k energetické politice a klimatickym ciliim a zachovani na-
rodni mény, nebot’ pfijeti mény spole¢né vnima jako ztratu po-
ttebné flexibility v hospodaiské politice. Maly upozoriuje, ze
spole€na meéna je pouze doplitkkem vnitiniho trhu, nikoli jeho
definujicim znakem. Maly se déle za soucasné situace vyslovuje
pro vysoké fiskalni transfery z hospodaisky vyspélejSich stath
do stati méné bohatych, nebot’ pouze tak Ize dosdhnout piijatel-
ného vysledku v unijni konvergenci a vyhnout se stagnaci
(Maly, 2018, str. 14-15).

Ministerstvo prumyslu a obchodu (2018) vnima konver-
genci jako souhrn politické, ekonomické, socidlni a kulturni di-
menze evropského kontinentu. Z ekonomického pohledu klade
MPO velky diraz na kapitél, ktery v konvergencnim procesu
povazuje za kli€ovy prvek v rastu inovacni vykonnosti. Jiz se
ovSem nezabyva jeho plivodem, coz v kontextu kapitalové
struktury ¢eské ekonomiky nelze ptehlédnout. MPO je zastan-
cem volného obchodu a teorie specializace, v ¢emz spatiuje
konkurenéni vyhodu malych a sttednich zemi. MPO vnima jako
nejvice perspektivni ¢ast vnitiniho trhu sektor sluzeb, nebot’ se
jednd o odvétvi s vysokou ptfidanou hodnotou zaméstnavajici
vétSinu populace (MPO, 2018, str. 1-3).

Pro Ceskomoravskou konfederaci odborovych svazii
(2018) je velmi dulezity socialni rozmér vnitiniho trhu, a prede-
v§im konvergence v této oblasti, kterou podminuje vhodnou
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hospodatskou politikou vlady a schopnosti efektivné vyuzit po-
tencial strukturalnich fond&i EU. CMKOS upozoriiuje i na tiskali
vnitiniho trhu, pfedev§im na zakonzervovani podifadného posta-
veni méné¢ vyspéelych ekonomik vici tém bohat$im, které je
uskutecniovano formou nizkych vyrobnich nékladi (pfedevsim
mezd) a vlastnické struktury. CMKOS je toho nazoru, Ze vnitini
trh by mél pfispét k podstatnému rlstu Zivotni urovné obyvatel
EU, nikoli pouze k ristu renty vlastnik kapitalu (CMKOS,
2018, str. 1-2).

Hospodaiska komora Ceské republiky (2018) taktéz zau-
jima kriticky postoj k pomalé mife konvergence. HK poukazuje
na umélé vyrovnavani cenové hladiny mezi clenskymi staty, jez
ptijaly spole¢nou ménu, které neni zaloZeno na readlném zaklad¢
(napt. produktivita prace). Dle HK zavedeni eura v podminkach
neoptimalni ménové unie napomohlo vytvareni skrytych nerov-
novah podryvajicich hospodaiskou soudrznost EU. HK spatiuje
nejvetsi potencial vnitiniho trhu v dokonceni plnohodnotného
trhu prace a s nim spojené¢ho zvySeni pfeshrani¢ni mobility pra-
covnikl, ktera je dnes velmi nizka (HK, 2018, str. 1-3).

4 Cilovy stav vnitiniho trhu

Finadlnim stavem vnitiniho trhu je rozsédhla ekonomicka liberali-
zace, do $itky i1 hloubky, majici za cil vybudovat konkurence-
schopné a oteviené prostiedi, jeZ je fizeno volnou soutézi zalo-
zenou na nediskrimina¢nim pfistupu. Aktudlni stav vnitiniho
trhu je od toho idedlniho pon¢kud vzdalen, nebot’ vnitini trh je
jakozto sdilena politika spoluvytvaten jednotlivymi ¢lenskymi
staty. Stale prevlada jista forma protekcionistickych nalad pte-
dev§im v oblasti Gpravy socidlniho zabezpeceni a vySe mini-
malni mzdy, zejm. na rovni pivodni ¢lenské zemé vs. nové vy-
chodni zemé& (tzv. socidlni dumping). Silici formy protekcio-
nismu se tak odrézeji na konvergenénim procesu méné vyspe-
lych stath viici tém bohatSim.

Nedostatkii ve fungovani vnitiniho trhu si peclivé v§iméa
1 odbornd vetejnost. Organizace pro hospodaiskou spolupraci
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a rozvoj (Strasky, 2016) navrhuje pfijmout sérii nékolika opat-
feni (zejm. zjednoduseni piistupu malych a stfednich podniki
na kapitalovy trh, uvolnéni pravidel trhu prace, vybudovani pii-
slusné infrastruktury), ktera jsou dilezita pro dalsi rozvoj vniti-
niho trhu. Konig (2015) zdlraziuje, Ze EU je tvofena velkym
poctem malych statl, jimz neni v konvergenénim procesu véno-
vana dostate¢nd pozornost, a dochdzi k zavéru, ze ,, dlouhodoby
pristup malych statii na vnitini trh vede k prekonani pocatecnich
probléemit malosti“. Existenci technickych bariér ve vnitro-
uniijnim obchodé (zejm. sluzbach) oznacuje Konig z hlediska
malych stati za nepfipustnou (Strasky, 2016, str. 26-27,
Konig, 2015, str. 523-524).

Evropské centralni banka (Zuk, Savelin, 2018) dospéla
k zavéru, ze klicem pro uspésny rozvoj stati byvalého vychod-
niho bloku je zlepSeni kvality institucionalniho prostfedi, inves-
tice do lidského kapitalu, zapojeni do mezinarodniho obchodu,
ptiliv pfimych zahrani¢nich investic a posileni externi konku-
renceschopnosti. Resenim pro znovuobnoveni konvergenéniho
procesu spatiuje ECB v technologickém a inova¢nim potencidlu
ekonomik, ktery odvrati hrozici pad do pasti sttedniho piijmu.
Polska centralni banka (Grela a kol., 2017) konstatuje, ze zemé
sttedni a vychodni Evropy sdileji stejny hospodaisky model
z dob transformace, ktery je zaloZen na pfilivu zahrani¢niho ka-
pitalu, nejcastéji ve formé piimych zahrani¢nich investic. Autofi
studie oznacuji z dneSniho pohledu tento model za jiz ,, prezity
a neakceschopny “. Novy hospodarsky model, ktery opét podniti
konvergenéni proces, musi dle studie vychézet ze zvySeni struk-
turalni konkurenceschopnosti predevsim ve formé inovac¢niho
a vyzkumného potencialu, déle pak ze zlepSeni institucionalniho
prostiedi a politik neutralizujicich neptiznivy demograficky vy-
voj na trhu prace (Zuk, Savelin, 2018, str. 3, 47-48; Grela
a kol., 2017, str. 88-90).
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Zavér

Vytvofeni celounijniho trhu patfilo vzdy k zakladnim cilim
evropské integrace. Od spole¢ného trhu Evropského hospodar-
ského spolecenstvi byl pfes zamysleny jednotny trh dosazen
dnesni trh vnitini, jenz je hlavnim hospodatskym pilifem Evrop-
ské unie. Ackoli neni z podstaty véci stale dokoncen, je dilezité
akceptovat jeho soucasnou podobu a snazit se ji maximalné vy-
uzit. Ekonomicky rozmér vnitiniho trhu je Siroce vniman jako
nepiinosnéjs$i a nejvice prospésna deviza evropské integrace.
Na druhou stranu je patrné, Ze samotnd integrace neni bezpod-
mine¢nou zarukou hospodaiského blahobytu a sni spojené
konvergence.

V uvodu prace byly stanoveny tfi vyzkumné otazky,
jejichz zodpovézeni vychazi z provedené analyzy a resSerse od-
borné literatury. Prvni otdzka se tykala konvergenéniho rozméru
vnitiniho trhu a sbliZovani Zivotnich Grovni napti¢ EU. Na za-
klad¢ analyzy bylo prokézano, ze vnitini trh podporuje vzajem-
nou konvergenci ¢lenskych stat, nicméné ho nelze povazovat
za automaticky ani za jediny nastroj tohoto procesu. Ke konver-
genci mezi piivodnimi a nové pfistoupivsimi staty dochéazelo ve
vSech hlavnich sledovanych oblastech. Bohuzel, tento proces
byl pferusen po nastupu financni a dluhové krize mezi lety
2008-09 a do dnesni doby nebyl co do intenzity zcela obnoven.
Sblizovani rovni mezi starymi a novymi stity sice stale
probiha, ale vyrazné pomaleji. Nedojde-li ke zrychleni konver-
genc¢ni procesu, nelze ani ve velmi dlouhodobém obdobi oce-
kavat vyrovndni zivotni Grovné mezi starymi a novymi Clen-
skymi staty.

V této souvislosti n¢ktefi ekonomové (napt. Grela a kol.,
2017) ptimo hovoii o potiebé zmény hospodaiského mo-
delu zemi stfedni a vychodni Evropy, ktery byl utvéien
v dobach transformace. Tento model oznacuji za ,, vycerpany
a prekonany “. Analyza déle prokazala, Ze déleni Clenskych statl
dle data jejich pristupu do EU (staré vs. nové ¢lenské zemg) jiz
dale nelze povazovat za smérodatné kritérium pro porovnani
hospodaiskych trovni.
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Smyslem druhé otdzky bylo urcit, zda je vnitini trh jedi-
nym konvergencnim nastrojem. Jak bylo jiz konstatovano
v odpovédi na prvni otazku, z pohledu konvergenéniho procesu
je vnitini trh zapotfebi vnimat jako jeden z jeho kanalti. Vnitini
trh mé silny socidlni ptesah, ktery je sice htife kvantifikovatelny,
ale jednoznacné piitomny. Z hlediska udrzeni celoevropské
soudrznosti je nezbytné, aby ve statech jednoho hospodéiského
celku neexistovaly vyrazngjsi socialni rozdily, coz ov§em odpo-
ruje sou¢asnému stavu.

Je tfeba pfipomenout, Ze praptivodni smysl evropské inte-
grace je ryze politicky. Obava z véleéného konfliktu ptiméla
ruzné evropské narody k myslence uzsi hospodaiské spoluprace,
ktera byla v 90. letech umocnéna pochybnostmi o sméfovani
zemi stfedni a vychodni Evropy po rozpadu vychodniho bloku.
Proto lze konstatovat, ze vnitfni trh ma nejen ekonomicky
a socialni rozmér, ale i rozmér politicky.

Posledni otdzka se vztahovala k efektivit¢ soucasné po-
doby vnitiniho trhu. Pro zasazeni do kontextu je tieba si uvédo-
mit, Ze se vznikem vnitiniho trhu pocital Jednotny evropsky akt
z roku 1986, ktery predpokladal jeho spusténi béhem nasledu;ji-
cich let. Trh se ovSem nepodatilo pln¢ dobudovat, proto byl od
1. 1. 1993 spustén pravé trh vnitini. V prabchu let se nejenze
zménila samotna podoba evropské integrace, ale pfedevsim do-
Slo k vyraznym technologickym, ekonomickym, spole¢enskym
a jinym zmeénam, které agendu trhu podstatnym zplisobem roz-
Sifily vSemi sméry.

Otazkou proto ziistava, zda ma evropska integrace reago-
vat na nové vyzvy uzsi formou spoluprace, nebo ma naopak do-
jit k jejimu rozvolnéni, protoze integracni potencial byl jiz pie-
konan. Pokud Delorsova Bila kniha o dobudovani vnitiniho trhu
z roku 1985 navrhovala pfijmout pfiblizn¢ tfi stovky opatieni
sméfujicich k dobudovani trhu, v soucasné dob¢ se pocet obdob-
nych opatieni odhaduje v fadech tisici. Odborna literatura se
jednotné shoduje v tom, ze souc¢asnd podoba trhu efektivni neni
a rozhodné nevyuziva potencidl, ktery pro ni z evropské
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integrace vyplyva. Provedena analyza se s timto zavérem
ztotoznuje.
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