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Predmluva

Vazeni a mili ¢tenari,

piipravili jsme pro vas v potadi jiz desaté¢ vydani sborniku
Laborator  Evropské unie, ktery je vysledkem soutéze
o nejlepsi diplomovou praci s evropskou tematikou. Piipo-
mindm, ze projekt jsme spustili pfed péti lety, a od té doby
nabizi absolventim moznost publikovat jejich zavérecné prace
a vybizi vysokoskolské studenty k aktivni debaté o evropskych
zalezitostech.

Mezi ptihlaSenymi studenty byl i1 tentokrdt Dominik
Rusinko z Masarykovy univerzity, ktery se vroce 2016 stal
vitézem soutéze se svou piipadovou studii o angazovanosti
zahrani¢nich aktéri na fteSeni ftecké dluhové krize. Jeho
analyticky ptispévek o plisobeni vnéjSich nerovnovah v zemich
eurozony si ted” muzete precist na stran¢ 125. Dale bych vam
rada doporucila praci TomaSe Hrabala o vztahu Soudniho dvora
EU a ¢lenskych stati Unie v souvislostech evropského obCanstvi
a zdravotni péce (s. 53) nebo text Renaty Vrablové, kterd se
zabyvala politikou soudrznosti EU ve Spanélsku a Portugalsku
v obdobi let 2002-2014 (s. 160).

I dalsi vysokoskolské staté, psané studenty, poukazuji na
proménlivost témat a nutnost naslouchat mladym a vést s nimi
konstruktivni dialog. A to zejména ve svétle skuteCnosti, ze
mladi Cesi (ve véku 18-34 let) se k ¢lenstvi své zemé v EU stavi
nejméné pozitivné z celé stitedni Evropy, jak ukazal nedavny
prazkum.

Sdilet praktické poznatky, prezentovat nazor mladych
anebat se diskutovat o evropskych tématech napfi¢ rliznymi
obory je nesmirn¢ dilezité, a vtom vidim ptfidanou hodnotu
tohoto sborniku. Vybér evropskych témat je sice na studentech,
ale Zastoupeni Evropské komise v CR jim miZe pomahat
s obsahem. Budeme se snaZzit i naddle poskytovat ucelené
a objektivni informace o EU, pfipravovat zajimavé debaty, jako



je naptiklad Café Evropa, nebo jina diskuzi fora s odborniky na
evropskd témata a vysvétlovat, jak a v ¢em mlze EU obfaniim
pomoci.

Nechceme stat stranou a fikat, Ze se nas to netyka.
A rozhodné ne v roce 2018, kdy si pfipominame 100 let od
vzniku samostatného Ceskoslovenského statu a kdy jsou pojmy
jako svoboda, nezavislost nebo spoluprace opét v centru
pozornosti. Pfala bych si, aby piistich sto let bylo pro Cechy
nécim, na co by mohli byt patficn¢ hrdi, at’ uz ve vztahu ke
svym evropskym sousediim nebo k t€ém svétovym.

Byla bych rada, kdyby se do debat o evropskych
a celosvétovych tématech zapojilo vice mladych lidi. Pevné
veétim, ze se sbornik Laborator Evropské unie stane prostorem,
kde budou studenti sdilet své neottelé myslenky a nazory, které
osobn¢ vnimaji jako dilezité.

Na zavér bych chtéla podekovat vSem, kteti zaslali své
prispévky do tohoto projektu, a také hodnotiteliim jednotlivych
praci.

Dana Kovatikova
vedouci Zastoupeni Evropské komise
v Ceské republice



Uvod

Diplomova prace je pro kazdého studenta naroénym dilem, které
vznikd postupné. Je to vystup, ktery nejen prokazuje studentovy
schopnosti samostatné pracovat, analyzovat a vyvozovat zavéry,
ale také ukazuje, jak je student schopen pracovat s teorii
a poznatky, které za studium ziskal. Diplomova prace rovnéz
odrazi pfipravenost studenta pracovat ve vystudovaném oboru.
Kromé jiného je mozno zdiplomové prace vycist narocnost
a piistup k hodnoceni pracovisté/univerzity, na kterém student
studium absolvoval. V pfipadé¢ studia evropské politiky,
ekonomiky, spole¢nosti — oborti spjatych s Evropskou unii jako
takovou — je pfiprava diplomové prace velkou vyzvou.
Dynamicka Evropa nabizi vriznych souvislostech nejen
obrovské mnozstvi naméth na piipravu diplomové prace, ale také
umoziiuje studentovi prezentovat ¢asto originalni perspektivu na
vybranou problematiku. Proto je nesmirné zajimavé sledovat, jak
je student schopen nahlédnout na téma, které se neustale vyviji.

Cilem pravidelné soutéZe o nejlepsi diplomovou praci
voblasti EU je prildkat autory — studenty, kteti svou
diplomovou praci obh4jili na téma problematiky EU. Projekt téZ
vytvaii prostor pro nové myslenky, které studenti ve svych
pracich nabizeji. V tomto kontextu se projekt snazi podnitit
aktivni debatu o evropskych zaleZitostech mezi vysokoskol-
skymi studenty a zvysit jejich celkovy zajem o déni na Grovni
Evropské unie i na mezindrodni urovni jako takové. Pevné také
vétime, Ze autorim, jejichz kvalitni prace jsou soucasti této
publikace, napomtize v jejich kariéte.

Tento projekt, Laborator Evropské unie: sbornik
nejlepsich  diplomovych praci s tematikou EU, vyhlaSeny
a financovany Zastoupenim Evropské komise v Ceské republice
ve spolupraci s Odborem informovani o evropskych zalezi-
tostech Utadu vlady Ceské republiky, je realizovan Katedrou
svétové ekonomiky Fakulty mezinarodnich vztahti Vysoké Skoly
ekonomické v Praze ve spolupraci s Centrem evropskych studii
VSE a zéstupci dalsich univerzit / vysokych §kol v CR.



Soutéz ma pfisnd pravidla, ktera dbaji na to, aby byly
vybrany ty nejlepsi prace. PiihlaSené sylaby praci jsou hodnoceny
nezavislou komisi. Hodnotici komise ur¢i deset praci, které budou
publikovany, a také potadi tii nejlepSich praci, jejichZ autofi navic
ziskaji financni odménu. Vybér jednotlivych sylabii ma narocna
kritéria, kterd sleduje kazdy hodnotitel. Jde o stanoveni cild,
hypotéz a jejich naplnéni; pouzit¢ metody; obsahovou spravnost
a hloubku provedené analyzy; schopnost argumentace a kritic-
kého mysleni; citace a praci se zdroji; formalni Gpravu, jazykovou
a stylistickou trovenl. Sylaby nejlepSich diplomovych praci jsou
pak vydavavany vtomto uceleném sborniku. Tento sbornik je
vysledkem soutéze, ktera se uskutecnila v druhé poloviné roku
2017 (10. kolo).

Texty jsou publikovany v origindlnim znéni a byly upra-
veny jen sporadicky. Sylaby také prosly kontrolou jazykové
spravnosti Evropské komise — Utadu pro publikace. Prace nebyly
nijak pozméinovany ani sjednocovany, aby byla zachovana
ruznorodost pristupu, kterd se na jednotlivych vysokych Skolach
muze lisit. Celkové znéni jednotlivych praci je vefejné a je
k nalezeni na webovych strankach uvedenych pti kazdém sylabu.

Potadi praci, které byly ohodnoceny finan¢ni odménou, je
nasledovné:

1. Tomas Hrabal, Univerzita Karlova, Fakulta socialnich
véd, obor Evropska studia

2. Renata Vrablova, Vysoka skola banska — Technicka
univerzita Ostrava, Ekonomicka fakulta, obor
Eurosprava

3. Dominik Rusinko, Masarykova univerzita, Ekonomicko-
spravni fakulta, obor Hospodatska politika

Jarolim Antal
koordinator projektu
Laborator Evropské unie



INFLATION CONVERGENCE IN THE EUROPEAN
UNION: THE EFFECT OF MONETARY REGIMES, THE
GLOBAL FINANCIAL CRISIS AND THE ZERO LOWER
BOUND

Mgr. Viclav Broz
Institut ekonomickych studii, Fakulta socidlnich ved, Univerzita
Karlova v Praze

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Mgr. Vaclav Broz

Abstrakt:

Synchronizace inflacnich cykli je jednou z podminek teorie
optimalni ménové oblasti, a jelikoz bude jednoho dne valna
vétSina Clenskych stath EU pouzivat euro, zdd se analyza
konvergence jejich mér inflace jako rozumna i z dneSniho
pohledu. Pouzivame data pro métitko harmonizovaného indexu
spotiebitelskych cen, jakoz i velmi flexibilni model zdanlivé
nesouvisejicich regresi a poddvame dikaz o vSeobecné
rozSifeném, setrvalém a robustnim vyskytu konvergence inflace
v celé EU mezi lety 1999 a 2016. Navic nam nase metodologie
umozinuje zahrnout do modelu fadu dummy proménnych
indikujicich konkrétni obdobi s moznym dopadem na
konvergenci inflace. V tomto smyslu ukazujeme, Ze ménové
rezimy zaméfené na cenovou stabilitu (inflaéni cilovani,
opatfeni omezujici pohyb meénového kurzu) maji piiznivy
dopad, obdobi globalni finan¢ni krize a nulové dolni meze se
obecné nejevi jako rusivé, zatimco efekt zavadéni spole¢ného
evropského prava zlistava nejisty. Nase hlavni zadvéry implikuji,
ze synchronizace inflace zifejmé neptedstavuje problém pro dalsi
rozSifeni eurozony.

Abstract:

Synchronisation of inflation cycles is one of the assumptions of
optimum currency area theory, and as the vast majority of the
countries of the European Union will have adopted the common
currency at some point in the future, it is reasonable to analyse
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their inflation convergence even nowadays. Using the
harmonised index of consumer prices and employing the highly
flexible, seemingly unrelated regressions model built on
carefully specified augmented Dickey-Fuller tests, we uncover
a widespread, sustained and robust occurrence of inflation
convergence throughout the EU between 1999 and 2016.
Moreover, this methodology allows us to include several
dummy variables indicating specific periods with a potential
impact on the process of inflation convergence. In this sense, we
show that price-stability-oriented monetary regimes (inflation
targeting, restrictive exchange rate arrangements) seem to have
a contributive effect. The periods of the global financial crisis
and the zero lower bound generally do not exhibit a distortive
effect, while the impact of implementing acquis communautaire
remains unclear. Our main conclusions imply that inflation
synchronisation does not seem to pose a challenge for further
enlargement of the euro area.

Klic¢ova slova:

konvergence inflace, Evropskd unie, globalni finan¢ni krize,
nulova dolni mez,

monetarni rezim

Klasifikace JEL:
C32, E31, E58, F45, GO1, K33

Diplomova prace je dostupna zde:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/177820/

Uvod

Proces ménové integrace v Evropé vstoupil do nové faze
v souvislosti se zavedenim spole¢né evropské mény euro v roce
1999. V soucasné dobé pouziva euro 19 z 28 Clenskych stath
Evropské Unie (EU) a da se predpokladat, Ze se tento pocet
bude nadale zvySovat, na zdkladé podminek stanovenych
v Maastrichtské smlouv€. Jinymi slovy lze ptedpokladat, Ze
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drtivd vétsina ¢lenskych statdt EU (krom& Danska, Svédska
a Velké Britanie) bude nékdy v budoucnu pouzivat spolecnou
evropskou ménu.

Zavaznym tématem v takovémto uskupeni statli je proces
konvergence mér inflace napti¢ jednotlivymi staty, jak to tika
teorie optimalni ménové oblasti (De Grauwe, 2010). Na toto
téma byla provedena fada studii, ale vyzkumné clanky se
typicky lisi co do skupiny uvazovanych zemi, v definici
referenéniho métitka inflace (benchmarku), ¢asovém vymezeni
analyzy a samoziejmé také ve vysledcich.

Tato diplomova prace prispiva k literatufe na téma
konvergence inflace v Evrop¢ v né€kolika smérech. Zaprvé se
zaméfujeme na celou EU, nikoli pouze na eurozénu ¢i nové
¢lenské zemé EU, pficemz toto geografické vymezeni analyzy je
umoznéné pravé podminkami Maastrichtské smlouvy. Zadruhé,
analyza je provedena na datech zlet 1999 az 2016, pficemz
pouze mald ¢ast studii se vénuje této tematice v obdobi po
finan¢ni krizi v roce 2008 a v dobé urokovych sazeb na nulové
dolni mezi. Zatfeti, v analyze se rovnéz vénujeme odhadu efektu
typu ménového rezimu a procesu piijimani evropského prava
(acquis communautaire) na konvergenci inflace v EU.

K analyze pouzivame data o harmonizovaném indexu
spottebitelskych cen (HICP) z databaze Eurostat a jako hlavni
metodu vyzkumu pouzivdme odhad za pomoci zdanliveé
nesouvisejicich regresi zalozenych na rozsifeném Dickey-
Fullerové testu. V tomto modelovém pfistupu uvazujeme, Ze
Soky piisobici na jednotlivé ¢lenské staty jsou korelované, coz je
realistickd podminka pro ¢lenské staty EU. Efekty jednotlivych
faktori pak zkoumame pfiddnim dummy proménnych do
specifikace samotného modelu '.

! Dummy proménnou se rozumi proménna, ktera nabyva hodnoty nula
nebo jedna: hodnoty nula typicky v obdobi, kdy se urcity jev nekona,
a hodnoty jedna v dobé¢, kdy se urc€ity jev kona. Tak Ize zkoumat efekt
uvazovaného jevu.



Ve své analyze se snazime najit odpovéd na nasledujici
vyzkumné otazky. Zaprvé nas zajima, zda lze najit dikaz
o slabsi konvergenci mér inflace v obdobi po finan¢ni krizi
v roce 2008. Na jednu stranu mohl tento proces zeslabnout
v dtsledku evropské dluhové krize, na druhou stranu je stejné
tak mozné, ze proces nebyl narusen z diivodu soudrznosti stati
EU, nebot’ vétSina z nich se stala ¢leny EU nejpozdéji v roce
2004, tedy 4 roky pted vypuknutim finan¢ni krize (Lee and
Mercurelli, 2014). Zadruhé se divame na vliv typu ménového
reZimu na konvergenci mér inflace v EU. Literatura tvrdi, Ze
pokud wurcitd skupina sdili ménovy reZim — nebo jsou si
navzajem tyto rezimy velmi podobné — muze dojit ke
konvergenci inflace (Kocenda a Varga, 2017). Na druhou stranu
je faktem, ze zem& mimo eurozénu si a priori nevybiraji
ménovy rezim, aby se piiblizily podminkam, které vytvaii
Evropské centralni banka (ECB). Zatfeti pak analyzujeme vliv
pfijimani evropského prava (acquis communautaire) na
konvergenci inflace. Je mozné, ze jiz v tomto obdobi dochéazelo
k postupnému piiblizovani mér inflace novych clenskych stata
EU k miram inflace ¢lenskych statéi pivodnich 2. Na druhou
stranu byly dopady piijiméni acquis v kazdém statu odlisné,
zejména co se tyce intenzity provadénych reforem, proto nelze
vliv tohoto faktoru povazovat za jednoznacny.

V diplomové praci uvadime nékolik typti odhadli — pro
vSechny clenské staty, oddélen¢ pro obdobi pied financni krizi
a po ni, jakoz i zvlasté pro pivodni a nové clenské staty EU.
RovnéZz pouzivame jako kontrolni odhad data zalozend na
méfitku indexu spotiebitelskych cen (CPI) a ukazateli jadrové
inflace.

Tento sylabus je strukturovany ndsledovné. Nejdiive je
kratce shrnuta literatura na téma konvergence inflace v EU.
Néasledné¢ provadime diskuzi nad svym vzorkem dat,

> Za nové ¢lenské staty povazujeme staty, které do EU vstoupily
v roce 2004 a pozdéji. Za plivodni Clenské staty pak ty, které byly
¢leny EU pted rokem 2004.
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proménnymi pouzitymi v analyze a vyzkumnymi otdzkami.
Dale kratce piredstavujeme metody pouzité pro analyzu.
Posledni cast predklada naSe vysledky. Zavér pak shrnuje
nejdulezitéj$i zjiSténi prace a nové poznatky vztahujici se
k nasim vyzkumnym otazkam.

1.  Literatura o konvergenci inflace v Evropé

Jak jiz bylo naznaceno: literatura o konvergenci inflace
v Evropé je velmi rliznorod4, nebot’ autofi se zaméiuji na rizné
vzorky zemi, pouzivaji rizné metody, a samoziejmé také
dostavaji rizné vysledky. V diplomové praci rozliSujeme
literaturu na tii skupiny: na téma konvergence inflace v EU,
v eurozoné a v ramci skupiny zemi, které by se mély podle
Maastrichtské smlouvy ¢leny eurozony stat. Pro kazdou skupinu
kratce shrneme nejdilezitéjsi praci na danou problematiku.

Zaprvé, konvergenci mér inflace v EU se zabyva ¢lanek
od autori Kocendy a Papella (1997). Autofi ukazuji, Ze miry
inflace vétSiny zemi EU (15 ¢lenil) konverguji k primérné mite
inflace; konvergence je navic siln€j$i pro zemé participujici
v evropském mechanismu sménnych kurzi (Exchange Rate
Mechanism). Navic autoti dochazi k zavéru, ze Ize ,,importovat*
nizkou inflaci ze zemi, které vykazuji vzorné makroekonomické
chovani (napt. Némecko).

Zadruhé, konvergenci mér inflace v eurozoné se zabyva
Clanek od autori Lopezové a Papella (2012). Autoii tohoto
¢lanku odhaluji, Ze proces konvergence inflace mezi zakla-
dajicimi Cleny eurozdny urychlilo pfijeti Maastrichtské smlouvy,
jakoz 1 zavedeni spolecné evropské mény. Zarovenl autofi
ukazuji, ze finan¢ni krize tento proces nenarusila.

Zatieti, Kocenda et al. (2006) zkoumaji proces konver-
gence mér inflace novych c¢lenskych zemi EU vzhledem
k benchmarku zaloZzeném na maastrichtském kritériu. Autofi
uvadi, ze takovy vyzkum je relevantni v souvislosti s budoucim
Clenstvim téchto zemi v eurozéné. Zarovenl se autofi vénuji
otazce plisobeni rezimu infla¢niho cilovani v novych c¢lenskych
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statech EU pro proces konvergence inflace. Hlavnim vysledkem
autordl je zjiSténi, Zze se novym cClenskym statim EU povedlo
mezi lety 2000 a 2005 snizit svoje miry inflace na trovné mér
inflace pivodnich ¢lenskych stati EU. To implikuje, Ze se vyvoj
v novych clenskych statech pfili§ nelisil od vyvoje v zemich,
jejichz meénova politika je urCovana Evropskou centralni
bankou. Vysledky tak nepiimo hovoii ve prospéch inflacniho
cilovani jako prostfedku pro navozeni konvergence mezi mirami
inflace novych a piivodnich ¢lenskych statii EU.

Zavérem shrnuti literatury je, ze v posledni dobé nebyla
zpracovana analyza zabyvajici se problematikou konvergence
mér inflace na Grovni celé EU a explicitné pak v obdobi po
finan¢ni krizi vroce 2008. Také doposud nebyla provedena
analyza, kterd by zkoumala vliv fady faktorli, které na
konvergenci vliv. mohou mit — jako naptiklad proces
implementace spole¢ného evropského prava, obdobi nulové
dolni meze urokovych sazeb nebo typu ménového rezimu. Tuto
mezeru se snazi tato diplomova préace zaplnit.

2.  Data, proménné a vyzkumné otazky

Pro ucely své analyzy jsme sestrojili vzorek dat s mésicni
frekvenci pro vsech 28 ¢lenskych stati EU. Casové vymezeni
nasi analyzy je od ledna 1999 — kdy byla spole¢na evropska
meéna zavedena jako tcetni jednotka — do roku 2016.

Klicovou proménnou nasi analyzy je tzv. inflacni
diferencial. Ten se spocita jako rozdil miry inflace v urcité
Clenské zemi a primérné miry inflace vcelé EU v daném
meésici. V diplomové praci na uvodnich ilustrativnich grafech
ukazujeme, Ze miry inflace se zejména v druhé poloviné vzorku
chovaji podobné, navic v posledni dobé (roky 2014 az 2016) se
miry inflace napfi¢ Evropou nachédzely na rekordné nizkych
hodnotach po rekordn¢ dlouhou dobu. Rovnéz diskutujeme, proc¢
je harmonizovany index spotiebitelskych cen (HICP) vhodné;si
meéfitko pro nasi analyzu nez index spotiebitelskych cen (CPI).
HICP je totiz explicitn¢ zminén v Maastrichtské smlouvé, navic
se definice indexu CPI 1isi napfi¢ zememi.

12



Jako prvni dulezity faktor pro otazku konvergence inflace
v EU identifikujeme typ ménového rezimu. Konkrétné
uvazujeme dva, které lze shodné popsat souslovim, ze se
zamé&fuji na vytvoreni cenové stability — jde o infla¢ni cilovani
a opatfeni omezujici pohyb ménového kurzu. Inflacni cilovani je
ménovy rezim, ktery od centrdlni banky vyZzaduje, aby
k dosazeni vetejné¢ vyhlasen¢ho inflacniho cile pouzila vSechny
mozné konvenéni 1 nekonvenéni prostiedky. Snahou infla¢niho
cilovani je nastoleni cenové stability, ktera méa nasledné podpofit
stabilitu celého hospodafstvi. Zemé¢ EU maji s infla¢nim
cilovanim zna¢né zkusenosti — a nejde jen o Evropskou centralni
banku, inflaci ciluji i ¢etné zemé stiedni a vychodni Evropy
(napf. Ceska republika, Polsko, Mad’arsko, Rumunsko), ale
i Svédsko nebo Velka Britanie. Co se tyée druhého ménového
rezimu zaméfeného na cenovou stabilitu, opatfeni omezujici
pohyb ménového kurzu, tento rezim v soucasné dobé praktikuje
Bulharsko, Dansko a Chorvatsko. Podstatou tohoto rezimu je
navdzdni meénového kurzu na kurz zemé s pfiznivymi
makroekonomickymi podminkami, kterych chce navazujici
zemé rovnéz dosdhnout (Kocenda a Papell, 1997). VSechny tii
zminéné zem¢ — Bulharsko, Dansko a Chorvatsko — jsou pak
navazané na déni v eurozon€. Ve své analyze se snazime zjistit
(Hypotéza ¢. 1), zdali vySe zminéné ménové rezimy prispivaji
ke konvergenci ¢i ne. Pro zemé& eurozony lze infla¢ni cilovani
povazovat za prostiedek, ktery by mél ke konvergenci prispét,
nebot’ je to jeden z nastroji Evropské centralni banky, ktera
o konvergenci mér inflace v eurozoné pecuje. Dale je dobré si
uvédomit, ze i zem& mimo eurozoénu operujici pod inflacnim
cilovanim maji velmi podobné hodnoty infla¢niho cile jako ECB
(typicky kolem 2 %). Dohromady to mize znamenat, Ze ménové
rezimy zaméfené na cenovou stabilitu prispivaji ke konvergenci
inflace v EU.

Jako druhy faktor konvergence uvazujeme financni krizi
v roce 2008. Jako zlomovy okamzik uvazujeme pad investi¢ni
banky Lehman Brothers v zafi 2008 (Von Hagen et al., 2011).
Ve své analyze testujeme (Hypotéza €. 2), zda byla konvergence
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inflace siln€j$i nebo slabsi v pokrizovém obdobi. Financ¢ni krize
méla totiz na rizné Cleny EU razny dopad co do vyvoje
ukazatele hrubého doméaciho produktu, tim padem lze ocekavat,
ze méla 1 rozdilny dopad na vyvoj mér inflace. Na druhou stranu
je mozné, ze faktory jako obchod piispély ke vzajemné integraci
¢lenskych zemi EU, i co do mér inflace, a finan¢ni krize tento
vyvoj nedokazala zvratit (Lee and Mercurelli, 2014).

Tteti faktor konvergence piedstavuje obdobi, kdy se
urokové sazby nachéazi na nulové dolni mezi. Pojem nulové
dolni meze neni v literatue pfili§ ukotveny, ale jako ciselna
hranice se obvykle udava hodnota 0,5 % (Kocenda a Varga,
2017). V soucasné dobé se drtiva vétSina clenskych stati EU
nachdazi v situaci nulové dolni meze Grokovych sazeb — trokové
sazby jsou rekordné nizké po rekordné dlouhou dobu. Také stoji
za pozornost, ze zatim 7adna zemé EU — kromé& Svédska v roce
2010 — se z této situace nedokazala dostat. Nulovou dolni mez
do své analyzy zahrnujeme, jelikoz se ma za to, Zze provadéni
ménove politiky — a tedy i1 ovlivilovani vyvoje miry inflace — je
v obdobi nulové dolni meze slozitéjs$i nez v normalnich ¢asech
(Ball, 2013). Proto se snazime zjistit, zdali byl proces
nikoli (Hypotéza ¢. 3).

Za posledni faktor konvergence inflace v EU pokladame
proces piijimani spolecného evropského prava (acquis
communautaire) novymi Clenskymi staty EU pred jejich
vstupem do EU po pielomu tisicileti. Pro vétSinu clenskych
statl, které vstoupily do EU v roce 2004, tento proces trval mezi
koncem prosince 1998 a prosincem 2002. Piijimani spole¢ného
evropského prdva mohlo ovlivnit konvergenci mér inflace
novych ¢lenskych zemi EU vi¢i mirdm inflace plvodnich
¢lenskych zemi EU prosté jako vedlejsi produkt Sirokych
harmonizac¢nich opatieni, v rdmci kterych se nové Clenské staty
EU musely pfiblizit v mnoha ohledech evropskym standardim.
Na druhou stranu lze efekt acquis téZko povazovat jako
pfimocary, nebot’ intenzita reforem se v jednotlivych novych
statech EU liSila, coZ mohlo mit i rozdilny dopad do vyvoje mér
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inflace. Proto se ptame, zda pfijiméani evropského prava novymi
Clenskymi staty EU ptispélo ke konvergenci jejich mér inflace
k miram inflace ptivodnich ¢lenskych stath EU (Hypotéza €. 4).

Vsechny vyzkumné otdzky jsou zkoumany pomoci ptidani
dummy proménnych do nasi hlavni ekonometrické specifikace,
kterou predstavime v dalsi kapitole.

3.  Metodologie

Nase metoda v podstaté navazuje na metodu pouzitou v ¢lanku
od autord Lopezové a Papella (2012) a dale ji rozSifuje. Jadro
nasi metody je zalozené na upraveném Dickey-Fullerové testu
zasazeném do ramce zdanlivé nesouvisejicich regresi. Tento
pfistup nam umoziuje uvazovat, ze Soky piisobici na jednotlivé
zem& naSi analyzy — tedy 28 clenskych statd EU — jsou
korelované, coz se a priori zdad jako rozumna podminka.
Zaroven tento modelovy pfistup dovoluje, Ze mira konvergence
je vruznych zemich riznd, coz se taktéz jevi realisticky,
uvazujeme-li, Ze v naSem vzorku dat jsou jak pivodni, tak nové
¢lenské zemé EU.

Pristup z ¢lanku Lopezové a Papella (2012) rozsifujeme
pfidanim dummy proménnych do specifikace svého modelu tak,
abychom byli schopni otestovat své vyzkumné otazky. V praxi
probihd odhad naSeho modelu nasledovné. Nejdiive dojde
k uréeni optimalniho zpozdéni pro kazdou casovou Ttadu
inflacniho diferencidlu pro upraveny Dickey-Fullertiv test.
Nasledné¢ je odhadnuta korelacni matice rezidui, kterd zachycuje
vztah mezi Soky puisobicimi na jednotlivé zemé. V poslednim
kroku je pak odhadnuty samotny model:

BiulYit-1 + ViZic + &t
1

L
Ayie = a; + piYie-1 +

1=
kdei =1,...,28 (poCet zemi EU)at = 1, ..., 216 (pocet mésicii
od ledna 1999 do prosince 2016), y;; znaci infla¢ni diferencial,
p; miru konvergence pro zemi i, L optimalni pocet zpozdéni,
Z mnozinu dummy proménnych a ¢&; je proces bilého Sumu,
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o kterém se uvazuje, ze (&, ... , Ey¢) Maji kovariaéni matici Z,
ktera musi byt odhadnuta. Jako hlavni vystup analyzy ziskdme
odhady koeficientli p; a ¥; spolu s odhadem smérodatnych chyb,
které ndm umoziuji odvodit ptislusné t-statistiky. Mlizeme tak
v kone¢ném disledku dat na jisté hladiné¢ vyznamnosti verdikt
o vyskytu konvergence mér inflace v EU, jakoz i o vlivu
riznych faktorii na tento proces.

4.  Vysledky

Pted prezentovanim vysledkd samotnych odhadd diskutujeme
dvé zasadni skuteCnosti pro svou analyzu: otazku strukturalnich
zloml a otazku, jaky typ upraveného Dickey-Fullerova testu
mame zvazovat pro inflacni diferencial kazdé¢ zemé¢ z vzorku
dat. Zaprvé uvadime, Ze vyskyt strukturdlnich zlomu typicky
vede kvychyleni odhadu smérem k nezamitnuti nulové
hypotézy neexistence konvergence (Kotenda a Cerny, 2015). Na
druhou stranu nam metoda zdanlivé nesouvisejicich regresi
muize vtomto ohledu pomoci, pokud se strukturdlni zlomy
vyskytuji ptiblizné ve stejnou dobu — coz testujeme a ukazujeme
jako opodstatnéné. Zadruhé diskutujeme, ze je dullezité pro
kazdou zemi zvolit vhodny typ upraveného Dickey-Fullerova
testu: bud’ s konstantou 1 linearnim ¢asovym trendem, nebo jen
s konstantou ¢i ani s jednim prvkem. Tato volba ma zasadni
dopad co do velikosti kritickych hodnot upraveného Dickey-
Fullerova testu, coZ ma nasledn¢ vliv na piipadné¢ zamitnuti
hypotézy neexistence konvergence.

Provadime nékolik odhadii, vzdy za pouziti metody
zdanlivé nesouvisejicich regresi, ale ménime slozeni skupiny
zemi, u nichz analyzujeme vyskyt konvergence meér inflace,
jakoz 1 Casové vymezeni analyzy.

Zaprvé ve svém hlavnim odhadu pracujeme se vSemi
28 c¢lenskymi staty EU v ¢asovém rozmezi od roku 1999 do roku
2016. Nase vysledky naznacuji, ze konvergence mér inflace
vzhledem k primérné mife inflace je rozSifena po celé EU;
krom¢& Malty, Némecka a Rakouska konverguje vSech zbylych
24 meér inflace. Nejvyssi koeficienty konvergence vykazuji
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ndkteré nové ¢&lenské staty EU (napi. Ceskd republika,
Chorvatsko, Kypr), ale i nékteré plivodni ¢lenské staty (napf.
Belgie, Dansko, Lucembursko). Nase zavéry implikuji, ze
soucasné slozeni EU je na tom dobfe, co se tyce synchronizace
mér inflace — coz je jedna z dutlezitych podminek dobrého
fungovani budouci Siroké ménové unie, tak jak ji implikuje
znéni Maastrichtské smlouvy. Co se tyce faktorti konvergence,
ukazujeme, Ze ani finan¢ni krize, ani obdobi Grokovych sazeb na
nulové dolni mezi nenaruSilo proces konvergence. Zaroven
vysledky naSich odhadi naznacuji, Ze proces piijimani
spole¢ného evropského prava mél povétSinou pozitivni vliv na
konvergenci mér inflace novych c¢lenskych zemi EU smérem
k primérné mife inflace zemi EU. Nakonec také ukazujeme, ze
vliv ménovych rezimi zaméfenych na cenovou stabilitu je
relativné ptiznivy pro konvergenci inflace, navic dostdvame tyto
vysledky jak pro pivodni (napt. Belgie, Dansko, Italie), tak pro
nové Glenské staty EU (napt. Ceska republika, Madarsko,
Slovinsko).

Zadruhé prezentujeme vysledky pro odhady v ¢asovém
okné od roku 1999 do roku 2008 (obdobi pied finan¢ni krizi)
a od roku 2009 do roku 2016 (obdobi po finanéni krizi). Tato
specifikace je zvolena z divodu strukturdlniho zlomu pravé
v disledku pocatku finanéni krize. Zjistujeme, ze vyskyt
konvergence inflace byl rozsifenéjsi v obdobi po financ¢ni krizi.
V ptedkrizovém obdobi nekonvergovaly zemé jak ze skupiny
novych c¢lenskych stati EU (napf. Litva, Rumunsko), tak i1 ze
skupiny ptivodnich ¢lenskych zemi EU (napt. Irsko, Spanélsko).
Nejvyssi koeficienty konvergence jsou pak zaznamenany praveé
v novych Clenskych statech EU. Zaroven se ukazuje, ze efekt
acquis neni tak ptfimocary, jak se zdéalo z hlavniho odhadu.

Zatfeti odhadujeme model pro ureni vyskytu konver-
gence inflace oddélené pro plivodni a nové CElenské staty EU.
Zde dostavame jasné dikazy o pozitivnim vlivu ménovych
rezimi zaméfenych na konvergenci, ale zaroven ziskdvame
statisticky vyznamné zjisténi o neblahém vlivu finanéni krize na
konvergenci inflace napfic¢ témito dvéma skupinami. JelikozZ se
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ale jedna pouze o dopliujici odhad, davame piednost v inter-
pretaci efektu finan¢ni krize vysledkiim z hlavniho odhadu, kde
se ukazuje finan¢ni krize jako nepfili§ Skodlivd pro proces
konvergence.

Konecné co se tyCe testi robustnosti, ukazujeme, ze
vysledky naseho hlavniho odhadu jsou stabilni vii¢i pouziti tzv.
bootstrap metody odhadu smérodatnych chyb. Také provadime
odhad za pouziti métitka jadrové inflace namisto HICP, ktery
zahrnuje 1 volatilni ceny energii a jidla. I zde vSak dostavame
presvédcivé diikazy o vyskytu konvergence mér inflace naptic
celou EU.

Zavér

Synchronizace inflaénich mér je dulezitym aspektem pro
meénovou unii, a jelikoz by méla valnad vétsina Clenskych statt
EU pouzivat v budoucnosti spolecnou evropskou ménu — na
zékladé Maastrichtské smlouvy — neni od véci zkoumat
konvergenci mér inflace v celé EU jiz nyni. Literatura analy-
zujici otazku konvergence inflace v Evropé je rozsahla, ale lisi
se v mnoha ohledech — v analyzovaném vzorku zemi, v pouzité
metodé, a ptirozené také co do vysledka.

Tato diplomova prace piispiva k dosavadni literatuie tim,
ze provadime analyzu pro vSech 28 clenskych stati EU, na
vzorku dat zalozeném na méfitku harmonizovaného indexu
spotiebitelskych cen, a to v obdobi od roku 1999 do roku 2016.
Kromé¢ toho zkoumame, jakym zptsobem se fada faktorti — od
finan¢ni krize, pfes obdobi nulové dolni meze a typ ménového
rezimu, po proces piijimani spolecného evropského prava
(acquis communautaire) — promitd pravé do konvergence mér
inflace v EU. Pro analyzu pouzivame metodu zdanlivé nesouvi-
sejicich regresi zalozenych na upraveném Dickey-Fullerové
testu, pti¢emz faktory potencialné ovliviiujici konvergenci jsou
zachyceny pomoci dummy proménnych v modelu.

Vysledky nasi analyzy hovoii ve prospéch vSeobecné
rozsifeného, setrvalého a robustniho vyskytu konvergence
inflace v celé EU mezi lety 1999 a 2016. Dale ukazujeme, ze
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ménove rezimy zaméiené na cenovou stabilitu (inflacni cilovani,
opatfeni omezujici pohyb ménového kurzu) maji ptiznivy dopad
na konvergenci inflace, obdobi globalni finan¢ni krize a nulové
dolni meze se obecné nejevi jako ruSivé ve vztahu ke
konvergenci inflace, zatimco efekt zavadéni spolecného
evropského prava zlstava nejisty.

Nase hlavni zavéry lze vysvétlit nasledujicim zplsobem.
Zda se, ze konvergence inflace v EU byla setrvala v obdobi po
finan¢ni krizi v roce 2008, jelikoZz mél tento proces silné zaklady
z predkrizového obdobi — vétSina statd EU se stala ¢leny EU
nejpozdéji vroce 2004. Co se ty¢e vlivu ménovych rezimi
zamétfenych na cenovou stabilitu, vysledky analyzy ukazuji, ze
skutecnost, ze urcit¢ zemé sdili monetdrni rezim, nebo maji
navzjem velmi podobné cile ménové politiky, miize ptispét ke
konvergenci mér inflace téchto zemi. Zjisténi ohledné vlivu
pfijimani acquis lze vysvétlit tim, Ze reformy spojené
s ptipravami na vstup do EU mély v riiznych zemich rizné
dopady — proto nenachazime univerzalni efekt tohoto faktoru na
konvergenci inflace v EU.

Provadime rovnéz dopliikové analyzy, které maji potvrdit
¢i vyvratit vysledky nasich hlavnich odhadu. Zaprvé tak rozdé-
lujeme svilj vzorek na obdobi pted financni krizi (1999-2008)
a po ni (2009-2016) a zjistujeme, ze vetsi pocet zemi konver-
guje v pokrizovém obdobi. To potvrzuje zéavéry z hlavniho
odhadu, Ze finan¢ni krize nebyla faktorem, ktery by zasadné
narusil proces konvergence inflace v EU, coZ je podobné zavé-
rim Leeho a Mercurelliho (2014). Dale provadime analyzu
oddélené pro plivodni a nové ¢lenské staty EU a podavame silny
dikaz o vyskytu konvergence v obou téchto skupinach, jakoz
i 0 kladném vlivu ménovych rezimii zamétenych na cenovou
stabilitu.

Nase hlavni zavéry jsou rovnéz robustni vicéi pouziti
méfitka jadrové inflace misto méfitka harmonizovaného indexu
spottebitelskych cen a celkové tikaji, ze miry inflace ¢lenskych
stati vesmés konverguji k primérné mife inflace napfi¢ vSemi
28 Clenskymi zemémi. Z toho lze vyvodit, Ze synchronizace

19



inflace zfeyjm¢ nepiedstavuje problém pro dal§i rozSifovani
eurozony.
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Abstrakt:

Tato diplomova prace se vénuje tematice korupce a zneuzivani
finan¢nich zdrojt, které plynou z fondi Evropské unie. Pii-
marn¢ se zaméfuje na analyzu Regiondlniho operacniho progra-
mu Severozapad, na jehoz konci stala rozsahla korup¢ni kauza.
Ta méla za nasledek jak pozastaveni vyplaceni dotaci
z Evropské unie, tak zménu zptisobu zadavani zakazek v dalsim
programovém obdobi, ale také otevieni otazky soucasnych
trendi v korupci v Ceské republice. Cilem prace bylo identifi-
kovat mista pti zneuzivani evropskych fondd, zaclenit korup¢ni
skandal ROP Severozdpad do souvislosti se souasnymi trendy
korupce v Ceské republice a navrhnout zakladni opatfeni, ktera
by v budoucnu mohla zabranit zneuzivani evropskych dotaci.
Cil prace byl dosazen analyzou systému operacniho programu,
ktery byl vypséan pro roky 2007-2013. Bylo zjisténo, ze systém
byl ucelové nastaven tak, aby bylo mozno v pfipad¢ potieby
manipulovat pofadim vitéznych projektti, a tudiz nespravedlivé
rozdé¢lit finanéni prostfedky cerpané z fondi Evropské unie.

Abstract:

This thesis focuses on corruption and misuse of financial funds
from the European Union. It primarily analyses Regional
Operation Programme North-West (ROP Severozépad), which
ended with a massive corruption affair. The affair lead
to the suspension of payments from the European Union and
a change in the assignment of projects in the next programme
period, but also opened up the question of current trends in
corruption in the Czech Republic. The main aim of the thesis
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was to identify the most dangerous spots that lead to misuse
of European funds, connect the corruption affair with current
corruption trends in the Czech Republic and suggest basic
activities that could prevent the misuse of European subsidies in
the future. The aim was achieved via analysis of the operation
programme that ran from 2007-2013. It was discovered that the
system was purpose-built so that the local politicians could
manipulate with the order of winning projects and thus unfairly
distribute the financial funds from the European Union.

Kli¢ova slova:
fondy Evropské unie, ROP Severozapad, korupce, boj s korupci

Klasifikace JEL:
D73

Diplomova prace je dostupna zde:
https://vskp.vse.cz/eid/69462

Uvod
Se vstupem do Evropské unie se Ceské republice oteviela
moznost Cerpat z dotaci z fondl Spolecenstvi. Zatimco vSak
mély slouzit k rozvoji regionli s imyslem odstranit regionalni
disparity ¢i podpote malych a stfednich podnikateld, v n€kterych
pripadech byly ve velkém méftitku zneuzivany propracovanymi
korup¢nimi systémy, a tudiz se piivodni zdmér minul s i¢inkem.
Diplomova prace se zabyva korupci, se kterou se miizeme
setkavat pfi zneuzivani evropskych fondd, konkrétné pak
problematikou operaéniho programu ROP  Severozapad,
pfi kterém doslo ke Skod¢ v faddu miliard korun. Odhaleni pravé
této kauzy totiz poukazalo na dal$i fadu systémovych chyb,
které poskozuji zajmy jak Ceské republiky, tak i Evropské unie.
Cilem prace je identifikovat problematickd mista pfi
zneuzivani evropskych fondd, zaclenit korupcni skandal ROP
Severozapad do souvislosti se soucasnymi trendy korupce v
Ceské republice, navrhnout zékladni opatieni, ktera by zabranila
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zneuzivani evropskych dotaci v budoucnu, a odpovédét na
nasledujici vyzkumné otazky:

— Lze definovat kritéria rozd€lovani evropskych dotaci
neutralné, ale zaroven funk¢né?

— Byl v ptipadé korupcéniho skandalu ROP Severozapad
systém jiz od samotného pocatku nastaven ucelové tak,
aby se dal v pripad¢é potfeby zneuzit, ptipadné jakym
zpusobem? Miizeme tedy mluvit o diimyslné propraco-
vaném systému korupce, nebo jen individualnimu sel-
hani jednotlivci?

— Mize byt feSenim v boji s korupci ve fondech Evropské
unie centralné fizeny systém rozdélovani dotaci ¢i pre-
vence korupce?

V této praci je pouzita predevSim deskriptivni metoda,
analyza a syntéza. Deskriptivni metody je vyuzito predevSim
v prvnich dvou kapitolach prace, které jsou vice teoretické. Ve
tieti a Ctvrté kapitole jsou analyzovany zakladni dokumenty, a to
projekt ROP Severozéapad a auditni zprava spolecnosti Deloitte.
Za pomoci syntézy je v posledni kapitole identifikovan prostor,
ktery dal vzniknout korup¢ni kauze.

1.  Pojem korupce a korupce v Ceské republice
Prvni kapitola se vénuje pojmu korupce a jejimu projevu
v Ceské republice. PiestoZe se jedna o jev témét viudypiitomny,
a to nejen z dlivodu, Ze korupéni potencial diima v kazdém
z nas, ale také tim, Ze ,,se vyskytuje na vSech kontinentech, ve
vSech typech statnich tutvarG a politickych zfizeni, ve vSech
sférach statni spravy a ve vSech historickych obdobich vyvoje
lidské civilizace™ (Fri¢ 1999: 9), univerzalita vyprchava v oka-
mziku, kdy ji chceme definovat, coz znacné stézuje 1 jeji stihani.
Pravé ztohoto divodu nelze nalézt jednoduchou
a jednoznacnou definici, tudiz autorka cituje n€kolik autort,
ktefi se snazi pojem uchopit z nejriznéjSich pohledi — pro
piiklad si uved'me definici autori Vondracka a Havrdy
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(2013: 14) — ,,nékdo, kdo ma jednat ve verejném zajmu, jedna ve
prospéch zajmu soukromého a ziskavda za to neoprdvnénou
vyhodu “.

Dale je v prvni kapitole korupce vice rozvadéna. Autorka
se zabyva pojmy jako subjekt korupce, jeji ¢lenéni, pficiny,
disledky, a vyjmenovava zékladni nastroje, kterymi se korupce
méii. Mezi ty nejvyznamngjsi patfi Index vnimani korupce,
ktery pravideln¢ vyhodnocuje organizace Transparency
International, ¢i Index platcti uplatk.

Pro dalsi kapitoly je dilezitd podkapitola veénujici se
prevenci korupce, kde autorka vyjmenovava jednotliva opatieni,
ktera zprihlediiuji zachazeni s financemi, a tudiz eliminuji vznik
korup¢niho jednani — jedna se napf. o decentralizaci moci,
vytvofeni jasného a jednoznacného systému pravomoci
a zodpovédnosti & ochrana svédkii a whistleblowerti! (Fri¢,
1999: 23). Je zde také zminén zpilisob, jakym se s korupci bojuje
na vladni urovni, a to pomoci VIadni koncepce boje s korupci
nebo jednoletych Akénich pland.

Posledni &ast prvni kapitoly je vénovana korupci v Ceské
republice, a to jak jeji samotnému ukotveni v ¢eském pravnim
radu, tak historii vyskytu a soucasné podob¢. Autorka uvadi, ze
pfi posuzovani trestného c¢inu korupce je nutné vychazet
z pravnich uprav piibuznych jevl, jelikoz v soucasné dobé
neexistuje skutkova podstata trestného ¢inu korupce. Ptikladem
jsou trestné Ciny souvisejici s uplatkarstvim (pfijeti uplatku,
nepitimé uplatkaistvi), trestné ciny ufednich osob (zneuZiti
pravomoci ufedni osoby), klientelismus a kradez ¢i zneuziti
vefejného  majetku  (dotaéni podvody nebo pletichy

! Volny pteklad by mohl byt ,,ten, kdo hvizda na pistalku“ — osoba, ktera
upozorni instituci nebo organ opravnény k provéfeni C€i zakroCeni na
nelegitimni, neetické nebo nezakonné praktiky na pracovisti, které se dé&ji se
souhlasem jeho nadfizenych a jdou proti vefejnému zajmu ¢i ohrozuji
vetejnost, pficemz nékteré verze definice jsou navic omezeny podminkou, Ze
upozortiovatel jedna v dobré vife a nesleduje vlastni prospéch a Ze situaci
nelze vyfesit internimi mechanismy.
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v insolven¢nim fizeni) a trestné Ciny se znaky korupcniho
jednani (zneuziti informaci a postaveni v obchodnim styku),
a v neposledni fad¢ také otdzka stretu zajmu.

K historii vyskytu korupce v Ceské republice je nutné
uvést, ze ackoliv se mnozi domnivaji, Ze tento fenomén piisel az
s nastupem demokracie po roce 1989, opak je pravdou —
v odlisnych forméach se s nim obcané mohli setkat jiz v dob¢
socialismu, a to napt. v podobé nomenklatury, neopravnéného
vyuzivani vetejného majetku ¢i tmyslného neplnéni povinnosti
(Naxera, 2015: 93). S ptichodem nového politického rezimu je
pak spojen pojem klientelismus, prani Spinavych penéz
a politicka korupce (Klima, 2006: 52).

O soudasné podob& korupce v Ceské republice pak lze
zavérem fici, Ze je typickd otevienymi korupénimi sitémi,
vyuzivani klientelistickych vazeb s cilem zneuziti vefejnych
prostiedkil, avSak také vyssi tolerance vici tomuto zneuzivani,
a tim padem i nizsi ochota spolupracovat s organy vetrejné moci
pti jejim potirani (Bures, 2017).

2.  Fondy EU a boj s korupci na evropské urovni

Zakladnim nastrojem v boji s odstrafiovanim nerovnosti mezi
jednotlivymi regiony Evropské unie je predevsim regiondlni
politika, kterd je provadéna prostiednictvim prerozdélovani
financi, neboli skrz fondy Evropské unie. Ty slouzi pfedev§im
k naplnéni jednotlivych cila regionalni politiky, které v sedmi-
letych programovych obdobich spoluvytvaii Rada a Evropsky
parlament (Bohackovéa, Hrabankova, 2009: 43).

Za ucelem efektniho a Ucelného vyuzivani finan¢nich
prostiedkli byly také stanoveny jednotlivé principy, na nichz je
regiondlni politika zaloZena. Patii mezi n€ napf. princip
solidarity, koncentrace, programového planovani, partnerstvi,
adicionality ¢i subsidiarity (Bajer, Matyas, 2009: 8).

Regionalni politika je dale financovana prostrfednictvim
jednotlivych dotacnich fondl, které se déli na strukturdlni
a investi¢ni (mezi které patii napi. Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj, Evropsky socialni fond ¢i Fond soudrznosti) a ostatni
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fondy (Fond solidarity a Evropsky fond pro ptizptsobeni se
globalizaci) (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2017).

Co se tyCe samotného provadéni politiky hospodarské,
socialni a izemni soudrZznosti, neboli fungovani fondt na Grovni
Clenskych statd, lze jej povazovat za typicky model
vicestupiiového vladnuti — tviircem zdkladnich strategii rozvoje
je Evropskd komise, kterd se poté snazi ve spolupraci
s jednotlivymi ¢lenskymi vladami o dosaZeni jednotlivych cili.
Exekutivy a administrativy jednotlivych statd hraji jen
koordinacni roli. Pfimé zacileni podpory maji poté na starosti
regionalni autority, které Cerpaji z ptimé znalosti problematiky
regionl, coz se odrdzi ve tvorb&é programii pro podporu
jednotlivych oblasti (Lacina, Ostiizek, 2011: 222).

V Ceské republice od jejiho vstupu do Evropské unie
probéhlo Cerpani ve tfech programovych obdobich. Diplomova
prace vice rozebird predev§im obdobi 2007-2013, kdy byl cely
systém rozdélovani dotaci oproti pfedchozim obdobim znaéné
decentralizovan a kdy pro kazdy program vznikl samostatny
fad, ktery disponoval fadou kompetenci. Cerpani v tomto
obdobi bylo rozdéleno do 26 operacnich programd, které mély
naplnit tii zdkladni cile — Konvergence, Regionalni konkuren-
ceschopnost a zaméstnanost a Evropska tizemni spoluprace. Pro
toto obdobi se Ceské republice nabizelo &erpat piiblizng
752,7 miliardy korun. JelikoZ operacni programy fungovaly na
principu spolufinancovani, k této ¢astce musela Ceska republika
ptidat zhruba 132,83 miliardy korun (Vlasak, 2008: 84).

Posledni ¢ast druhé kapitoly je vénovana boji proti korupci
na urovni Evropské unie. Je vSak nutné si uvédomit, Ze neni
zaddouci, aby byla SpoleCenstvi plné¢ svéfena pravomoc
a povinnost bojovat s korupci a predpokladat, Zze by to zvladla
ucinngji nez samotné Clenské staty. SpoleCenstvi navic nedispo-
nuji policejnimi organy, organy vefejné Zaloby ani trestnim
soudnictvim. Proto boj probihd spiSe na trovni nepovinnych
timluv (jako napt. Umluva o boji proti korupci ttedniki Evrop-
skych spolecenstvi nebo c¢lenskych stati EU zr. 1997,
Trestnépravni a obanskopravni umluva o korupci z roku 1999)
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a preventivni Cinnosti, kterou zajistuji organizace jako Evrop-
sky Ufad pro potirani podvodnych jednani nebo Sluzba
pro koordinaci protikorupénich operagnich aktivit (Sticka,
2008: 156).

3.  Pripadova studie ROP Severozapad

Tteti cast diplomové prace je vénovana predevSim deskripci
Regionalniho operacniho programu Severozédpad, ktery byl
jednim ze sedmi regiondlnich operacnich programt vyhlasenych
v Ceské republice v programovém obdobi 2007-2013. Pravé
jeho fizeni vedlo k rozsahlé¢ korupcni kauze, kterda méla za
nasledek nejen prechodné pozastaveni cerpani z dotacnich
fondu, ale také nediveéru v cely systém rozdélovani veiejnych
financi a trestnimu stihani celé fady ucastnikd.

Zékladnim dokumentem, ktery je v této kapitole analyzo-
van, je projekt Regionalni operac¢ni program NUTS II Severo-
zépad pro obdobi 2007-2013 z roku 2007, ktery byl pfipraven
tzv. Pracovni skupinou ROP Severozapad a ktery obsahuje
informace jak o samotném regionu, ale také o prioritach a cilech
operacniho programu, zptisobu ¢erpani a hodnoceni.

V projektu je déale popsan systém fizeni a kontroly, a to
ptedevsim jednotlivé organy jako napt. Regiondlni rada regionu
soudrznosti Severozapad, jeji predseda, Vybor Regionalni rady,
Utad Regionalni rady &i dvoustuptiovy systém auditu.

Stézejni je popis vybéru jednotlivych projekti, za néz je
zodpovédny fidici organ, neboli Vybor Regiondlni rady. Sa-
motny proces kontroly a hodnoceni projekti je tfistupniovy
a zahrnuje kontrolu formalni uplnosti, kontrolu pfijatelnosti
a vlastni hodnoceni projektd dle stanovenych hodnoticich
kritérii. Ta jsou vyhlasovéana pro kazdou vyzvu zvlast, avSak
kazdé hodnoceni ma tfi zakladni faze:

Féze 1: Hodnoceni zpusobilosti zadatele a vlivu projektu na
horizontalni kritéria — vaha 30 %, celkem az 57 boda. Hodno-
ceni provadi projektovi manazefi.

Féaze 2: Hodnoceni technické a finan¢ni kvality projektu — védha
40 %, az 71 bodl. Hodnoceni provadi experti.
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Féaze 3: Hodnoceni potieby a relevance projektu a jeho piinosu
pro rozvoj regionu — vaha 30 %, az 30 bodi. Hodnoceni provadi
tzv. hodnotici komise.

Na hodnoceni kazdého projektu se podili jak pracovnici
Utadu regionalni rady, tak dva nezavisli externi experti.
K 30. ¢ervnu 2016 bylo z tohoto opera¢niho programu podpoteno
538 projektii za 38,5 miliardy korun (NUTS2SEVEROZAPAD,
2017).

V posledni podkapitole je popsana korup¢ni kauza, ktera
vypukla v roce 2011 a kterd ani v dobé dokonceni diplomové
prace, ani pii vydani sborniku nebyla uzaviena. Ceské republice
byly na zdklad¢ auditu Evropské unie vyméteny korekce za
pochybeni ve vysi cca 2 miliard korun (EURACTIV, 2013).

4.  Souhrn kritickych momenti a navrh hlavnich opatieni

Posledni kapitola diplomové prace je vénovana analyze
problematickych pochybnych bodi v ROP Severozapad.
V pribéhu vySetiovani se totiz potvrdilo podezieni Evropské
unie, ze se nejedna o selhani jednotlivcet, ale o rozsahly systém,
ktery byl zdmérné od zacatku nastaven tak, aby se s nim dalo
manipulovat ve prospéch urcitych pozadovanych projekt
a subjekti. Pfimapovani byla autorce ndpomocna zprava
o mimofadném auditu, kterou vypracovala spolecnost Deloitte
a kterd byla autorkou ziskdna na zéklad¢ zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim. Na zaklad¢ této zpravy
bylo zjiSténo, Ze kritickd je ptfedevSim tfeti faze hodnoceni
projektd, a to proto, ze kritéria nebyla jasné¢ definovdna pro
jejich objektivni hodnoceni a neni k dispozici auditni stopa
u vybéru a prokazatelné kompetence hodnotitelt. Také v prvnich
dvou fazich byly zjistény pochybnosti — napf. nebylo potieba
dodavat nékteré stéZejni dokumenty ¢i se body za nékterd
kritéria jevi zpétn¢ jako zna¢né nadhodnocena. Kritizovéano je
1 to, ze ptijemci a zadatelé neméli k dispozici ani Zadny manual,
na zéklad¢ kterého lze jednoznacné urcit, jak hodnotici komise
body za jednotlivé kategorie ptid€luje. Tato kritéria takto
schvalil Monitorovaci vybor, avSak pochybeni pfi nastaveném
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systétmu lze nalézt 1 na stran¢ ufednikti Evropské unie, ktefi
netrvali na stanoveni metodik a neodhalili néktera ledabyle
stanovena kritéria v prvnich dvou fazich.

Jaka jsou tedy mozna preventivni opatfeni, ktera by
v budoucnosti nejen v Ceské republice, ale napti¢ celou
Evropskou unii mohla zabranit masivnimu zneuZzivani pravo-
moci a rozkradani financi z Evropské unie? Autorka vyjmeno-
vava nékolik — napf. transparentni procesy s auditni stopou,
podle kterych se budou nejen vyhlasovat operacni programy, ale
1jednotlivé vyzvy a ve findle hodnotit 1 jednotlivé projekty. Dale
je nutné osetfit problematiku stfetu zajmi, kterou cesky pravni
systém sice definuje, ale nedisledné dodrzuje a vymaha. Dal§im
bodem k diskuzi je kladeni dirazu na jasnou identifikaci
pfijemcti dotaci, ¢imz by se eliminovali piijemci z datiovych
raju ¢i opétovné problematika stfetu zajmil, nebo dokonce
ptipady, kdy dotace ziska ten, kdo je ze samotné¢ho charakteru
financovani politiky soudrznosti nepotiebuje. V neposledni fadé
lze zminit funkéni, ale neutralni stanoveni hodnoticich kritérii ¢i
zaméstnavani osob bez problematické minulosti.

Pro uplnost je tfeba zminit, kterd opatieni jiz byla piijata.
V obdobi 2014-2020 jsou jednotlivé opera¢ni programy
opctovné fizeny centralizované, a to skrz pouze jeden integro-
vany operaéni program, ktery je spravovan Ministerstvem pro
mistni rozvoj centraln¢ z Prahy. PfestoZe se jeho ucel nezménil,
jednotlivé zadosti jsou nyni sbirany a vyhodnocovany prave zde.
Byl také posilen vyznam Narodniho orgdnu pro koordinaci,
ktery je odpovédny za Cerpani financnich prostfedkt z fondt
Evropské unie.

Zavér

ROP Severozédpad se do ceské historie zapsal ve velmi
negativnim svétle. Odhalil, Ze decentralizace systému fizeni,
ktera méla za cil ptiblizit Cerpani evropskych dotaci co nejvice
koncovym pfijemciim, nakonec piinesla chaos a moznost
nastaveni systému znacné netransparentné. Krajskd zastu-
pitelstva Usteckého a Karlovarského kraje si tak vytvofila
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systém, podle kterého mohla ovliviiovat rozdélovani vefejnych
financi podle svych pfedstav spratelenym subjektlim. Primarni
odpovédnost je ale predeviim na samotné Ceské republice, ktera
nedokazala nastavit systém monitoringu a kontrol dostate¢né
efektivné, aby potencialni problém odhalila jiz v jeho pocatku.

Piedevsim diky analyze programového obdobi pro ¢erpani
z fond EU 2007-2013 a souvisejicich dokument se autorce
podafilo identifikovat problematickd mista, kterd umoznila
rozséhlé zneuzivani financi, které Ceské republice plynuly
z Evropské unie.

Nyni k zodpovézeni otazek, které byly polozeny v tivodu.
Lze definovat kritéria neutralné, ale zaroven funk¢éné?

Kritéria, ktera byla v ROP Severozapad v jednotlivych
vyzvach nastavena, nebyla nastavena neutrdlné, coz dokdzal
audit, ktery vypracovala spole¢nost Deloitte. Pii hodnoceni tedy
vstupovaly do hry jiné okolnosti jako napt. ptikazy vlivnych
podnikatelii ¢i stranicka ptislusnost. Podle nazoru autorky vsak
kritéria mohou byt definovdna neutralng, ale zaroven funkéné —
sta¢i se bud drzet jednozna¢né kvantifikovatelnych méfitek,
anebo systému indikétord, jejichz vyhodnoceni bude podloZeno
jednoznaénymi metodikami a relevantnimi dokumenty. Jen timto
zpusobem bude proces transparentnéjSi a nebude zdlezet na
zkuSenostech, sympatiich ¢i stranické ptislusnosti hodnotiteli.
Byl v pripadé korupéniho skandilu ROP Severozapad
systém jiZ od samotného pocatku nastaven tucelové tak, aby
se dal v pripadé potieby zneuzit, pripadné jakym
zpusobem? MiZeme tedy mluvit o dimyslné propracovaném
systému korupce?

Ano, lze se také domnivat, ze kritéria byla nastavena
ucelové jiz od samotného pocatku tak, aby byla v piipade
potfeby manipulovatelnd. Jednalo se o propracovany korupéni
systém, ktery zacinal stanovenim kritérii, jejich schvalenim,
vybéru projektl az po kontrolu a audit — vSe pod fizenim
krajskych zastupitelti a vlivnych podnikateld. Ti si v prvé fadé
stanovili procesy vybéru projektli a hodnoceni tak, aby s nim
mohli dle potieby manipulovat. Do pozic hodnotitelli, ale
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1 urednikti Regionalni rady dosazovali ucelové své zaméstnance
bez ohledu na jejich odbornost. Tém piikazali, pro jaké projekty
maji hlasovat tak, aby jim dotace byla pfiznadna. Nakonec si
dosadili i do auditniho subjektu takové hodnotitele, ktefi bud’
neméli dostatek zkuSenosti, aby odhalili zneuzivani vetejnych
financi, nebo je umyslné zatajili, ¢imz bylo znemoZnéno
pochybnosti odhalit diive.

MuZe byt FeSenim v boji s korupci ve fondech Evropské unie
centralné Fizeny systém rozdélovani dotaci ¢i prevence
korupce?

Dle nazoru autorky vsak nelze tuto situaci do budoucna
vytesit celounijnim centralizovanym systémem rozdélovani
fondl ¢i prevence korupce. Toto totiz jednak odporuje zaklad-
nim principim subsidiarity a partnerstvi, a jednak neodpovida
zdasadam uc¢inného boje s korupci. Je totiz nutné, aby se
jednotliva opatieni ptijimala rychle, flexibiln¢, a pfedevSim na
zaklad¢ znalosti regionalnich zvlastnosti a odliSnosti, cehoz na
unijni urovni Ize dosahnout jen velmi obtizné. Presto se
domniva, ze je v silich Evropské unie nastavit dostatecné
kvalitni regulatorni rdmec vcetné fady metodickych doporuceni
¢i provadécich nafizeni tak, aby nevznikaly rozdily v inter-
pretaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Druhym krokem je
pak samoziejmé disledné sledovani, zda jsou nastavena pravidla
dodrzovéna.

Opera¢ni program a jeho provadéni také poukazalo na
fakt, Ze se charakter korup¢niho jednani méni — zatimco
v minulosti jsme si pod nim pfedstavili pouze uplatky jednot-
lived, v dnesni dobé se Castéji setkavame s mnohem Skodlivéjsi
propracovanou systematizovanou korupci, jejiz charakter tkvi
v legalizaci nemorélniho chovani, které umoziiuje zneuzivat
vefejné finan¢ni zajmy v mnohem vétsim rozsahu.

Ptesto se Ize domnivat, Ze pti spravném nastaveni pravidel
na zacatku se dalo zneuzivani dotaci predejit. Predev§im se mély
vypracovat kvalitni metodické pfirucky a provadéci nafizeni,
podle kterych by se vyhodnocovala kritéria jasné a bez
pochybnosti. Zdkon by mél také oSetfit problematiku nejasné
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identifikace piijemcl a stietu zajmu i problematické zamést-
navani osob, které jiz mély v minulosti problém se zneuzivanim
vefejnych financi. Tuto roli by mohla caste¢né prejmout
1 samotnd Evropska unie, kterd by sice ponechala velkou ¢ast
tvorby systému rozdélovani dotace na clenskych statech,
nicméné by nékteré zakladni principy popsané vyse transpono-
vala do komunitarniho prava.

Cilem prace bylo identifikovat problematicka mista pfi
zneuzivani evropskych fondd, zaclenit korup¢ni skandal ROP
Severozapad do souvislosti se soucasnymi trendy korupce
v Ceské republice a navrhnout zékladni opatieni, kterd by
zabrénila zneuzivani evropskych dotaci v budoucnu. Z vyse
uvedeného je tedy ziejmé, Ze cil prace byl tedy naplnén.
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The thesis examines the EU-facilitated negotiations on the
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(") This designation is without prejudice to positions on status,
and is in line with UNSCR 1244/1999 and the ICJ Opinion on
the Kosovo declaration of independence.
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1.  Introduction

The thesis will focus on the case of the Belgrade—Pristina
dialogue while narrowing the focus to the Serbian community in
the northern part of Kosovo, as well as including Serbian
enclaves. These are the groups which seem to be chiefly affected
by the negotiations if one is to take a look at the negotiations in
terms of both the Brussels agreement of 2013 and their other
outcomes. The thesis will keep its focus particularly on the
establishment of the Association of Serbian Municipalities,
which is supposed to result in some degree of self-government
for the Serb-populated areas. Recent quantitative studies
(Nesovic and Celeghini, 2015), however, indicate that the
human security of Kosovo Serbs seems to be deteriorating and
that this is predominantly fuelled by a sense of uncertainty.
There are several aims providing a basis for research questions
in this thesis. These aims are:

1. deepening the understanding of the European concept of
human security and revealing which of its aspects are
relevant for EU engagement in international
negotiations;

2. creating a framework of measuring the efficiency of
pursuing the human security agenda in EU-facilitated/led
conflict resolution negotiations;

3. studying the process of the Belgrade—Pristina
negotiations and the efficiency of the EU as an actor
within the negotiations with regard to the EU approach
to human security and the case-specific approach to
human security in the case of Kosovo.

Therefore, the following are the research questions the
thesis aims to address.
RQ1: What are main traits of the EU’s approach to human
security as a mediator?
RQ2: Has the EU been an efficient actor in promoting human
security in the Belgrade—Pristina negotiations?
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2. Methodology
Question 1: What are the main traits of the EU’s approach to
human security as a mediator?
In order to uncover the main traits (norms) of the EU’s approach
to human security in its activities, analysis of various documents
on the EU and the human security approach will be conducted.
The analysis will consist of three main documents, namely the
2003 Barcelona report, the 2008 Madrid report and the 2016
Berlin report (Albrecht et al., 2004; Albrecht et al., 2008;
Andersson et al., 2016).
Question 2: Has the EU been an efficient actor in promoting
human security in the Belgrade—Pristina negotiations?
The findings of the first research question will be further used in
order to answer the second question, creating basic guidelines
for the EU to follow in its engagement. These basic guidelines
should also be relevant to combat threats to human security in
Kosovo, and their relevance is to be estimated by consulting
existing literature on local specificities (Beha and Visoka, 2010;
Kostovicova, 2012; Nesovic, 2012). The guidelines will then be
operationalised into a set of measurable conditions (X) which
need to be fulfilled to assess whether the human security
approach has been followed. Every condition will additionally
be categorised into one of three conceptual parts of human
security as proposed by Conteh-Morgan (2005) (Y): individual,
institutional, and structural sources of human security.

The measured variable is identified as comprehensive use
of the human security approach and consists of two sub-
variables X and Y.

(4) All of the conditions have been fulfilled. The human
security approach has been used comprehensively. High
efficiency.

(3) X conditions have been fulfilled only partially while
all Y conditions have been fulfilled. High degree of
comprehensive use. Medium efficiency.
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(2) X conditions have been fulfilled only partially while
only two of the Y categories have been fulfilled. Medium
degree of comprehensive use. Low efficiency.

(1) X conditions have been fulfilled only partially while
only one Y category has been fulfilled. No efficiency.

(0) Neither X nor Y has been fulfilled. No efficiency.

3.  Human security in the European Union

There are three main arguments as to why human security is
relevant to the EU. The first is the argument of morals and
ethics. As early as 1973, Francois Duchene, a key advisor to
Jean Monnet, wrote: ‘The European Community must be a force
for the international diffusion of civilian and democratic
standards or it will itself be more or less the victim of power
politics run by powers stronger and more cohesive than
itself’(Duchene, 1973). Duchene’s words became more and
more relevant in the 90s and 2000s with a more extensive
engagement of the EU abroad and the creation of the European
External Action Service.

The second reason for adopting human security has a clear
base in international law and primary law of the EU, founded on
the Charter of the United Nations (UN 1945, 11-12) and
Article 3 of the Treaty on the European Union.

The last argument for use of human security is much more
theory-based, evolving from what Adam Smith would perhaps
identify as ‘enlightened self-interest’ (Smith, 2005, pp.
362-363).

At policy level, the EU has entrenched its support for the
human security narrative since 2004 (Ferrero-Waldner, 2005).

3.1. Three documents on human security

The first human security publication officially presented to the
EU, the Barcelona report, proposes seven principles for
operations in situations of severe insecurity. These principles
are: the primacy of human rights, clear political authority,
multilateralism, a bottom-up approach, regional focus, the use of
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legal instruments, and the appropriate use of force (Albrecht et
al., 2004, p. 5).

A European security method, known as the Madrid report,
brings an intersection with reality to this chiefly theoretical
analysis, providing us with five case studies of EU crisis
management engagement abroad (Albrecht et al, 2007,
pp- 9-10).

The most recent, the Berlin report (From Hybrid Peace to
Human Security: Rethinking EU Strategy towards Conflict),
provides background to the modification of EU behaviour due to
the global environment being in a constant state of change.
(Andersson et al., 2016, pp. 5, 13).

3.2. Implications for negotiations

This chapter proposes a set of measurable indicators which can
be methodologically applied to evaluate the role of mediator in
international negotiations. Furthermore, it aims to categorise
each of these indicators as a source of security on different
levels according to Conteh-Morgan’s classification: individual,
institutional, and/or structural.

3.2.1 Primacy of human rights

Primacy of human rights takes place when human-rights-
connected issues are being clearly addressed by negotiations and
when the EU prefers the promotion of human rights to
establishing its influence over the sides taking part in
negotiations. According to Conteh-Morgan, this is to be
identified as an institutional and individual source of security.

3.2.2 Legitimate political authority

Therefore, the EU as a negotiator must both have a clear
mandate and ensure that the process promotes an inclusive
political solution to the given conflict. As Easton (1975, p. 438)
notes, intervention must be viewed as legitimate by the local
population. This is also an institutional source of security.
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3.2.3 Multilateralism

The precondition of multilateralism is fulfilled when the
negotiator is committed to working with other international
organisations in the region, as well as to working within the
boundaries of agreed rules and norms. This, too, is an
institutional source of security.

3.2.4 Bottom-up approach

The bottom-up approach is connected to the local context of
negotiations in the case of a continuous process of
communication, consultation, dialogue, and partnership with
local civil society organisations and communities. This is an
individual and structural source of security.

3.2.5 Regional approach

By its active engagement, the EU should tackle possible
conflicts in the neighbouring countries that could contribute to
the destabilisation of the region as a whole. The regional
approach should be used to avoid an increase of structural
insecurity as such.

3.2.6 Clear and transparent strategic direction

In cases where it is clearly formulated what conflicting sides
would receive if negotiations were successful, efficiency in
terms of enhancing human security will be higher. This is also
one of the institutional sources of insecurity.

4. Human security in Kosovo

The following chapter approaches the specifics of Kosovo in
relation to human security and aims to uncover issues which any
international engagement should take into account when
intervening within a country. Clearing up these nuances may
prove to be helpful in further research and assessment of the EU
as an actor following the human security narrative in its role as a
facilitator of the dialogue process. A number of authors have
studied and criticised international presence in the region and its
impact on human security, and have also made several
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suggestions to various international bodies to make their
presence more efficient (Dulic, 2007; Beha and Visoka, 2010;
Kostovicova, 2012; Huzska, 2014).

5.  The role of the EU: human security assessment

5.1. Primacy of human rights

To find out whether primacy of human rights has been ensured
during the negotiations, one needs to take a look at agreements
reached and topics prevalent during the negotiations.

As of 2016, there have been 27 rounds of negotiations.
Analysis of press releases and related documents (Burazer,
2015; European Union, 2011a-e; European Union, 2012b, 2015
and 2016; BIRN, 2014 and 2015a-b) showed that most of the
agreements reached are relevant to human rights. The EU has
chosen a strategy which is proactive and has exerted some
control over the negotiations process, whilst intervening only to
a very limited extent. It may be claimed that the condition
of primacy of human rights has indeed been fulfilled.

5.2. Legitimate political authority
The assessment of EU legitimacy is drawn from several public
opinion polls regarding the dialogue process conducted between
2012 and 2017.
Serbia
Analysis of the polls (Stojanovic Gajic, 2016; Popovic, 2017)
indicated that even though the perception of the EU has
deteriorated slightly over time, it has nevertheless managed to
retain its position as a legitimate authority in Serbia.
Kosovo
As of 2013, the EU was perceived as a friendly actor by 62 % of
the population, ranking second after NATO (Muja et al., 2013,
p. 19). Furthermore, 74 % expressed support for the dialogue
(Qehaja, 2013).

However, once the opinions of Kosovo Serbs in these
polls are taken out of the picture, the results appear to be very
different. As of 2012, only 35 % of Kosovo Serbs thought that
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the EU should play a key role in solving the issue of the Serb
community in Kosovo. Slightly positive attitudes towards
becoming EU Member States correlated with the support of the
EU as a key factor in the negotiations (KFOS, 2012, pp. 32-33).
Kosovo Serbs were also generally less supportive of the
agreements reached than Albanians (Muja et al., 2013, p. 11).

The EU has definitely fulfilled the condition of being
legitimate within the international community, the Serbian
population in Serbia and a majority of Kosovo population. What
makes the assessment problematic are the views of Kosovo
Serbs and their lack of trust towards the EU, as well as their
distrust of the dialogue process in general.

5.3. Multilateralism

Analysis of related documents (EEAS, 2016; UNMIK, 2017;
NATO, 2017a-b; EULEX, 2017) shows that the level
of effective multilateralism between the EU as a mediator
of the dialogue and the largest international bodies present in
Kosovo is high.

5.4. Bottom-up approach

It is possible to find a widespread feeling of losing ownership
over the process and dissatisfaction among Kosovo Serbs,
especially in the north (Nesovic and Celeghini, 2015, pp. 14-18).
The EU has been able to fulfil the first condition of integrative
mediation during the dialogue, securing a top-down perspective
for future bottom-up processes. Unfortunately, vague guidelines
for implementation, the incompatible visions of Belgrade and
Pristina and the inability to effectively extend the process to
lower levels renders the bottom-up solutions largely
unsuccessful.

5.5. Regional approach

Overall, the broad presence of the EU in the western Balkans
combined with the aspirations of these countries to become EU
Member States decreases the chance of a spill-over effect of
new potential conflict. However, with it becoming less credible
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that certain regional states will be able to meet accession
conditions, resulting in internal instabilities, there is a possibility
that the chances of the conflict being reproduced could increase
in the future, thus prompting the EU to re-evaluate its strategies.

5.6. Clear and transparent strategic direction

Both the unresolved status of Kosovo and mixed support for
Serbian EU membership are problems similar to what has
already been seen in the region, for instance in the Macedonian
case (Votavova, 2015, p. 78). While mediator leverage of the
EU stays strong, low mediator coherence and the sense
of uncertainty obviously undermine this initiative. The indicator
of clear and strategic direction is rendered unfulfilled.

6. Conclusion

To answer the first research question, human security related
documents, the Barcelona, Madrid and Berlin reports, were
analysed. Then, a set of measurable indicators were proposed:
primacy of human rights, legitimate political authority,
multilateralism, bottom-up approach, regional approach, and
a clear and transparent strategic direction.

As for the negotiations themselves, the EU has shown
medium efficiency. The decrease in security cited at the
beginning of the thesis does indeed partially result from the
EU’s role in the negotiations. However, this issue can be better
explained by the post-negotiation implementation process which
is regarded as technocratic and not properly explained to or
understood by Kosovo Serbs, as well as the conflicting visions
of implementation of some of the agreements by Belgrade and
Pristina. The most striking finding is perhaps the total loss of
legitimacy and trust within the Kosovo Serb population, as this
minority group feels a loss of power over the process.
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Abstrakt:

Diplomova prace se zabyva vztahem mezi Soudnim dvorem EU
a Clenskymi staty. Prace navazuje na debatu o povaze tohoto
vztahu, kterd se vede od 90. let 20. stoleti mezi intergovern-
mentalisty a neofunkcionalisty. Cilem prace je ovétit hypotézu,
ze hlavnim aktérem, ktery ovliviluje podobu prava EU, je
Soudni dvir, a ne Clenské staty. Platnost hypotézy je ovéfena
analyzou judikatury Soudniho dvora v oblastech prav
ekonomicky neaktivnich ob¢ant EU a poskytovani pfeshrani¢ni
zdravotni péfe a vndvaznosti na né pfijatych smérnic
2004/38/ES a 2011/24/EU. Zavérem prace je, ze provedena
analyza hypotézu vyvratila a potvrdila hlavni roli ¢lenskych
statd.

Abstract:

This master’s thesis deals with the relationship between
the Court of Justice of the European Union (the Court of Justice)
and the Member States. The thesis builds on the debate on the
nature of this relationship which has been led since the 1990s
between the intergovernmentalists and the neofunctionalists.
The aim of the thesis is to verify the hypothesis that the main
actor that influences the shape of EU law is the Court of Justice,
and not the Member States. The hypothesis is verified with an
analysis of Court of Justice case-law in the field of economically
non-active EU citizens and of the provision of cross-border
healthcare, and subsequent Directives 2004/38/EC and
2011/24/EU. The conclusion is that the analysis disproved
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the hypothesis and confirmed the main role of the Member
States.

Klicova slova:
Soudni dvir EU, neofunkcionalismus, intergovernmentalismus,
soudni aktivismus, ob¢anstvi EU, zdravotni péce

Klasifikace JEL:
K39

Diplomova prace je dostupna zde:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/download/120269996/?lang=cs

Uvod:
Diplomova prace se zabyva otazkou, zda hlavni vliv na podobu
prava EU ma Soudni dvir Evropské unie (,,Soudni dvir) nebo
Clenské staty EU. Vyznam otazky tkvi vtom, ze zatimco
standardné by se v souladu s principem délby moci o¢ekavalo,
ze hlavni vliv budou mit clenské staty, tedy organ moci
zakonodarné, Soudni dvir, ¢ili organ moci soudni, jenz ma
pravo pouze vykladdat, a ne je tvofit, v minulosti svymi
rozhodnutimi podobu prava EU podstatnym zpiisobem ovlivnil.
I s ohledem na demokratickou legitimitu EU je tedy na misté
podrobit vliv obou aktérti bliz§imu zkoumani.

Problematika vzajemného potykani Soudniho dvora
a Clenskych stati je v politologické a pravni teorii zkoumana od
90. let. Dva hlavni proudy, které vtomto sméru vznikly,
vychdazeji z teorie intergovernmentalismu a neofunkcionalismu.
Zatimco autofi z prvni skupiny zastavaji nazor, ze hlavni roli
hraji ¢lenské staty, stoupenci druhého tabora maji za to, ze
hlavnim aktérem je Soudni dvir. Tato prace se snazi piispét do
zminéné debaty tim, ze ovéfuje platnost neofunkcionalistické
hypotézy o primatu Soudniho dvora, a to analyzou judikatury
Soudniho dvora v oblasti prav ekonomicky neaktivnich ob¢ant
EU a poskytovani pfeshrani¢ni zdravotni péfe a v ndvaznosti na
ni ptijatych smérnic 2004/38/ES a 2011/24/EU.
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K samotnému ovéteni hypotézy prace jsou uplatnény dveé
podhypotézy: 1. Soudni dvir v oblasti vnitiniho trhu prosazuje
prointegracni agendu, a to 1 navzdory CcClenskym statiim,
a 2. Clenské staty nejsou schopny vznikly pravni stav zvratit
piijetim nové legislativy. Prvni podhypotéza je ovéiena
obsahovou analyzou rozsudkd Soudniho dvora a jejich
srovnanim s postoji, které Clenské staty v dotéenych ftizenich
zastavaly. Druha podhypotéza je ovéfena srovnanim pravniho
stavu plynouciho zrozsudkti s obsahem dvou smérnic, které
byly nasledné piijaty. Konkrétné jsou takto zkoumény ctyti
rozsudky v oblasti prav ekonomicky neaktivnich ob¢ani EU
a Sest rozsudkli v oblasti poskytovani pteshrani¢ni zdravotni
péce. Ob¢ oblasti byly zvoleny za objekt zkoumani, jelikoz
v nich Soudni dvir vydal v pomérné nedavné minulosti n€kolik
rozsudkd, kterymi zménil do té doby platny pravni stav smérem
k hlubsi integraci. Pifijimani navazujicich smérnic pak dalo
¢lenskym statim moznost na tyto rozsudky zareagovat a pro n¢
nezadouci pravni stav zvratit. Zaroven jde o oblasti, které jsou
pro Clenské staty predevsim z ekonomického hlediska citlivé,
a proto lze oc¢ekavat jejich zvysSenou aktivitu co do prosazovani
svych zajmu.

Samotna analyza je v praci doplnéna dvéma kapitolami,
z nichz prvni shrnuje vyvoj debaty mezi intergovernmentalisty
a neofunkcionalisty a druh4d blize zkouma fenomén tzv.
soudniho aktivismu, ktery pfedstavuje jiny pohled na vztah
Soudniho dvora a ¢lenskych statli, zejm. pokud jde o vysvétleni
zpusobu jeho provadéni, podminek, které jej umoznuji,
a moznych reakei ¢lenskych stata.

1.  Debata o vztahu Soudniho dvora EU a ¢lenskych stati
Snahy o teoretické postizeni povahy evropské integrace jsou
staré téméf jako integrace sama. Soudni dvir vSak byl
spoleCenskymi védci navzdory své zdsadni roli dlouhou dobu
piehlizen a az v 80. letech vznikly prvni prace, které se jim
zaCaly zabyvat. ,,Objeveni“ Soudniho dvora védci pak asi
nejlépe vystihuje hojné citovana véta Erica Steina ,,Skryty
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v pohadkovém Vévodstvi lucemburském a pozehnany, az
donedavna, blahosklonnym nezdjmem vysSich mist a masovych
médii, vytvofil Soudni dvir Evropskych spolecenstvi v Evropé
ustavni ramec federalni struktury* (Stein 1981: 1).

Skute¢ny rozmach ve studiu Soudniho dvora, resp. jeho
vztahu k ¢lenskym statim, nastal v 90. letech, kdy se tématem
zaCalo najednou zabyvat vice autorti, kteii se viici sob¢ zacali
rovnéz vymezovat. Vychodiskem jejich zkoumdni se stala tzv.
teorie principal-agent, ktera poskytuje obecny ramec pro popis
pfendSeni pravomoci zjednoho aktéra (Clenskych stati) na
jiného (Soudni dviir). Smyslem tohoto pfesunu pravomoci je
snaz8i zpiisob feSeni vzniklych probléml jednim odbornym
aktérem, ktery jednd vramci jemu vymezenych pravomoci.
Teorie principal-agent rovnéz umoziuje zkoumat ptipady
,heposlusnosti agenta, tedy jeho vzepteni se vuli principals.
Sama teorie vSak neposkytuje konkrétni hypotézy pro popis
reality, stémi piiSly az nasledné predstavitel¢ intergovern-
mentalismu a neofunkcionalismu.

Vud¢i postavou prvni zminéné skupiny se stal Geoffrey
Garrett. Ten zastaval nazor, Ze pokud si soudy chtéji udrzet
autoritu, legitimitu a nezavislost, musi usilovat o to, aby jejich
rozhodnuti nebyla zvracena. Ocekévaji proto mozné reakce
politickych aktéri a snazi se vyhnout jejich zasahtim. Konkrét-
né¢ Soudni dvir tak dle Garretta bude jednat v souladu
s preferencemi  silnych  ¢lenskych statl, zejm. Francie
a Némecka (Garrett 1992: 558-560).

Protipélem Garrettova intergovernmentalismu se stal
neofunkcionalismus  zastdvany  Anne-Marii  Burleyovou
(Slaughterovou) a Watlerem Mattlim. Ti tvrdili, Ze Soudni dviir
se pifi svém rozhodovani fidi vlastni politickou agendou
spoCivajici v prosazovani hlub$i integrace, ¢imz zéaroven
posiluje své vlastni postaveni. Cini tak pfitom ,,pod maskou*
neutralniho prava, coz mu umoziuje jit i za ramec jinak
ptijatelny pro Clenské staty (Burley, Mattli 1993: 54-73). Dalsi
argumenty ve prospéch neofunkcionalismu pak pfinesla Karen J.
Alterova, ktera zejména zminila praktické prekazky, které brani
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Clenskym statim v ,potlacovani“ Soudniho dvora. Témi je
v piipadé pfijimani nové legislativy tzv. past spolurozhodovani
v Radé nebo opfeni rozsudkii o vyklad unijnich Smluv, jejichz
zména vyzaduje jednomyslnost mezi ¢lenskymi staty, a je tak
mnohem komplikovanéjsi nez zména sekundarniho prava EU.
Alterova rovnéz vyvratila 1 dalSi moznosti, jak by ¢lenské staty
mohly ovlivnit rozhodovani Soudniho dvora, jako je napf.
jednostranné nerespektovani rozsudka (Alter 1997: 18-21).

Pivodni debata z 90. let nastavovala pouze obecny ramec
vztahu Soudniho dvora a ¢lenskych statl. Pozdéji na ni tedy
navazali dal$i autofi, ktefi ptedlozili konkrétni hypotézy
o vztahu Soudniho dvora a ¢lenskych stati a ovéfovali jejich
platnost. Zminit 1ze napt. zkoumani toho, zda se Soudni dvir
v duchu intergovernmentalismu ve svém rozhodovani piiklani
ke stanoviskim c¢lenskych stati (Carruba, Gabel a Hankla
2008). Piipadné analyzu toho, zda se v ptipad¢ protikladnych
stanovisek Evropské komise a clenskych statd Soudni dvir
ptikloni na tu, ¢i onu stranu (Stone Sweet a Brunell 2011).

Navzdory aktudlnimu vyvoji debaty povazoval autor
ptedlozené diplomové prace za cenné ucinit ve zkoumdni par
krokd zpét a podrobit analyze obecné hypotézy souvisejici
s platnosti obou teorii jako takovych. Pomérné silné argumenty
zejm. co do tady prilomovych rozsudki Soudniho dvora,
obtiznosti prosazovani nové legislativy Clenskymi staty
v disledku tzv. pasti spolurozhodovani nebo zasadni role dalSich
aktérii legislativniho procesu, jako jsou Evropska komise nebo
Evropsky parlament, pak vedly autora k ptfiklonu k neofunk-
cionalismu, z n¢hoz prace a jeji hypotéza vychazeji.

2.  Aktivismus Soudniho dvora EU

S tématem vztahu Soudniho dvora a clenskych stati tzce
souvisi pojem tzv. soudniho aktivismu, tedy jednani, kdy soudni
organ pravo vytvari, namisto aby je vykladal. Tento fenomén
v ptipadé Soudniho dvora podporuje neofunkcionalisticky
pohled a znamend, Ze Soudni dvir pfi svém rozhodovani
prosazuje vlastni, politickou agendu. To se projevuje
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zaujimanim prointegracniho postoje, jak Soudni dvir prokazal
napf. tzv. konstitucionalizaci Smluv v klasickych rozsudcich ve
vécech 6/64 Costa a 26/62 van Gend. Divodem pro takové
jednani je, obdobné jak tvrdi neofunkcionalisté, ze Soudni dvir
jako nadnarodni organ mé zdjem na prohlubovani integrace,
¢imz zaroven posiluje své vlastni postaveni.

Aktivismus Soudniho dvora umoziuje zejm. povaha
a znéni Smluv, které na rozdil od narodnich ustav obsahuji
1 politické cile, a také obecné znéni jejich Clankt. Zaroven,
pokud jde o obranu ptfed nezddoucimi rozsudky, jsou moznosti
Clenskych statd dosti omezené. Nerespektovani rozsudkl je
z hlediska vyznamu rule of law obtizné ptedstavitelné, obdobné
lze fict napf. i 0 moznosti omezeni mandatu Soudniho dvora.
Prakticky jedinou redlnou moznosti zvraceni rozsudkd je tak
pfijeti nové legislativy. To je vSak sohledem na povahu
legislativniho procesu v EU a nutnost nalézt Sirokou shodu nejen
mezi staty samotnymi, ale i sdalSimi aktéry, dosti kom-
plikované.

Problemati¢nost soudniho aktivismu pak tkvi pfedev§im
v tom, ze si jeho prostfednictvim soudni organ pfisvojuje roli
tvlirce prava, k niz nema odpovidajici legitimitu. Takové jednani
je tak v rozporu s principem délby moci, jehoZ aplikovatelnost
na EU je sice obecné sporna, nicméné z hlediska vztahu mezi
moci zdkonodarnou a soudni by platit mel.

3.  Ovérovani hypotézy na prikladu prav ekonomicky
neaktivnich obéanu EU

V praci predlozena hypotéza, resp. jeji dvé podhypotézy, je

konkrétné¢ ovéfena na prikladu judikatury Soudniho dvora

v oblasti prav ekonomicky neaktivnich obfani EU a posky-

tovani preshranicni zdravotni péce a nasledné piijatych smérnic

2004/38/ES a 2011/24/EU.

V oblasti prav obfani EU (studenti a osob hledajicich
praci) jsou konkrétné¢ analyzovany rozsudky C-184/99
Grzelczyk, C-209/03 Bidar, C-224/98 D’Hoop a C-138/02
Collins. Na jejich ptikladu je pak posuzovana platnost prvni
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podhypotézy. Jak ukazuji vyjadieni predlozend ve zkoumanych
pfipadech, az na vyjimky zde <cClenské staty zastavaly
protiintegracni postoj, tedy byly proti rozsifeni pfimé apliko-
vatelnosti Smluv, konkrétné prdva na rovné zachdzeni, na
zkoumanou oblast a proti pfiznani prav cizinciim bez vazby
na trh prace daného statd. Soudni dvir vSak vyuzil zmény
v primarnim pravu v souvislosti se zavedenim institutu unijniho
obcanstvi v Maastrichtské smlouvé, odchylil se od své ptedchozi
judikatury, na niz se ¢lenské staty odvolavaly, a zaujal ve vSech
ptipadech prointegracni postoj zahrnujici rozsifeni zébéru
prava EU.

Ve véci Grzelczyk, vnémz byl posuzovan narok
zahrani¢niho studenta na socialni davku, tak konkrétné Soudni
dvir stanovil, Ze prdvo na rovné zachdzeni ndlezi vSem
obcanim EU v¢etné¢ ekonomicky neaktivnich. V rozsudku Bidar
ohledné prava na studentskou plij¢cku nicméné Soudni dvir sviij
postoj korigoval a pfiznal Clenskym statim pravo rozsifeni
naroki na cizince podminit uritou mirou integrace do
spole¢nosti. Ve vécech D’Hoop a Collins pak bylo pravo na
rovné zachdzeni potvrzeno i ve vztahu k osobam hledajicim
praci a podpofe v nezaméstnanosti. Clenskym statim vsak bylo
umoznéno podminit pravo na odpovidajici davky pozadavkem
vazby mezi osobou a trhem prace, nicméné jen pokud je
ptislusnd podminka pfiméfend sledovanému cili, nepiekracuje
nezbytnou miru, spo¢ivd na predem znamych kritériich a je
stanovena moznost jejiho soudniho ptezkumu.

Obecné tak lze shrnout, ze Soudni dvir zaujal v uve-
denych rozsudcich prointegracni postoj i navzdory ¢lenskym
stathm. Tém sice nasledné pfiznal prostor pro omezeni
dotéenych prav, nicméné zaroven pro to stanovil pomérné ptisna
kritéria. Prvni podhypotéza tedy byla s vyhradou potvrzena.

Platnost druhé podhypotézy je posouzena prostied-
nictvim toho, jak ¢lenské staty vyuzily moznost zvratit pro né
nezadouci pravni stav ve smérnici 2004/38/ES o pravu obcanii
Unie a jejich rodinnych piislusnikd svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi Clenskych statl. V této smérnici Clenské
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judikaturou spojily prava plynouci obanim EU ze Smlouvy
o fungovani EU vcetné prava na rovné zachazeni s vykonem
prava pohybu a pobytu. V konkrétni roving, tj. v ¢lanku 24
smérnice 2004/38/ES, vnémz byla stanovena pravidla pro
naroky studentli a osob hledajicich praci, se vSak Clenské staty
vuci soudni judikatute ostfe vymezily. V ptipad¢ student bylo
ziskani prava podminéno nabytim trvalého pobytu, na néjz je
narok az po 5 letech. U osob hledajicich praci pak smérnice
umoznila vyloucit jejich pravo v prvnich tiech mésicich pobytu
nebo i déle, dokud pokracuji v hledani prace.

V souhrnu tedy cClenské stity stanovenim piisnych
podminek prava pfiznana Soudnim dvorem prakticky vynu-
lovaly. Platnost druhé podhypotézy, a tedy i celé hypotézy, tak
ptiklad prav ekonomicky neaktivnich obCani EU vyvratil.

4.  Ovérovani hypotézy na prikladu poskytovani
preshranicni zdravotni péce

Druhou oblasti zkoumanou v praci je poskytovani pteshrani¢ni
zdravotni péce. Konkrétné jsou analyzovany rozsudky C-120/95
Decker, C-158/96 Kohll, C-157/99 Smits & Peerbooms,
C-385/99 Miiller-Fauré & van Riet, C-372/04 Watts a C-512/08
Komise v. Francie. Pokud jde o prvni podhypotézu, stavély se
Clenské staty obdobné jako u prav obcant i v téchto ptipadech
az na vyjimky proti rozSifovani plisobnost Smluv, respektive
jejich ustanoveni o volném pohybu sluzeb a zbozi, na
zkoumanou oblast zdravotni péce. Soudni dvir nicméné jejich
postoje nedbal a tuto pisobnost vztahl rozsudkem Decker na
zdravotnické zbozi, dal§imi rozsudky pak i na zdravotni sluzby
nemocni¢ni i1 ambulantni, a to ve vSech typech systémi
zdravotnictvi existujicich v EU.

V konkrétni roviné Clenské staty hajily své pravo omezit
volny pohyb pacienti napi. podminkou udéleni ptfedchoziho
povoleni. Soudni dvir vSak takové omezeni odmitl v ptipadé
ambulantni péce, s vyjimkou vyuziti ndkladnych zdravotnich
pfistroji, a u nemocni¢ni péce je podminil tim, ze musi byt
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zaloZeno na objektivnich, nediskriminacnich a pfedem znamym
kritériich a spocivat na procesnim systému, ktery je snadno
pristupny a zaruCuje projednani v pifiméfené lhité s moznosti
soudniho pfezkumu. Navic odmitnuti ptedchoziho povoleni
nemuze byt zalozeno pouze na objektivnich kritériich (umistnéni
v poradniku), ale musi brat do uvahy i situaci konkrétniho
pacienta. Pacienti vSak maji pouze pravo na nahradu nakladi
v domaci vysi, a to jen co do ndkladi pfimo spojenych se
zdravotni péci. S ohledem na rozsifeni zabéru Smluv a pomérné
pfisné podminky stanovené Soudnim dvorem byla tedy i zde
prvni podhypotéza potvrzena, byt svétsi vyhradou danou
zvolenym ¢astecné restriktivnim ptistupem v judikatute.

Ve smérnici 2011/24/EU o uplatiiovani prav pacient
v pfeshraniéni zdravotni péci cClenské stity reagovaly na
zminénou judikaturu tak, ze ustoupily Soudnimu dvoru
a pfiznaly jako pravni zdklad této smérnice i ¢lanky Smlouvy
o fungovani EU upravujici vnitini trh EU. Zaroven vsSak
v rovin¢ konkrétnich prav piijaly omezeni nad ramec jiz tak
pomé&rn¢ restriktivni judikatury, kdy v pro n€ nejcitlivéjsi oblasti
plynouci z judikatury, tedy povinnost hradit ambulantni péci
i bez predchoziho povoleni, stanovily omezeni spojena
s naléhavymi divody obecného z4jmu, kterd jim umoZznila
zachovat si i zde kontrolu nad vynakladanymi prostiedky.
Rovnéz na tomto ptikladu byla tedy druha podhypotéza, a tak
1 hypotéza sama, vyvracena.

Zavér

Diplomova prace ukazala, ze k rozsouzeni sporu mezi inter-
governmentalisty a neofunkcionality ohledné¢ vztahu Soudniho
dvora a clenskych stati je tfeba zabyvat se vice rovinami.
V prvni roviné bylo ukazéno, Ze se Clenské staty obecné brani
rozSitovani zabéru prava EU Soudnim dvorem. Ve druhé roviné
se prokazalo, ze Soudni dvir je ochoten navzdory tomu zabér
prava EU rozsifit, jak ptedvidd neofunkcionalismus, byt se
nikdy nechova zcela autoritai'sky, a pfipousti ¢lenskym statim
jistou moznost korekce. Ve tfeti roviné je tifeba vidét, ze
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rozSiteni zabéru Smluv na nové oblasti Clenské staty
v navazujici legislativé pfijaly, patrné¢ védomy si marnosti
vymezovani se proti vykladu Smluv na urovni sekundarniho
prava. Ve Ctvrté roving, tedy na Grovni konkrétnich ndrokd, se
vSak cClenskym statim podatilo obhajit svd prava a omezit
naroky pfiznané Soudnim dvorem pfislusnymi korektivy tak, ze
je bud’to zcela vymazaly, nebo je alespoil dostaly bezpecné pod
kontrolu. V souhrnu je tedy mozné fict, Ze jakkoli ma
neofunkcionalismus pravdu vtom, ze Soudni dvir rozsifuje
zabér prava EU 1 proti vili ¢lenskych statd, prokdzand moZnost
Clenskych statd se proti tomu legislativné branit dava ve
vysledku za pravdu intergovernmentalismu. Lze tedy shrnout, ze
hlavnim aktérem ur¢ujicim podobu prava EU jsou ¢lenské staty,
a nikoli Soudni dvdr.
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Abstrakt:

Diplomova prace se zabyva analyzou stavajici komunikace
evropskych zalezitosti v Ceské republice. Cilem prace je
srovnani komunikace Odboru komunikace o evropskych
zélezitostech Utadu vlady CR na strang Geské vlady
a Zastoupeni Evropské komise v CR na strané instituce EU. Oba
subjekty reprezentuji hlavni aktéry, ktefi se podili na
komunikaci o evropskych zélezitostech v Ceském prostiedi.
Stézejni Casti prace je zodpovezeni otazky, zdali je viibec podle
Geskych obyvatel stavajici komunikace EU v Ceské republice
dostatecnd. Na zdkladé¢ komparacni analyzy, jez porovndva
komunika¢ni priority, cilové skupiny, komunikacni kanaly
a zpusoby méfeni efektivnosti komunikaéni strategie, se
zjistuje, ¢im se odliduje komunikace daného Odboru Utadu
vlady CR od komunikace Zastoupeni Komise v CR. Rovnéz
se zkouma, jaké kandly jsou nejvhodnéj$i pro komunikaci
s obéany CR a o jakych tématech si pieje byt Ceskd vefejnost
informovana.

Abstract:

This thesis deals with the analysis of the current communication
of European Union affairs in the Czech Republic. The aim of the
thesis is to compare the communications of the European Affairs
Information Department of the Office of the Government of the
Czech Republic and of the Representation of the European
Commission in the Czech Republic. Both entities represent the
main actors involved in communication on European Union
affairs in the Czech environment. The main part of the diploma
thesis answers the question as to whether the Czech population
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has sufficient existing communication on EU affairs in the
Czech Republic. Based on an analysis that compares
communication priorities, target groups, communication
channels, and ways of measuring the effectiveness of
communication strategies, it is ascertained how the
communication of the Department of the Office of the
Government of the Czech Republic differs from the
communication of the Representation of the Commission in the
Czech Republic. Another question which is examined is which
channels are most suitable for communication with Czech
citizens and what topics the Czech public wants to be informed
about.

Klicova slova:
marketingova komunikace, komunikace, Evropska unie,
Evropské komise

Klasifikace JEL:
M30, M38

Diplomova prace je dostupna zde:
https://insis.vse.cz/zp/56385/podrobnosti

Uvod

V souvislosti s aktualnim dénim na evropské i svétové scéné Celi
Evropskd unie nemalym vyzvam. Udalosti rezonujici ve
spole¢nosti jako migra¢ni krize, otdzka bezpec¢nosti a terorismu,
referendum o vystoupeni Velké Britanie z EU, dokonce
1 vysledek americkych prezidentskych voleb, prohlubuji pokles
podpory v evropsky projekt ze strany obdant CR. PrestoZe
neexistuje v ¢eské spolecnosti dne, kdy by nebylo jméno
Evropské unie pouzito, ve vétSin€é piipadi v pejorativnim
kontextu, je nutnost komunikace o evropskych zélezitostech
nezbytnou podminkou uplného ¢lenstvi v unijnim celku. Takova
komunikace ale vyzaduje snahu pfiblizit se Ceské vetejnosti,
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vhodné¢ mluvit k jednotlivym skupinam a ziskdvat od nich
zpétnou vazbu pomoci propracované komunikacni strategie.

Ackoli se marketingova komunikace pievazné sklonuje
s komerc¢ni oblasti, jeji vyznam rapidné nartsta hlavné ve sféfe
veiejné. Marketing, jeho zakonitosti, procesy a nastroje Ize
uplatnit v fizeni podniku stejné tak jako v komunikaci vefejné
spravy s obCanem. Interakce ve vefejném sektoru smeérem
k obanim muzeme rovnéz v jisté mife ptirovnat ke komunikaci
podniku  smérem k zdkaznikovi — tedy Dbyt aktivnim
informatorem o vefejném déni, vést dialog, naslouchat postojim
obcanil a budovat v nich véts$i potiebu informovanosti. Obecné
vzato muze byt také EU, respektive s ni spojené veifejné organy
a instituce, podnikem, jenz poskytuje sluzby a produkty svym
zdkaznikiim, jimiz jsou pravé obcané jednotlivych clenskych
statl. Z pohledu zkoumaného tématu se zda byt jednim
znejvhodnégjSich pfistupi pravé koncept, ktery nahlizi na
komunikaci jako na marketingovy nastroj.

Cilem diplomové prace je analyza stdvajici komunikace
EU v CR a srovnani komunikace &eskych vladnich instituci,
respektive jejich odpovédnych organi za evropské zaleZitosti,
a komunikace zastoupeni unijnich instituci v CR. Vzhledem
k §ifi tématu se cil zkoumani zaméfuje pouze na Odbor
komunikace o evropskych zailezitostech Ufadu vlady CR
(zkratkou OKEZ), ktery plni informacni funkci Sekce pro
evropské zélezitosti, na stran¢ ¢eské vlady. Na strané instituce
EU je to pak Zastoupeni Evropské komise v CR. Diplomova
prace je rozdélena na teoreticky a prakticky celek. Teoreticka
¢ast je zpracovdna na zaklad¢ studia odborné literatury, jez se
zabyva procesem komunikace a komunikaci v uzsim slova
smyslu, tedy zpohledu marketingového prostredi. Jadrem
praktické ¢asti je analyza stavajici komunikace EU a zélezitosti
s ni spojenych smérem k jejim obanlim. Ta je zosobnéna
komunikaci Generalniho feditelstvi (zkratkou GR) pro
komunikaci, kterd je nevyhnutelnym vychodiskem pro analyzu
v CR jako jedné z ¢&lenskych zemi EU. Nejvétsi pozornost je
vénovana komunikaci evropskych zaleZitosti v CR z pohledu
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hlavnich komunikatord v daném prostiedi. Analyza OKEZ
Utadu vlady a Zastoupeni Evropské komise v CR je predstavena
z hlediska cilovych skupin, komunikacnich priorit, nastroja
komunikace a zplisobi méfeni jejich efektivnosti. Posledni
kapitolou je srovnani téchto zasadnich prvki komunikacéni
strategie navzajem.

1. Komunikace EU smérem Kk jejim obéanim

Stejn¢ tak jako vobecném modelu komunikace existuje
komunikator a piijemce, jejich vstupy a vystupy, Sumy a dalsi
prvky, najdeme v komunika¢nim procesu EU analogii, ovSem
s n€kolika rozdily. Komunikace EU neprobihd ve vzducho-
prazdnu, ale ve slozitém prostiedi 28 ¢lenskych zemi. V ném je
siln¢ ovlivilovdna celym spektrem rozlicnych faktori, jez na
sebe mohou také vzajemné pusobit. V poslednich letech bylo
diky posileni efektivniho planovani a vymény informaci
dosazeno zasadniho posunu v koordinaci komunika¢ni ¢innosti
EU smérem ven. GR pro komunikaci se na sklonku roku 2014
stalo utvarem piedsednictvi a nabylo viid¢i ulohy v oblasti
urovani komunika¢niho sméru EU. Strategicka cesta, jiz se
soucasnd komunika¢ni politika Evropské komise potazmo EU
ubira, je zmapovana hned v nékolika dokumentech daného GR.
Témata, na kterd se Komise zaméfuje, se obméiuji ve snaze o
co nejaktualngjsi reflexi vefejného a politického zajmu
v evropském prostoru. Okruhy témat vyustuji v deset hlavnich
politickych priorit stanovenych Komisi ve svém kazdoro¢nim
pracovnim programu. Pravé ty tvoii pevné jadro komunikacnich
cila, které¢ davaji celistvost strategii. ZastieSujici cil Komise
spole¢nd s jednotlivymi body poslani GR pro komunikaci pak
davaji dohromady celkem 3 cilové skupiny, na které se
komunikace zamétuje (Evropska komise 2016a: 4-10).

V pribéhu let implementovala EU celou ftadu
sofistikovanych komunika¢nich nastroji a sluzeb. Hlavnim
nastrojem je tzv. Europe Direct, ktery v sobé zahrnuje tstiedni
kontaktni stfedisko a tfi decentralizované sit¢ pilisobici na
lokalni urovni. Public relations je prvkem, ktery piedstavuje
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zéklad komunikacénich aktivit vS§ech unijnich instituci. Dale jsou
jednim z nejsilngjSich atributli audiovizudlni sluzby reprezen-
tované predevSim Evropou pies satelit (EbS). O EU a jejim
fungovani se miliony obfani dozvidaji také prostiednictvim
tisténych a on-line publikaci. Stejné tak jako je v podnikatelské
sféfe pfipisovano event marketingu pravoplatné misto jakozto
samostatnému prvku komunika¢niho mixu, v ptipadé¢ komuni-
kace Evropské komise tomu nemtize byt jinak. Akce a udalosti
hraji v komunikacnich nastrojich EU prim. Pocinaje rokem 2012
pfisla Komise s novym prostfedkem, ktery doplnil stavajici
nastroje napiimo zapojujici obCany do evropskych zalezitosti.
Touto platformou jsou dialogy s ob&any. Uspé&ch uplatnéni ICT
do sféry vetejného zivota je ¢im dal vice znatelnéjsi. Evropska
komise je co do vyuzivani internetové komunikace jednim
jsou webové stranky EUROPA a ucty Evropské unie na
socialnich sitich (Evropska unie 2015).

Synergie vySe uvedenych informacnich sluzeb, které
zajistuji sdélovani hlavnich politickych priorit, ma klicovy vliv
na to, jak dobte jsou ob¢ané EU informovani a jak vnimaji to,
zda je jejich hlas v EU slyset. Podle ptedpokladi jsou praveé to
faktory, které napomahaji ke zvySeni poctu pozitivnich
odpovédi na otazky ohlednd image EU. GR pro komunikaci
identifikuje tfi klicové ukazatele vykonnosti (KPIs), které¢ slouzi
pro méteni efektivity celkové komunikace. Jsou jimi procento
evropskych obcanti, ktefi maji pozitivni pohled na EU, pocet
unikatnich navstév webové stranky EUROPA a plnéni rozpoctu
podle zdvazkl s ohledem na ro¢ni prognézy (Evropska komise
2016b: 11-20).

2. Komunikace evropskych zalezZitosti v CR

Vstupem CR do EU pozbylo informovani o evropskych
zalezitostech charakter mezindrodni agendy. Jakozto soucast
nového zivého organismu se preklenula komunikace o EU na
vnitini Urovent doméci politiky a zasadila se do bézného Zivota
ceskych obcanti. Jak ale ukazaly vysledky ratifika¢niho procesu
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Smlouvy o Ustavé pro Evropu, potieba kvalitni informovanosti
obyvatel ¢lenskych zemi EU, dokonce i zakladajicich statd, byla
vic nez na misté. Strategické dokumenty, které byly nésledné
pfijaty, m¢ly odstraniovat informacni deficit, podnitit vnitrostatni
diskuze a vzbudit podstatné vyssi zajem vetejnosti o EU v kazdé
z &lenskych zemi véetné CR. Hlavnim komunikatorem
informaci o EU smérem k Ceské vefejnosti z pozice vetejné
spravy dnes je OKEZ Utadu vlady CR. Jiz fadu let je také
realizatorem vladou schvalovanych komunikac¢nich koncepci
a strategii. PiestoZze jsou piijaté koncepce do roku 2013 posta-
vené na ro¢ni bazi, v poslednich letech se na danou oblast zacalo
nahlizet z dlouhodobg&jsi perspektivy. Ctyii strategické cile,
které byly vymezeny Koncepci politiky CR v EU, jsou
komunikovany prosttednictvim konkrétnich priorit. V ndvaznos-
ti na vymezené priority jsou komunikovana sdéleni ptizpuso-
bovana jednotlivym cilovym segmentim. Kromé Siroké vetej-
nosti jsou témito skupinami média, subjekty verejné spravy, zaci
zakladnich Skol a studenti stfednich a vysokych $kol, pedago-
gi¢ti a akademiéti pracovnici a neziskové organizace, podni-
katelé, malé a stfedni podniky a seniofi (Odbor komunikace
o evropskych zalezitostech Utadu vlady CR 2015: 7).

OKEZ vyuzivd hned nékolika komunika¢nich kanald.
K napliiovani svych komunikaénich cili aplikuje nastroje
zastiténé tzv. Integrovanym informa¢nim systémem. V soucasné
dobé ho tvoii telefonni linka Eurofon 800 200 200, sit’
13 regionalnich Eurocenter a internetovy informacni portal
Euroskop.cz (Odbor komunikace o evropskych zélezitostech
Utadu vldady CR 2015: 8). Hlavnim komunikagnim nastrojem,
ktery slouzi knapliovani cile sméfujiciho k zintenzivnéni
debaty o Unii s ¢eskymi obcany, je Narodni konvent o EU.
Komunikaéni aktivity Utadu vlady zavr$uje spoluprace s dalsimi
subjekty statni spravy, samospravy, akademické oblasti aj. Mezi
prednimi partnery je mj. Zastoupeni Evropské komise v CR,
jehoz komunikace je také predmétem této diplomové préce.
Spoluprace snim je zalozena na tzv. Strategickém partner-
stvi. Vyznamnym spolecnym projektem v oblasti vzdélavani
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a mladeze je prave soutéz o nejlepsi diplomovou praci Laboratot
EU (ve spolupraci s Katedrou svétové ekonomiky Fakulty
mezinarodnich vztahli Vysoké Skoly ekonomické v Praze)
(Nejedlo, ustni sdéleni ze dne 23. 3. 2017).

Komunikaéni strategie Ufadu vlady CR definuje tii
indikatory u konkrétnich priorit, které jsou jednou ro¢né
evaluovany v souvislosti s tvorbou aktualizace Strategie.
Primérnim ukazatelem je sledovani nazor ceské vefejnosti na
EU. Prostfednictvim méfeni souhrnného mnoZstvi komuni-
kac¢nich aktivit se vyhodnocuje celkovd ro¢ni cinnost.
Tercidlnim kritériem je pak zkoumani odezvy cilovych skupin
(Odbor komunikace o evropskych zélezitostech Utadu vlady CR
2015: 10).

Oficialnim zastupcem jedné z ustfednich instituci EU je

Zastoupeni Evropské komise v CR. Komunikaéni priority
Zastoupeni se analogicky odviji od deseti politickych priorit
Komise, respektive od priorit jejtho GR pro komunikaci. Podle
slov pana Petera Zsapky, vedouciho Oddéleni komunikace
Zastoupeni Evropské komise v CR, se instituce snazi v deském
prostiedi komunikovat EU obecné a témata s ni spjatd, nikoliv
pouze zprostfedkovavat informace o aktudlni déni v dané
instituci. Stejné¢ jako komunikacni priority se rovnéz cilové
skupiny odviji od strategie Komise. Mezi n¢ patii Siroka
vetejnost, stakeholdefi, déti a mladez, média a seniofi (Zsapka,
ustni sdéleni ze dne 16. 3. 2017).
Zastoupeni Evropské komise v CR ma na vybér z §iroké palety
komunikaénich néstrojii Komise. Pfednim kanalem je bezesporu
sit Europe Direct. Pravdépodobné jednim z nejrozsdhlejSich
prostiedkii komunikace jsou eventy. Kromé publikacni ¢innosti
Europe Direct vydavd Zastoupeni svilij vlastni informacni
tydenik. Internetovd komunikace predstavuje v soucasné dobé
neoddélitelnou soucdst Zastoupeni. Kromé samostatné webové
stranky pod zastitou oficialniho unijniho portdlu EUROPA, se
hojné¢ vyuziva socialnich médii (Evropska komise 2016b: 26).

Vyhodnocovani a méteni komunikacnich aktivit jednot-
livych zastoupeni v ¢lenskych statech EU vychazi samoziejmé
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z hlavnich hodnoticich kritérii komunikace Evropské komise.
V ptipadé prvniho kritéria, pozitivni image EU v ocich jejich
obCanli, jsou zdrojem dat vyzkumy vefejného minéni
Eurobarometer, které koordinuje GR pro komunikaci a posky-
tuje Zastoupeni. GR ovSem nabizi svym zastoupenim rovn&z
mimotadny soubor ndstroji pro hodnoceni komunika¢nich
aktivit (Evropska komise 2015: 83—128).

3.  Srovnani komunikace vybranych instituci

Ptedchozi analyza komunikac¢nich strategii, v nich zakotfenénych
cili, vlastnich aktivit a vymezeni cilovych skupin vyustuje ve
srovnani komunikace dvou vybranych instituci. Neni pochyb, ze
jsou komunikaéni politiky obou subjektli na sebe navzajem uzce
navazany. Mezi prioritami Odboru hraje pravdépodobné
nejdileZitdjsi roli vymezeni pozice CR vEU a jeji pevné
ukotveni. Ptirozenou komunikaéni prioritou vlady je udrzet CR
viditelnou a vtahnout vetejnost vice do debaty o ceské politice
v evropskych zélezitostech. Tim se komunikace utvaru také
v zésad¢ odliSuje od Zastoupeni. Prestoze komunikuje Zastou-
peni EU obecné, stile je jeho komunikace jakozto zastupi-
telského celku sméfovana o¢ima unijni instituce a jeji ¢innosti.
Podle vyzkumu vefejného minéni, ktery provedla spole¢nost
Ipsos vroce 2015 pro Utad vlady, vyplyva, Ze témata, ktera
obéany CR v souvislosti s EU nejvice zajimaji, jsou postaveni
CR v EU, eurozoéna a euro aj. Vidime, Zze komunikaéni priority
se do jisté miry piekryvaji s komunika¢nimi cili obou instituci
(Prouza 2015: 6).

Pokud bychom komunikovand témata obou subjekt
srovnali s tim, co ¢esti obané vnimaji za hlavni hrozby vlastni
zem¢ a EU v soucasnosti, zjistime, ze do popiedi jejich vnimani
se jiz po dobu dvou let stale vice dostdva imigrace a obavy
z terorismu (Evropskd komise 2016c¢c: 3). Nicméné vefejnost
vici sdélenim na tato témata reaguje velmi citlivé. Z psycho-
logického hlediska v sobé totiz nesou aktivaci emocionalnich
aspekti ve vnimani pfijemct sdé€leni, které jsou obtizné
racionaln¢ zvladnutelné. Cileni na odbourani negativniho
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,protievropského* naladéni, které ma zcela iraciondlni
zakofenéni, je proto z hlediska komunikace velmi ndkladné. Oba
utvary se proto snazi vést spiSe strategickou komunikaci proti
cilenym dezinforma¢nim kampanim, spravné vykreslovat
a uvadét na pravou miru nepravdiva tvrzeni (Zsapka, ustni
sdéleni ze dne 16. 3. 2017).

Cilové skupiny vybranych subjekti se nepatrné odlisuji.
Oba subjekty komunikuji s Sirokou vetejnosti. AvSak naprosto
specifickou cilovou skupinou, kterd se dostava do popredi cilené
komunikace zejména Ufadu vlady, jsou seniofi, kteii dlouho-
dob¢ nepodporuji EU. Oproti odptrctim EU, ktefi se nevyznaji
v evropskych zélezitostech, nemaji o né zajem, jejich negativni
postoj je hluboce iraciondlni, proto se jim spiSe komunikaéni
aktivity ani nevénuji, jsou v tomto ohledu seniofi zcela odlisni.
D4 se snimi komunikaéné¢ pracovat (Odbor komunikace
o evropskych zalezitostech Utadu vlady CR 2015: 7).

Zakladni determinantou nazord a postoji obcant k EU je,
jakym zplsobem jsou o déni v Unii informovani. Pokud se
podivame na celkovou informovanost Cechii o evropskych
zalezitostech, zjistime, ze se Ceskd vefejnost neciti byt o této
oblasti pfili§ informovana. Demografické charakteristiky lidi,
kteti odpovidaji, Ze obecné jsou informovani, zahrnuji spiSe
studenty a obcany s vysokoskolskym vzd€lanim. Nicméné
mnohem vice rozhodujicim nez demograficky profil, je v tomto
ohledu postoj k EU. Ob&ané CR, kte¥i jsou pfiznivei EU,
zajimaji se o evropské déni a davétuji evropskému projektu,
jsou vice informovani nez lidé, jejichz postoj vici EU je
negativni a Unii nedivétuji (Evropska komise 2016d: 35-48).

Komunikaéni kandly, znichz se lidé nejvice dozvidaji
o evropskych zalezitostech, jsou televize, internet (nejvice
webové stranky) a rozhlas. Vétsina obcani CR povazuje
informovani o EU v téchto médiich za dostate¢né a objektivni.
Kazdy zanalyzovanych subjekti vyuziva v hojnosti tradic-
niho komunika¢niho ndstroje pro vetejny sektor, kterym jsou
public relations. Reklamy je vyuzivano velmi poskrovnu.
Hlavnim divodem pro témét uplnou absenci televizni reklamy
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uvadi oba dva subjekty sva rozpoctova omezeni. Nejveétsi podil
komunikacnich aktivit obou instituci a jejich cinnosti na
regiondlni trovni se koncentruje na potradani akci a udélosti.
Rizeni eventli Zastoupeni Komise se oviem v uréitych smérech
velmi vyrazné¢ vymezuje oproti managementu udalosti Odboru
(Zsapka, ustni sdéleni ze dne 16. 3. 2017).

Jak Zastoupeni Evropské komise v CR, tak OKEZ Utadu
vlady CR maji ve svych komunikaénich strategiich zahrnuty
mechanismy méteni a evaluace aktivit. Primarnim kritériem pro
ob¢ instituce je podil obcanil, ktefi maji pozitivni postoj vici
EU. Zhodnotime-li toto kritérium, dospé&jeme k tomu, ze patii
Cesi k tém viibec nejméné pozitivnim evropskym narodtim viigi
EU (Evropské komise 2016c: 5-6).

Zavér
Komunikaéni politiky dvou piednich aktéri komunikujicich EU
v ¢eském prostiedi jsou na sebe velmi Uzce navazany. Neni
pochyb, ze odliSnosti jako takové nejsou v ramci SirSiho obrazu
tolik vyrazné a je slozité je rozpoznat. Komunikacni priority
obou instituci jsou podobné, nebot zaprvé vychazeji
z politickych priorit jak Evropské komise, tak vlady v ramci
evropského déni, zadruhé se snazi logicky reflektovat aktudlni
poteby vetejné sféry. Nejviditelngjsim odliSenim Odboru od
Zastoupeni je prirozena priorita Ufadu vlady, kterou je
komunikovani o pozici CR vEU a jejim pevném ukotveni
vtomto celku. Zastoupeni Evropské komise v CR preci jen
vystupuje jako subjekt, ktery reprezentuje unijni instituci
v Clenském stat¢ a je tim padem oc€ima, uSima a hlasem
Evropské komise v CR. O jakych tématech si ale pieje byt Eesky
ob¢an informovan? Nejzajimav&jsimi tématy pro Cechy je
postaveni CR v EU, euro, moznosti vyuzivani ESI fondd
a praktické otdzky zivota v Unii. Priority obou vybranych
subjektii se tedy v zdsad¢ shoduji s pozadovanymi tématy pro
informovani.

Piestoze jsou na prvni pohled cilové skupiny zdanlivé
stejné, jejich vymezeni se nepatrné odliSuje. Zastoupeni mj. cili
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na tzv. stakeholdery, pod nimiz muizeme v podstat¢ hledat
veskeré zainteresované skupiny, které se jakymkoliv zpisobem
vazi k Cinnosti  Zastoupeni. Odbor je vtomto ohledu
segmentovanéj$i. Velmi specifickou skupinou jsou pak seniofi,
jez jsou zvlasteé vyclenéni ve strategii Odboru. Na ty se cili
zejména kvili dlouhodobé zdpornému postoji k EU. Cileni na
negativné naladénd uskupeni ve spoleCnosti, kterd nejsou
informovana, informovana byt nechtéji a jejich zaporny vztah je
zalozen na iraciondlnich aspektech, je pro oba subjekty prilis
casové 1 finan¢né nakladné.

Vyuzivani komunikacnich kanalG obou utvard je velmi
pfizna¢né nastrojim ve vetejné sféfe. Kromé hlavni role PR,
publika¢ni ¢innosti, potfadani akci a udalosti, ptimého
e-mailingu, hraji dllezitou roli také regiondlni stfediska
a internetovd komunikace. Na prvni pohled se muze zdat sit’
Europe Direct se svym kontaktnim stfediskem a sit’ Eurocenter
s Eurofonem jako duplicity. Na zaklad¢ analyzy a komparace je
vSak odliSujicim umisténi jednotlivych stfedisek, hlavné pak
jejich samotnd naplit prace. Zieteln¢ odliSujicim prvkem
komunikace Zastoupeni od Odboru je kreativita, flexibilita,
autenticita a jakasi odvaha délat chyby. Duvodem je
pravdépodobné vétsi budget a silny reprezentativni subjekt
v Cele. V ramci vyzkumné otdzky, jaké kanaly jsou nejvhodnéjsi
pro komunikaci s obéany CR o evropskych zaleZitostech, se
dospélo k tomu, ze nejvice lidi hledd informace o EU, jejim
fungovani a politikach v televizi, na internetu a v rozhlase.

Komunika¢ni strategie obou vybranych subjekti maji
velmi piehledny a komplexni systém méfeni efektivnosti
komunikaénich aktivit. Zastoupeni ma v dané oblasti vyhodu
vyuzivani celé Skaly specidlnich softward a vnitinich barometrd,
které mu Komise poskytuje. Pfednostnim hodnoticim kritériem
obou utvarti je sledovani vetfejného minéni v otdzce postoje
k EU. Neni piekvapenim, Ze je nejvice odptrcti EU mezi lidmi,
kterym je vice nez 60 let, maji niz8i vzdélani a jsou
nezaméstnani. Jejich odmitavy vztah k ,,bruselskému diktatu je
ovSem v dlouhodobém hledisku pevny. Proto je komunika¢nich
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aktivit na tuto skupinu alokovano mén¢. Na druhé strané
pfiznivei EU jsou mezi lidmi do 29 let s vy$Sim vzdélanim
a vysSSim socioekonomickym statusem. Jenomze jejich vztah
k EU natolik pevny neni.

Je ale komunikace o evropskych zaleZitostech v CR
z pohledu jejich obganti viibec dostate¢na? Ceska vefejnost si
obecné mysli, Ze neni o evropskych zalezitostech informovana.
Drtiva vétSina se domniva, Ze by méla vlada informovat o této
problematice vice. Ale na druhou stranu pocetna &ast Cechd
informace o EU béZné¢ sama nevyhledavd. To je pomérné
paradoxni zjisténi. Zakladni charakteristikou ob¢anti, ktefi maji
zajem o evropské déni a zjiSt'uji si aktivné informace, je kromé
vysokoskolského vzdélani predev§im pozitivni vztah a divéra
v EU. Analogii nalezneme také vnizké informovanosti
u odptircd EU. Vidime tedy, Zze mira informovanosti a postoj
k EU se navzajem piekryvaji. Z odpovédi na danou otazku
prameni ptedpoklad, ze pokud je ob¢an dobfe informovan (a ma
zaroveni zajem) o evropskych zalezitostech, roste pravde-
podobnost, ze bude aktivné participovat v oblastech spojenych
s EU jako referenda, vefejné rozpravy, volby do Evropského
parlamentu aj. Stejné tak jeho divéra v budoucnost Unie
a postoje k ni mohou byt pozitivni, nebot’ diky komunikaci ziska
ptehled o pozitivnich vystupech EU.
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Abstrakt:

Diplomovd prace zkoumd vyvoj konkurenceschopnosti
Némecka a Italie v kontextu spolecné mény a implikace, které
tento vyvoj pfinasi. Teoreticka ¢ast prace vymezuje vnimani
konkurenceschopnosti na narodni irovni a vliv ¢lenstvi v hospo-
datské a ménové unii na ekonomiky a jejich konkurence-
schopnost obecné. Nasledné uvadi nejcastéji sledované uka-
zatele v ramci uzsiho a Sir§tho pohledu na konkurenceschop-
nost zemi. Praktickd ¢ast uvadi SirSi ekonomické a historické
souvislosti obou sledovanych ekonomik a pokracuje hodno-
cenim konkurenceschopnosti podle vybranych ukazateli:
jednotkovych pracovnich ndkladl, situace na trzich préce,
produktivity, exportni vykonnosti a struktury, vyvoje nominal-
nich a redlnych sménnych kurzli a vyvoje na béznych uctech
platebnich bilanci obou zemi. Posledni ¢ast analyzuje vyvoj
konkurenceschopnosti  podle multikriteridlnich  hodnoceni
Svétového ekonomického fora a Mezinarodniho institutu pro
r0Zvoj managementu.

Abstract:

This master’s thesis examines the development of
competitiveness in Germany and Italy in the context of the
common currency and outlines the implications of this
development. The theoretical part focuses on the perception of
competitiveness on the national level and the impact of
economic and monetary union membership on the economies
and their competitiveness in general. Subsequently, the most
commonly  observed indicators  concerning  national
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competitiveness from a narrower and broader point of view are
introduced. In the practical part, broader economic and historical
context is presented, followed by an assessment of the
competitiveness of both economies on the basis of selected
indicators: unit labour costs, the labour-market situation,
productivity, export performance and structure, nominal and real
exchange-rate developments and current-account developments.
The final part analyses the development of competitiveness
according to the multi-criteria assessments of the World
Economic Forum and the International Institute for Management
Development.

Kli¢ova slova:
Italie, eurozéna, euro, hospodaiskd a meénova unie,
konkurenceschopnost, Némecko

Klasifikace JEL:
F45

Diplomova prace je dostupna zde:
https://insis.vse.cz/zp/portal zp.pl?podrobnosti_zp=53404
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Uvod

Staty eurozény stejn¢ jako dalsi vyspélé ekonomiky svéta
prochdzeji obdobim, kdy je tfeba zajistit pokracujici prosperitu
pro vlastni obyvatelstvo, a hledat tak zptisoby, které jim umozni
obstat v podminkéach silné¢ konkurencniho prostfedi globali-
zované ekonomiky. Otazka konkurenceschopnosti je v souvis-
losti s neddvno probéhnuvsi finan¢ni, dluhovou a ekonomickou
krizi stale velmi aktudlnim tématem. V tomto piipad¢ se nejedna
o konkuren¢ni boj pouze mezi firmami, ale i na urovni statd
nebo regionalnich integracnich uskupeni. S rostoucim tlakem na
posileni konkurenceschopnosti tak pfichazi nutnost adekvatnich
opatfeni. Staty, které jsou Cleny eurozony, potazmo Evropské
unie, uz dadvno nejsou solitéry ve své snaze o zlepSeni
konkurenc¢niho postaveni. Tato snaha je spolecna Evropské unii
jako celku. Jesté specifitéjsi je situace pravé v rdmci unie
ménove, kterd ma ze své podstaty predevsim ekonomické cile
a konkurenceschopnost je jednim z nich.

Tématem této diplomové prace je vyvoj konkurence-
schopnosti dvou vybranych ekonomik, které jsou ¢leny evropské
hospodaiské a ménové unie. Vybranymi staty pro analyzu
konkurenceschopnosti v ramci eurozoény jsou Spolkova
republika Némecko a Italie. Tyto zem¢ maji spolecné to, ze jsou
nejen zakladajicimi cleny eurozony, ale zaroveni evropskych
integracnich uskupeni jako takovych. Jednda se o dvé
ekonomiky, které jsou pro fungovani evropského hospodaistvi
velmi vyznamné, a to jak z pohledu na pocet obyvatel, tak svym
hrubym domacim produktem. Zaroven lze u téchto dvou zemi
sledovat podstatné odliSnosti v ekonomickém vykonu, které
potvrzuje i1 fakt, Ze zatimco Némecko se fadi mezi zemé tzv.
evropského jadra, Itdlie je povazovana za zemi evropské
periferie.

Hlavnim cilem této prace je zhodnoceni vyvoje
konkurenceschopnosti Némecka a Italie v souvislosti s pfijetim
spolecné meény, determinant tohoto vyvoje a implikaci pro
politiky a budouci vyvoj v této oblasti. Prace odpovi na otazky:
Jaké nejvetsi  odliSnosti Ize identifikovat ve  vyvoji
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konkurenceschopnosti obou zemi? Jaky vliv na tento vyvoj ma
Clenstvi zemi v hospodaiské a ménové unii? Jaké implikace
pfinasi vyvoj v obou zemich ohledné udrzitelnosti konku-
renceschopnosti v jednotlivych ¢lenskych zemich hospodatské

a ménové unie?

1.  Narodni konkurenceschopnost jako novy fenomén

Zpusoby meéteni narodni konkurenceschopnosti bezprostiedné
navazuji na zpusob, jakym na konkurenceschopnost nahlizime.
Pokud v jejim uzSim (vnéjSim) pojeti, pak existuje soubor
nejCastéji pouzivanych indikatord, které mulzeme rozdé¢lit na
input a output podle toho, jestli jsou spiSe determinantami
konkurenceschopnosti, nebo nam nasledné ukazuji jeji podobu.
Mezi nejpouzivanéjsi input indikatory patii jednotkové néklady
prace, které v sobé implicitné zahrnuji i produktivitu, a realny
efektivni sménny kurz. Mezi nejvice pouzivané output
indikatory patii indikatory exportni vykonnosti, relativni sily
specializace a hodnoty pfidané zpracovanim. Pfinosny je pak
také pohled na strukturu zahrani¢niho obchodu, kterd se jevi
jako velmi dutlezita z hlediska udrzitelnosti konkurence-
schopnosti. Specificky je pak pohled na platebni bilanci, resp.
tvar jeji rovnovahy.

Pokud se nespokojime s vné&j§im pohledem na konkuren-
ceschopnost a chceme do tohoto konceptu zahrnout i prosperitu
obyvatel sledovanych zemi a dal$i aspekty odpovidajici $ir§Simu
pojeti konkurenceschopnosti, jsou k dispozici dva nejpouzi-
vangj§i multidimenzionalni Zebticky — Zprava o globalni
konkurenceschopnosti Svétového ekonomického fora a Svétova
ro¢enka konkurenceschopnosti Mezinarodniho institutu pro
rozvoj managementu.
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2.  Vyvoj konkurenceschopnosti sledovanych zemi

Velky rozdil mezi sledovanymi ekonomikami lze zaznamenat
pfi pohledu na vyvoj jednotkovych nakladi prace (Graf 1).
Zatimco v pripad¢ Némecka dochéazelo v predkrizovém obdobi
ke stagnaci a poté pouze k pomalému ristu této veli¢iny, a to
diky stlaCenému rastu mezd, italské jednotkové pracovni
naklady pomérné prudce rostly, protoze rychleji rostouci mzdy
neodrazely stagnaci produktivity prace (OECD, 2016Db).

Graf 1: Vyvoj jednotkovych nakladi prace pro
celou ekonomiku
a zpracovatelsky primysl v Némecku, Italii
a eurozoné, 1995-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat OECD (2016a).

Vyvoj jednotkovych nakladi prace, a tim i konkurence-
schopnosti, byl v ptipadé Némecka siln¢ ovlivnén situaci na trhu
prace. Hartzovy reformy ze zacatku tisicileti pomohly snizit
nezaméstnanost a zefektivnit pracovni trh. Némecko se muze
avSak vyvoj mezd ma také negativni dopady na Zivotni Groven
lidi a prenesené také na spotfebni poptavku (Eurostat, 2016b).
Naopak [Itilie bojuje s rostouci nezaméstnanosti, kterd
v soucasnosti dosahuje pfiblizné¢ 12 % (Eurostat, 2016a).
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K zastaveni ristu redlnych mezd dochazi pouze velmi pomalu
a italsky trh prace suzuje fada strukturdlnich problému
(Evropska komise, 2015b: 30; OECD, 2015: 26 a dalsi).
Rozdilny vyvoj na trzich prace dvou zemi sdilejicich ménu je
pomérné velkym problémem, protoze piizpusobovaci mecha-
nismus v podob¢ pohybu sménného kurzu neni k dispozici. Tim
trpi predevsim italska konkurenceschopnost smérem navenek,
protoze rozevirajici se nizky ve vyvoji mezd vedou k rela-
tivnimu zdraZovéani jejich exportt.

Odlisny vyvoj ve prospéch Némecka mizeme zaznamenat
také v ptipad¢ rastu produktivity, a to jak na obyvatele, tak i na
odpracovanou hodinu OECD (2016a). Hlavnim problémem
italské ekonomiky je vtomto ohledu nizka kvalita vetejnych
instituci, kterd ma negativni vliv na produktivitu zemé
(Mezinarodni ménovy fond, 2015a: 15).

Konkurenceschopnost zemi navenek ovlivnily do urcité
miry i redlné sménné kurzy. I v piipade této veli¢iny mizeme
u Némecka a Italie sledovat rozdilny vyvoj. Zatimco némecky
realny efektivni sménny kurz diky stlacenym mzdam a nizké
inflaci stagnoval ¢i klesal, v ptipad¢ Italie dochazi k opaénému
vyvoji (Eurostat, 2017a). I nominalni kurz eura vici ostatnim
méndm ma z pohledu cElenstvi v eurozéné velky vyznam.
Zatimco Némecko podle nékterych autori vstupovalo do
eurozOény s mirné¢ nadhodnocenou ménou, u Italie tomu bylo
naopak (Lane, 2006: 50; Wyplosz, 2013: 6; Scharpf, 2015: 96).
Cenovy vyvoj v obou zemich vSak tyto vstupni rozdily smazal
a obratil. Pro Némecko je euro podle nékterych autort
v soucasnosti podhodnoceno o 10 a vice procent (Rusek, 2012:
540; Mezinarodni ménovy fond, 2015b: 15 a dalsi).

Jednoduchym ukazatelem wvné&jS$i konkurenceschopnosti
zem¢ je jeji uspéch na mezindrodnich trzich, tedy exporty.
Némecko i Italie jsou silné exportni zem¢ vyznamné navazané
na dals$i staty EU. Némecky podil na svétovych exportnich
trzich je tak dlouhodobé pomérné stabilni a pohybuje se kolem
8 % (Eurostat, 2017b). Nejistd je vSak udrzitelnost exportl
z hlediska technologické naro¢nosti. Némecko vyvazi predev§im
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sttedn¢ technologicky naro¢né produkty, avSak podil vysoce
naroénych produktl je nizky a vyrazné nestoupa (OECD,
2016c¢). Italské podily na exportnich trzich na rozdil od
Némecka klesaji (Eurostat, 2017b). Propad exportnich podili je
dokonce sledovan v ramci procedury makroekonomickych
nerovnovah (Evropska komise, 2015b: 9). Technologicka
struktura italskych exporti neni moc pfiznivd. Tésné sice
dominuji vyrobky s vys$i stiedni technologickou néro¢nosti,
avSak podil vyrobki s nizkou naroc¢nosti je také velmi velky
(OECD, 2016c).

Z pohledu nerovnovah v ramci eurozény je v poslednich
letech Siroce diskutovanym tématem obrovsky piebytek bézného
uctu platebni bilance Némecka, ktery se vySplhal az
nad 8 % HDP (Eurostat, 2016c), kvili ¢emuz je Némecko
povazovano za zemi s makroekonomickou nerovnovahou
(Evropska komise, 2014a: 15). Nejvice k ptebytku pfispiva
saldo obchodu se zbozim, avSak jeho rlst neni zpiisoben pouze
ristem némecké exportni vykonnosti, ale z velké casti také
slabou doméaci poptavkou, ktera se projevuje na importech
(Evropska komise, 2016: 18). Vzhledem k tomu, Ze slaba
némecka poptavka negativné ovliviiuje salda béznych ucti
dalSich zemi, je tento vysoky ptebytek terCem kritiky ze
zahranici.

[talsky bézny ucet neni tak ozehavym tématem jako ten
némecky. Od roku 1996 az do obdobi krize se saldo zhorSovalo
a dostalo se z 3% prebytku az do 3% deficitu v roce 2010
Eurostatu (2016¢). Divodem tohoto vyvoje byla také slaba
domaci poptavka nékterych zemi v ¢ele s Némeckem (Evropska
komise, 2014b: 45). K navratu k ptebytku doslo az v roce 2013.

Na piikladu bézného uctu je velmi dobie vidét propojenost
ekonomik eurozony. Rozdilny vyvoj konkurenceschopnosti totiz
muze vést k nerovnovahdm, které se dfive nebo pozdéji
na bézném Uctu platebni bilance projevi. Tématem ¢islo jedna je
v tomto ohledu pravé prebytek Némecka. To vSak musi v rdmci
ménové unie vyvazovat né€kolik zajmu: snaha o fiskalni
sttidmost spolu s potlacenim ristu mezd sméfujicim k ziskani
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cenové-nakladové konkurenceschopnosti stoji na jedné strang,
na druhé stran¢ pak stoji slaba poptavka po exportech z jinych
zemi, rozevirdni nizek v cenové-nédkladové konkurenceschop-
nosti a veétsi zavislost némecké ekonomiky na exportech.
Konflikt je to pomérné vyznamny, protoze Pakt stability a rtstu
pozaduje piebytkové rozpocty, zatimco Némecku je v soucas-
nosti doporucovéana expanzivngjsi fiskalni politika. Vysledkem
je nutnost hledat kompromis mezi témito cili.

Sir$i pohled na vyvoj konkurenceschopnosti sledovanych
zemi poskytla multidimenzionadlni hodnoceni Svétového
ekonomického fora a IMD. Némecko vychézi z obou hodnoceni
s velmi dobrym umisténim, WEF ho dokonce fadi na 5. pticku
(Svétové ekonomické forum, 2016), v ptipadé IMD je to potom
12. misto (Mezinarodni institut pro rozvoj managementu, 2016).
Hodnoceni ukazuji, Ze bylo Némecko po pfijeti eura schopno
vylepSovat své postaveni, coz znamend, Ze se zvySovala
nejenom cenové-ndkladova konkurenceschopnost vychézejici
z pomalej$iho ristu mezd, ale i konkurenceschopnost necenova,
a to 1 pfes nekteré dil¢i problémy.

Italie se v hodnoceni WEF pohybuje dlouhodobé ve ctvrté
desitce a z tohoto pohledu tak patii k nejméné uspe€Snym
ekonomikdm cel¢ EU (Svétové ekonomické forum, 2016).
Predevsim oblast inovaci zaznamendva Spatnou vykonnost,
velkou roli zde hraji nizké vydaje na vyzkum a vyvoj. Pozitivni
zpravou je, ze v tomto pilifi dochazi k postupnému zlepSovani.
Velkym problémem jsou také samotné instituce jakozto zaklad
konkurenceschopnosti zemi.

Zavér

Rozdilny vyvoj konkurenceschopnosti obou zemi jednoznacné
ukazuje, Zze Némecko je v tomto sméru jednou z nejsilnéjSich
evropskych ekonomik, zatimco Itdlie vyznamné zaostava.
V ramci spolecné mény je ziskdvani konkurenceschopnosti pro
Italii velmi tézké. Nerovnovahy zplsobené nizkym rlstem
mezd, nazyvanym n€kdy dokonce mzdovym dumpingem,
a obecné slabou doméaci poptavkou nékterych zemi ukazuji, ze
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je nutné piizpuisobeni i ze stran statl jako je Némecko, pokud
ma byt zachovéna stabilita eurozény. Némecko se vyprofilovalo
jako zemé, ktera na projektu spole¢né mény nejvice vydélava,
a to mj. diky podhodnoceni eura z jeho pohledu, ale také diky
uspéSné participaci v regionalnich a globalnich vyrobnich
fetézcich. Pokud v§ak ma byt tento projekt udrzitelny, nesmi mit
jasné vitéze a porazeng.

Nutnosti bude v budoucnosti jednozna¢né vétsi snaha statil
o nastoleni rovnovazného vyvoje v eurozong, at’ uz to znamena
hluboké strukturdlni reformy, nebo koordinaci ristu mezd,
vladnich vydaji do preferovanych sektorti ¢i dalSich opatfeni
pro zvySovani konkurenceschopnosti. Zda to bude probihat
v soucasném ramci volngjsi koordinace, nebo dojde ke
koordinaci té€snéjsi, je otazkou, kterd bude v nésledujicich letech
velice aktudlni.
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Abstrakt:

Soucasny rast euroskepticismu byl zaznamenan ve vSech
Clenskych statech EU a stal se tstfednim pfedmétem vyzkumu
uvnitt Evropské unie, zejména z pohledu vladnoucich téles.
V centru evropské debaty se objevily pokracujici francouzska
nespokojenost s fizenim Evropské unie, vystoupeni Britanie
z tohoto spolku a rostouci podpora levicovych i pravicovych
radikélnich stran po celé¢ Unii. Vzhledem k tomu, Ze jedinym
pfimo volenym orgdnem na nadnarodni trovni je Evropsky
parlament, je zapotiebi vyzkoumat, jak jsou narodni pozadavky
na suverenitu projektovany na nadnarodni trovni. Proto dana
prace vénuje pozornost fenoménu euroskepticismu a jeho
zastoupeni v Evropském parlamentu.

Abstract:

The current rise of Euroscepticism has been observed in all EU
Members States and has become a central concern in the
European Union for governing bodies to deal with. Continued
French dissatisfaction with the European Union, the British exit
from the European Union and a rise of both left and right radical
wings throughout the Union have appeared at the centre
of European Union debate. Regarding the fact that the only
directed body at the supranational level is the European
Parliament, it is necessary to understand how national demands
for sovereignty can be projected on a supranational level.
Therefore, the conducted study pays attention to the
phenomenon of Euroscepticism and its place in the European
Parliament.
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Introduction

Widespread and vocal scepticism about the European Union has
risen in recent years. It has been demonstrated by the various
referendums about EU treaties since the 1970s. Moreover, in
2016 the British vote to leave the EU and the Dutch referendum
against an association agreement with Ukraine were added
to the list.

The central objective of the thesis is to discover
Eurosceptic trends and to define the stages of the evolution
of policy in different Eurosceptic parties. The additional purpose
of this work is to find out what the outcomes of nationalistic
policies for European integration with regard to the European
Parliament (EP) are. The following hypotheses are being tested.

— In the last 15 years electoral support for Eurosceptic
movements inside the European Parliament has grown.

— The inconsistency of Eurosceptic parties’ policies and
a low level of cohesion between political groups lead to
the diversification of the movement inside the European
Parliament and limit their blackmailing and governing
potential.

The thesis is divided into three main chapters. The first
one deals with different theoretical terms and defines
Euroscepticism, the concept of social cleavages and the concept
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of populism. The second chapter explores the sceptical bloc
inside the European Parliament. Some light also is shed on the
results of the last EP elections in 2014 and a main cross-cutting
line — attitudes towards European integration. Then the third
chapter deals with political programmes and behavioural
patterns of chosen political groups: the representative
of Euroenthuasism (the European People’s Party) and four
representatives of FEuroscepticism. It studies an electoral
performance of each group since its emergence, its political
agenda and the use of available instruments. And the last topic,
which is briefly touched upon in thesis, is the influence
of populist domestic policies within the European Parliament.
This master’s thesis is written using different study designs. The
instrumental use of single-case study design brings theoretical
richness in Chapter 1, when it researches few definitions and
different approaches towards Euroscepticism, populism and
party cleavages. Another, a cross-case study design, is used in
Chapters 2 and 3. It helps to achieve the main goals of the
thesis — to delineate the Eurosceptic trends in particular
political parties and to outline the most desirable outcomes of
nationalistic policies.

1. Theoretical framework

1.1. Euroscepticism and the operationalisation of this
concept

As Taggart and Szczerbiak (2013) point out, Euroscepticism has
been leaving the edges of the party system. Now we are
witnessing changes which have occurred thanks to the collapse
of the permissive consensus, the invasion of radical parties into
government and developing economic and political crises in
Europe. In the meantime, parties which were always pro-
European have taken up Eurosceptical positions.

There are a number of definitions of Euroscepticism which
vary greatly according to their authors. Some may argue that this
concept can be narrowed down, but in this thesis it remains
more multidimensional. To begin with, this thesis uses the
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famous definition of Euroscepticism, where it appears as
a ‘relatively new term, although the general attitudes to which it
refers — opposition to, or doubts about, the progress of the
European project — are as old as the project itself” (Taggart and
Szczerbiak, 2008, p. 151).

A deep and careful study, which defines the entire range
of Eurosceptic possibilities, was made by Kopecky and Mudde
(2002). This range is built on the distinction between European
integration as an ideal, and the European Union as an existing
set of institutions. Therefore, Kopecky and Mudde describe
Euroscepticism as one of four ideal types produced by
intersecting orientations towards the European Union with
orientations towards the idea of European integration which are
illustrated in Figure 1. ‘Eurorejects’ who oppose ideas of any
kind of integration and the reality of the EU, ‘Euroenthusisasts’
who support both general ideas about European integration and
the ideal of an ever-closer union, ‘Europragmatists’ who do not
support integration, but pragmatically view the EU as useful,
and ‘Eurosceptics’ who support the idea of integration, but are
pessimistic about its realisation through the current EU. While
this conceptualisation has the theoretical appeal of separating
out Europe from the actual EU, this distinction often appears in
actual political debate.
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Figure 1: Typology of party position on Europe
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Source: Kopecky and Mudde, 2002, p. 303.

1.2 Party cleavages

1.2.1 Rokkan and Lipset’s classification

Different studies pay a lot of attention to the development
of party cleavages. The most prominent work in this regard
remains the book of Lipset and Rokkan (1967), Party systems
and voter alignments: cross-national perspectives. The authors
argue that political cleavages formulate the content of party
competition and — more generally — the political conflict.
Lipset and Rokkan have explained the causes behind the
mobilisation of voters, the shaping of the relations between
party and voters, the new content of political competition and
the formulation of public policies. At the same time, their
schema is no longer a satisfactory explanation of existing
political systems. The emergence of a supranational body, such
as the European Parliament, requires a new understanding
of this approach.
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1.2.2 European integration as a new cleavage

There is a lot of speculation about the possibility that European
integration has become a new cleavage between parties on the
national level. This thesis justifies the idea of the European
integration process as a potential source of conflict in national
party systems. Nowadays social mobility has increased and
sources of political socialisation have become more
individualised. A need for more complex political strategies in
order to attract more voters has appeared.

The most prominent author in this field, Vit Hlousek
(2011), creates four general conditions for the possible
structuring of European cleavage. First, an active mobilisation
of voters by themes connected with European integration must
be present within parties. Parties start to use the European issue
as their identity source and introduce it to electoral contests.
Second, specific segments in the population created by
restructuring must be apparent. An essential element for them is
not identification with the influence of European integration, but
the stability of the element and the distinguishing character
of European integration’s sources from others. The third
condition is the presence of constituted structural, normative and
organisational components. They must combine the methods of
political science and sociology in order to help with the
establishment of the political and social stratification of society.
Finally, the political relevance of such cleavage emerges in
a situation when the representing political party meets
the classic criteria of party relevancy. Recent developments on
the national levels, such as growth of support for UKIP and
Brexit and growth of support for radical parties in other EU
Member States, show the relevance of this research.

1.3 Populism and its operationalisation

A growing dissatisfaction with the European Union, and
especially with political union, revives populism in the most
of the EU Member States. Paul Taggart (2004) states that
populist movements or parties emerge and grow quickly and
gain a lot of attention, though it is extremely difficult for them to
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remain on the same position, which means that such movements
are episodic and have the image of something unstable and
impossible. The author defines five characteristic features
of the ideal type of political populism. Among them are hostility
to representative politics, the identification of populists with
a ‘heartland’ conception, the lack of core values, functioning as
a reaction to a sense of extreme crisis and a self-limiting quality.
Looking more closely at these features, it can be stated that
populism is very limited in all terms and appears as a political
crisis indicator.

2. Sceptical prism in the European Parliament

The European Parliament has gone through major changes in
last two decades. However, they mostly came along with the
ratification of the Treaty of Lisbon (Sio, 2014). It was believed
that the changes provided would help to overcome the lack of
democracy in the legislative body. However, the EP still remains
distant and unknown to most European citizens because of three
main factors: different electoral systems in the Member States,
the insignificant political legitimacy of the EP and a narrow
sense of European identity (Viola, 2016).

2.1. Parliamentary groups in the European Parliament
Since June 2015 there have been nine political groups in the
European Parliament. The main feature for them is their
construction on the basis of political allegiance. At the same
time, the structure of the EP is still more fluid and cohesive than
that of most national legislative institutions. The appointment of
candidates at home and their dependency on home parties can
explain this fact afterwards (Viola, 2016).

2.1.1.Main characteristics and dividing lines

The Eurosceptic movement inside the European Parliament has
its own characteristics and dividing lines. The most extensive
analysis can be found in works of Brack (2012; 2015). She
divides Eurosceptic MEPs into three categories which appoint
them a certain role and help to understand their behaviour at the
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supranational level. The first role is that of absentee, which is
characterised by limited involvement inside the Parliament and
places an emphasis on the national arena and the voters.
The second role is that of public orator, where public speaking
and the spread of negative information about the EU form their
strategy. Therefore, the essential goal is to publicise and to
defend Eurosceptic positions by all means, because their self-
evaluation largely depends on publicity and reactions to their
speeches and behaviour. The third role is that of pragmatist,
which is connected with a greater involvement in the daily work
of the EP, a need to achieve results and a tendency to respect the
rules. Their main goal is not only to get attention, but also to be
efficient and contribute in some policy areas through so called
‘constructive opposition’ — a balance between the promotion
of their views and the pursuit of concrete results.

2.2. EP elections 2014

The last European Parliament elections were held in May 2014.
They were the first after the entry into force of the Lisbon
Treaty. Moreover, an official 2014 EP campaign slogan was:
‘this time it is different: act, react, impact’, where the EP role in
the election of the European Commission President was aimed
at challenging EP elections’ second-order character (Viola,
2016). Figure 2 illustrates the allocation of seats among political
groups, where growing support for Eurosceptic blocs can be
seen.
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Figure 2: 2014 EP elections results — seat allocation
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Brack (2015) argues that Eurosceptics have gained a stronger
position at both national and supranational levels, especially
after the elections in 2014. However, the diversity of their
activities and the usage of different strategies remain the main
obstacles to achieving their goals. Furthermore, the author
believes that the presence of sceptics in the EP can improve
the Parliament’s functioning and legitimise the EU as
a democratic political system which is open to conflict.

3.  Parties’ attitudes towards European integration

3.1. The European People’s Party as a central
representative of Euro-optimism

The European People’s Party (EPP) has embodied the strongest
political force within the European Parliament, comprising
approximately 36 % of MEPs by the end of the 2009-2014
legislature. After the 2014 EP elections this fraction has been
remained in the Parliament, however the number of MEPs has
significantly decreased (Viola, 2016). Figure 3 illustrates
electoral support for the party and helps to eliminate changes.
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The recent decrease, according to Sio (2014), can be explained
by a low level of consensus for the austerity policies carried out
by the European Union and the growing support for the
Eurosceptic parties both in national and supranational elections.

Figure 3: Electoral support for the EPP — percentage
of seats in the EP (1979-2014)
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Source: Sio, 2014, p. 284.

3.2. Phenomenon of Euroscepticism in the European
Parliament

3.2.1.Europe of Nations and Freedom

The Europe of Nations and Freedom group was formed in June
2015, a year after the elections. As it is the most recently formed
group, there are a lot of speculations about its future and
stability. Five main driving principles for them are democracy,
sovereignty, identity, specificity and freedom (ENF group —
European Parliament, n.d.).

The most important aspect of ENF’s agenda is written and
oral parliamentary questions (interpellations). From July 2015 to
April 2017, Europe of Nations and Freedom asked a total of
1 632 questions, 20 of which were oral and 1 612 of which were
written. Among the most popular topics were Turkish accession
to the EU, the questioning of Commissioners on private topics,
and the interference of the European Commission in French
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presidential elections. (European Parliament/Plenary, n.d.).
These facts testify its role of absentee, where the main target
of this group is the domestic public.

3.2.2.Europe of Freedom and Direct Democracy

The second ‘Eurorejects’ group in the FEuropean
Parliament is the Europe of Freedom and Democracy (EFDD)
group which changed its name slightly after the 2014 EP
elections. This group, like the ENF, attracts right-wing populist
parties and currently has 42 mandates (BBC, 2015). Figure 4
illustrates the changes in the number of seats for the EFDD in
the European Parliament. But the political faction is facing
a huge risk of falling apart.

Figure 4. Seats in the European Parliament for the
EFDD - 2009-2017
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The Europe of Freedom and Direct Democracy group aims at
achieving publicity through different channels. By doing so,
the group can be appointed as public orator. Therefore,
the number of questions asked by different parties within the
EFDD reflects its chosen role, that of Eurosceptic. During the
eighth parliamentary term 2 070 questions were asked,
74 of which were oral (interpellations) and 1 996 of which were
written. It is noteworthy that in comparison with the ENF,
the Europe of Freedom and Direct Democracy ask questions
which are not a part of their official agenda. Among the most
popular topics are United Kingdom overseas territories and EU
relations with developing countries, and EU accounting and
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funds’ distribution. Questions about migration policies along
with national issues were mainly asked up until 2015; after that
time they rarely appeared (European Parliament/Plenary, n.d.).

3.2.3.Confederal Group of the European United Left —
Nordic Green Left

The Confederal Group of the European United Left — Nordic
Green Left (GUE/NGL) is characterised as a broadly
Eurosceptic group with a more anti-austerity and anti-capitalist
point of view. The faction consists of 14 nationalities from
various communist, socialist and other left-wing parties (BBC,
2015). Sio (2014) underlines that the group’s members are
mostly inspired by the ideals of international solidarity and are
willing to change the path of European integration. Ideological
stances can vary, but a basis of more democracy remains
a common characteristic for all. Figure 5 perfectly illustrates
their growing support in the 2014 elections.

Figure 5: Seats in the European Parliament for the
GUE/NGL -1999-2014
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Regarding the activities of the GUE/NGL, a many can be found.
As for drafting opinions and reports, up until April 2017 they
conducted 42 reports and 53 opinions, which is around 5 % of
the total number and is still a low indicator of participation. On
the other hand, the number of questions is significant and
captures a broad range of topics. At the time of research, the
group had asked 4 618 questions, 101 of which are oral. They
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significantly reflect the GUE/NGL agenda and moreover the
position of chair in the European Parliament’s Committee on
Employment and Social Justice (European Parliament/Plenary,
n.d.). That is why the role of typical Eurosceptics can be
appointed to them.

3.2.4.European Conservatives and Reformists

The single soft Eurosceptic group inside the European Parliament
is the European Conservatives and Reformists group. The faction
was created in 2009 after the members of the UK Conservative
Party decided to leave the EPP because of disagreements on the
Lisbon Treaty and over a vision of a federal Europe (Viola,
2016). As Figure 6 illustrates, in 2009 the ECR obtained 57 seats
and its blackmailing potential is insignificant.

Figure 6: Seats in the European Parliament for the ECR —
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Regarding the parliamentary activities, the ECR occurs as the
most active among Eurosceptics. As of April 2017 the group’s
members had drafted 114 reports (around 13 % of the total
number) and 69 opinions. The existence of different policy
groups, which are responsible for similar tasks, prospers to the
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abovementioned numbers. However, it seems that the group
does not actively use parliamentary questions. Up until April
2017 2 218 questions were asked, 83 of which were oral. But
they definitely reflect the group’s agenda, principles and
chairing Committees: the Internal Market and Consumer
Protection and the Subcommittee on Foreign Affairs (Security
and Defence) (European Parliament/Plenary, n.d.). It can be
concluded that the group occupies the role of pragmatist.

3.3. The influence of populist domestic policies on

the European Parliament
Populist and right-wing political parties in the EU Member
States have gained a lot of attention in the last 10 years. Two
cases that stand out are the United Kingdom and France.

3.3.1.UKIP

During 2014 EP elections UKIP, a British right-wing populist
party, called for active and effective negotiations on an
immediate withdrawal from the EU. The party emphasised that
it was a mistaken view to think that a UK withdrawal from the
EU would cost Britain too much. Their European manifesto
programme addressed the question of reimagining the real
economic and trade situation with the EU, which cost Britain
a lot of jobs and money. Moreover, it claimed that the British
fuel and energy sectors were under threat from European laws
and restrictions. Therefore, UKIP saw independence as positive
thing, which would make the country wealthier and stronger
both economically and nationally (UKIP, 2014). After Brexit, all
of these claims became relevant and now the European
Parliament has to create and to adopt a broad legal framework
and to find less-harmful conditions for both the EU and the UK.

3.3.2. The National Front

The National Front is the famous right-wing populist party in
France, which emerged in the beginning of the 1970s and which
in last 5 years has gained popularity again. Goodliffe (2015,
pp- 328-331) explains the recent rise of the National Front in
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terms of the economic and social crisis, which started in 2008
with the European sovereign debt crisis. Trust in the EU fell to
a low 30 % in 2011 among the French public and also resulted
in pessimism about the euro area. The author states that in 2012
only 12 % and in 2013 9 % of the French population believed
that their economy was performing well. This attitude resulted
in a decrease of support for European integration. So, the
National Front managed to sell the party to Eurosceptic voters
and used this position in the 2014 EP elections.

Conclusion

The main goal of this thesis was to outline the Eurosceptic trends
that are a characteristic in the European Parliament. The first
trend that has been observed is the restriction of activities within
the legislative body. By being outside of a process of future
construction of the EU, Eurosceptic parties remain alien to the
system. The only instrument that is left to them is to question an
existing system and to express itself with the aim of influencing
public opinion and promoting radical views in their respective
countries. The second trend is the dependency of individual
members on domestic political parties inside EP supranational
groups, which makes the coalition formation process more
complicated and promotes a certain level of inaction across
ideological borders. Moreover, it largely limits the influence
of any oppositional force and discourages the desire to participate
on European matters inside the EP, leading to the idea of total EU
rejection. The third trend is the diversity of roles chosen by
Eurosceptics. They create significant differences between one
another and disable the unification of the movement.

Another observed trend is the over-concentration of the
addressing of the domestic public. Eurosceptic MEPs tend to
influence their mainstream national parties and portray the EU
as a destructive element for their own country. Moreover, this
trend underlines the lack of cooperation between different
representatives of this phenomenon on the supranational level.
The fifth characteristic of Euroscepticism in the EP is growing
electoral support.
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The sixth important trend is the non-isolated character
of Euroscepticism. With the sole exception of Malta, the popular
votes of radical parties in all Member States, especially the
absolute winning position in the UK, France and Denmark, has
raised a lot of questions about dissatisfaction with the current
course of European integration. The last observed substantial
trend is that left-wing Eurosceptic supporters are more pro-
European than mainstream party supporters. They openly
welcome greater financial transfers between EU members, and
in addition their knowledge about the EU is greater than that
of the average voter.

The abovementioned information confirms the
inconsistency of Eurosceptic parties’ policies and a low level of
cohesion between political groups. All of this, as illustrated in
this thesis, leads to the diversification of the movement inside
the European Parliament and limits their blackmailing and
governing potential.

An additional goal of this thesis was to find out how
populist appeals, which at the supranational level mirror national
concerns, help to promote either the reformation or the
dissolution of the European Union. With regard to the question
of influence, the following conclusions are made. UKIP,
together with media support, brought the UK withdrawal to the
centre of the European debate. It changed the national debate
and partly led to what Europe has to deal with now — the
British withdrawal from the European Union. In this case, the
European Parliament has to create and to adopt a broad legal
framework and to find less-harmful conditions for both the EU
and the UK. At the same time, the FN’s move from the position
of political outsiders to the centre plays a certain role in the
formation of the European agenda. The threat of the National
Front winning the upcoming presidential and parliamentary
elections becomes a part of the European agenda and has the
potential to influence the whole future structure of the European
Union.
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ZASTOUPENI ZEN V SOUDCOVSKYCH POZICICH
NA USTAVNICH SOUDECH VYBRANYCH STATU
EVROPSKE UNIE
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Mezinarodni vztahy

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Mgr. et Mgr. Martina
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Abstrakt:

Diplomovéd prace se =zabyva tématem zastoupeni Zen
v soudcovskych pozicich na ustavnich soudech vybranych stati
Evropské unie. Problematika zastoupeni Zen ve vrcholnych
pozicich byva nejCastéji spojovana s oblasti politiky ¢i
dozorcich rad velkych spolecnosti. Cilem prace je zanalyzovat
za pomoci metody QCA postaveni zen v soudcovskych pozicich
na ustavnich soudech 3esti vybranych statd — Ceské republiky,
Litvy, Némecka, Polska, Portugalska a Rakouska, nebot’ vzhle-
dem k nartstu vyznamu ustavnich soudd jako nejvyssich pred-
stavitel soudni moci v zemi je zapotiebi se na tyto instituce
podivat i z pohledu procentudlniho zastoupeni Zen ve vedoucich
pozicich.

Abstract:

This thesis deals with the topic of the representation of women
judges in the constitutional courts of selected EU Member
States. The issue of the representation of women in top positions
is most often associated with the field of politics or with the
supervisory boards of large companies. The aim of this thesis is
to analyse, using the QCA method, the position of women
judges in the constitutional courts of six selected states — the
Czech Republic, Germany, Lithuania, Austria, Poland and
Portugal. Given the growing importance of constitutional courts
as the top representatives of the judiciary in these countries, it is
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also necessary to examine these institutions according to the
percentage of women in leading positions.

Klicova slova:

ustavni soudnictvi, zastoupeni zen, ustavni soud, judicializace,
Ceska republika, Litva, Némecko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, QCA

Klasifikace JEL:
J79, K38

Diplomova prace je dostupna zde:
https://is.muni.cz/th/393109/fss_m/

Uvod

Problematika zastoupeni zen ve vrcholnych pozicich byva
nejcastéji spojovana s oblasti politiky ¢i dozorCich rad velkych
spoleCnosti. ZvySeni participace Zen na moci ve staté a obecné
na rozhodovani patii k prioritnim politickym zdjmim v ramci
Evropské unie (Filadelfiova 2002: 20). Tato diplomova prace se
vSak zaméfuje na otdzku zastoupeni zen v soudcovskych
pozicich na ustavnich soudech, nebot” vzhledem k nardstu
vyznamu ustavnich soudl jako nejvyssich predstaviteld soudni
moci v zemi je podle mého nazoru zapotiebi se na tyto instituce
podivat i z pohledu procentudlniho zastoupeni zen ve vedoucich
pozicich.

Cilem této diplomové prace je tedy zanalyzovat postaveni
zen v soudcovskych pozicich na ustavnich soudech vybranych
statl Evropské unie. Autorka si klade za ukol odpovédét na
otazku: Kombinace jakych podminek vede k alespon
tficetiprocentnimu zastoupeni zen v pozici soudkyi na Gstavnich
soudech? Vedlejsimi vyzkumnymi otdzkami jsou pak: Kombi-
nace jakych podminek vede k niz§imu nez tficetiprocentnimu
zastoupeni Zen v pozici soudkyn na ustavnich soudech? Je
néktera z podminek nutnou podminkou pro vice nez
tficetiprocentni zastoupeni Zen v pozici soudkyii na ustavnich
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soudech? Je nékterd z podminek nutnou podminkou pro méné
nez tficetiprocentni zastoupeni Zen v pozici soudkynl na
ustavnich soudech? Metodou tohoto kvalitativniho vyzkumu je
kvalitativni komparativni analyza, ktera umoziluje zaméfit se
pravé na vliv kombinace né€kolika podminek na zamysleny
vysledek.

Téma zastoupeni Zen ve vrcholnych pozicich, at
soukromého ¢i vetfejného sektoru, je stale aktualni a v ramci
Evropské unie velice diskutované. Tuto problematiku akcentuje
zejména Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi, ktery se
zabyva participaci Zen v rozlicnych odvétvich od politiky, ptes
justici aZz po velké podniky. Otazku zastoupeni Zen v soud-
covskych pozicich na ustavnich soudech jsem zvolila zejména
proto, Ze vyzkumy zabyvajici se participaci zen se této oblasti
vyhybaji. Na narodni i mezinarodni Grovni je vyvijen tlak na
zvyseni poctu zen v legislativeé a exekutiveé, ale méné pozornosti
je vénovano prave soudim.

Soudy, a zejména Ustavni soudy, lze oznacit za politické
instituce a jako takové je nelze vnimat oddélené¢ od konkrétnich
socialnich, politickych a ekonomickych vlivl, které formuji
polticky systém (Hirschl 2008: 134). Lze shrnout, ze
v poslednich desetiletich doSlo k silnému pfesunu moci ze
zastupitelskych instituci (napf. z parlament() k justici. Hlavni
divody lze spatfit zejména v existenci ustavnépravni struktury,
kterda podporuje judicializaci politiky, v existenci relativné
nezavislé soudni moci a v existenci politického prostredi, které
umoznuje judicializaci politiky (Hirschl 2008: 138). Proble-
matika této diplomové prace je tak uzce spjata s fenoménem
judicializace politiky, ktery oznacuje proces postupného
nabyvani na vyznamu funkce soudce (Smekal 2013: 13). Prace
tedy mize doplnit souCasny stav poznani pravé o prostiedi
justice.

Predkladand diplomovéa prace se sklada ze tii Casti —
teoretické, metodologické a empirické. Soucasti teoretické ¢asti
je problematika feminismu v mezindrodnich vztazich, hlavnich
témat feminismu — odliSeni vefejného a soukromého, patriarchat
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a rovnost arozdilnost, dale pak pfiblizeni institutu ustavniho
soudnictvi, jeho modell a shrnuti soucasného stavu pozndni.
Metodologicka kapitola obsahuje vymezeni vyzkumného
tématu, cil vyzkumu, vyzkumné otazky, metodu vyzkumu,
vybér piipadl, zdroje dat, vyzkumnou strategii, identifikaci
proménnych a jejich naslednou operacionalizaci a kalibraci,
otazku redukce reality a zdroji zkresleni, aplikaci vyzkumu
a etické aspekty prace. Empiricka cast se pak vénuje konstrukci
pravdivostni tabulky, analyze nutnych podminek, identifikaci
postacujicich  podminek, logické minimalizaci tabulky
a interpretaci vysledkd vyzkumu.

1.  Teoreticka ¢ast

V prvni, teoretické casti, této diplomové prace je nahlizeno na
téma zastoupeni zen ve vrcholnych pozicich z pohledu libe-
rdlnitho feminismu. Postaveni Zen jako soudkynl na ustavnich
soudech je pak konkrétnim vyobrazenim postaveni Zen ve
vrcholnych pozicich vefejného sektoru. Tato problematika je
dale tuzce spjata s fenoménem judicializace politiky, tedy
s postupnym nartstem vyznamu funkce soudce.

Cilem jednotlivych podkapitol je uvést Cctenafe do
oborového kontextu apomoci mu pochopit problematiku
zastoupeni zen v soudcovskych pozicich na ustavnich soudech
vybranych stati Evropské unie.

Ukolem prvni podkapitoly je pedstaveni teorie feminismu
v mezinarodnich vztazich adale pak vymezeni liberalniho
feminismu, ktery je teoretickym vychodiskem této prace.
Nasledujici tfi podkapitoly se pak zabyvaji hlavnimi tématy
feminismu. Politolog Heywood (2008) ve sv¢é knize ptedstavuje
Ctyfi stézejni témata, ktera sjednocuji vétSinu proudii feminismu.
Jsou jimi odliSeni vetejného a soukromého, patriarchat, pohlavi
a gender a rovnost a rozdilnost. Pro tuto diplomovou praci jsou
vyznamné pouze tfi ztéchto témat — odliSeni vetejného
a soukromého, patriarchat a rovnost a rozdilnost. Proto zde
bude dan prostor pouze jim azbylé téma bude pominuto.
Prostfednictvim téchto témat pak bude nahlizeno na
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problematiku tstavniho soudnictvi. Souc¢asti prace jsou i modely
ustavniho soudnictvi ve vybranych statech Evropské unie,
konkrétng v Ceské republice, Litvé, Némecku, Polsku,
Portugalsku a Rakousku. V neposledni fadé obsahuje teoreticka
¢ast prace 1 sumarizaci soucasného stavu poznani.

2.  Metodologicka cast

Druha c¢ast diplomové prace se zabyva metodologii vyzkumu,
ktery bude soucasti tfeti kapitoly. Tato diplomova prace
obsahuje kvalitativni vyzkum za pomoci metody QCA, tedy za
pomoci kvalitativni srovndvaci analyzy, s pevnymi mnozinami.
Tato metoda umoziluje zaméfit se na vliv kombinace n¢kolika
nezavislych proménnych na proménnou zavislou. Ukolem QCA
neni odhalit pfi¢inny efekt, nybrz urcit kombinace nezavislych
proménnych, které vedou bud ke stejnym vysledkiim, nebo
naopak k vysledkim odlisSnym (Kouba 2011: 473-474).
S ohledem na vyzkumny cil této prace se tedy autorka rozhodla
vyuzit QCA s pevnymi mnoZinami (crisp sets). Tato varianta
umoziiuje provadét logické operace prostiednictvim pevnych
mnozin. Proménné jsou v tomto typu vyzkumu kodovany
pomoci dvouhodnotové mnoziny (0, 1). Jeji pouziti je vhodné,
pokud pracujeme s malym poctem piipadi (Kouba 2011: 469).
Vzhledem k rozsahu prace bylo zapotiebi vybrat pouze
omezeny pocet pripadu (stati, ve kterych je zakotvena instituce
ustavniho soudu), které budou nésledné analyzovany. Vzorek
byl vybran ze vSech clenskych statli Evropské unie ucelové na
zaklad¢ vyuzivaného modelu ustavniho soudnictvi v dané zemi.
Vybrané staty jsou tak zastupci smiSené¢ho ustavniho soudnictvi
(Portugalsko), neuplného ustavniho soudnictvi (Polsko),
rakouského  modelu  ustavniho  soudnictvi  (Rakousko)
a némeckého modelu ustavniho soudnictvi (Némecko).
Vzhledem k tomu, ze italsky model je kombinaci rakouského
a némeckého, byly zvoleny posledni dva stity nezévisle na
piislusnosti k ur¢itému podtypu koncentrovaného ustavniho
soudnictvi, ale s ohledem ke geografické oblasti, historii izemi
i dostupnosti dat (Ceska republika a Litva). U t&chto statd je
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pozornost zaméfena na posledni tfi ¢asové useky, které¢ by mély
do jist¢ miry odpovidat funkénim obdobim, ale které zaroven

zohledni riznorodost nastupu do ttfadu jednotlivych soudci.

Tabulka 1 — Zeny v pozici ustavnich soudkyii: Ceska republika

Soudci US, z toho Procentualni
zen zastoupeni
1993-2002 4/18 222 %
2003-2012 4/13 30,8 %
2013-2017 2/15 13,3 %

Zdroj: Ustavni soud Ceské republiky.

Tabulka 2 — Zeny v pozici ustavnich soudkyii: Litva

Soudci US, z toho Procentualni
zen zastoupeni
1993-2001 1/15 6,7 %
2002-2010 2/9 22,2 %
2011-2017 4/10 40 %

Zdroj: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.

Tabulka 3 — Zeny v pozici ustavnich soudkyii: Némecko

Soudci US, z toho Procentualni
zen zastoupeni
1981-1993 2/18 11,1 %
1994-2005 6/19 31,6 %
20062017 7/16 43,75 %

Zdroj: Bundesverfassungsgericht.

Tabulka 4 — Zeny v pozici Gstavnich soudkyii: Polsko

Soudci US, z toho Procentualni
zen zastoupeni
1989-1996 2/15 13,3 %
1997-2006 6/21 28,6 %
20072017 3/23 13 %
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Tabulka 5 — Zeny v pozici Gstavnich soudkyii: Portugalsko

Soudci US, z toho Procentualni
zen zastoupeni
1989-1998 4/16 25 %
1999-2008 3/12 25 %
2009-2017 5/14 35,7 %

Zdroj: Tribunal Constitucional Portugal.

Tabulka 6 — Zeny v pozici Gstavnich soudkyi: Rakousko

Soudci US, z toho Procentualni
zen zastoupeni
1978-1994 1/15 6,7 %
1995-2007 5/14 35,7 %
2008-2017 5/14 35,7 %

Zdroj: Verfassungsgerichtshof.

Jako nezavislé proménné byly oznaceny délka trvani
demokracie (DEM), komunistickd minulost statu (KOM),
zpuisob obsazeni funkce tustavniho soudce (OBS), pfitomnost
dobrovolnych genderovych kvot v politice statu (DGK),
pritomnost autoritativnich genderovych kvot v politice statu
(AGK), ¢lenstvi v Evropské unii (EU), ur€eni minimdlniho véku
uchazece o pozici (MIN), sila tstavniho soudu (PRV) a sprava
justice (SPR). Zavislou proménnou je pak procentudlni
zastoupeni Zen v pozici soudkyf na ustavnich soudech (ZZ).

Sbér dat byl proveden z dokumentt a informaci, které byly
ziskany z vetejné piistupnych internetovych stranek, napiiklad z
jednotlivych ustavnich soudt. Vysledkem tohoto vyzkumu tak
je kvalitativni analyza soucasné situace na vrcholném organu
justice z pohledu zastoupeni zen v roli Gstavnich soudkyn.

Piinos tohoto vyzkumu lze spatfit zejména v doplnéni
soucasného stavu poznani, kdy se vyzkumy této problematiky
zatim vyhybaji prostiedi justice a zaméefuji se téméi vyhradné na
oblast politiky. Na druhé strané¢ vyzkumy, které probihaji
v oblasti justice, se zabyvaji zejména otdzkami rozhodovani
soudii ¢i soudcti a nikoliv otazkou zastoupeni zen v soudnictvi.
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3.  Empiricka ¢ast

Tteti, empirickou, kapitolu Ize oznaCit za stéZejni Cast
diplomové prace, nebot jejim cilem je odhaleni podminek
a jejich kombinace, které vedou k zamysSlenému vysledku,
a nasledné¢ také zodpovézeni vyzkumnych otazek, které byly
stanoveny v metodologické Casti prace. Analyza v ramci QCA
se vzdy provadi jak ve vztahu k pfitomnosti zamysleného
vysledku, tak k jeho absenci.

Prvni podkapitola se vénuje sestaveni pravdivostni tabulky
znakodovanych dat. Tento krok vede kodhaleni vSech
existujicich kombinaci podminek. Pro sestaveni pravdivostni
tabulky byl vyuzit pocitacovy program Fuzzy-Set/Qualitative
comparative analysis 2.0. Prvnim krokem bylo vytvofeni
datového souboru za pomoci uspotfddanych tudaji z datové
matice. Soucasti tohoto souboru byly jak proménné nezavislé,
tak proménna zavisla. Dalsim krokem od datového souboru
k vytvoteni pravdivostni tabulky byla definice jednotlivych
proménnych pravé jako proménné nezavislé a zavislé. Poté jiz
program sestavi kompletni pravdivostni tabulku, kterd obsahuje
viechny existujici kombinace zvolenych deviti podminek (2°,
dohromady tedy 512 tadk).

Ve druhé podkapitole je provedena analyza nutnych
podminek. Z testovani jednotlivych podminek ve vztahu k vice
jak tficetiprocentnimu zastoupeni zen v pozici soudkyn na
ustavnich soudech vyplynulo, Ze dvé podminky spliuji
kritérium podminky nutné — pfitomnost dobrovolnych
genderovych kvot v politice a ¢lenstvi v Evropské unii. Ve
vztahu k méné jak tficetiprocentnimu zastoupeni zen v pozici
soudkyin na dustavnich soudech nebyla Zadnd zpodminek
podminkou nutnou.

Ve tieti podkapitole jsou pak identifikovany podminky
postacujici. U QCA s pevnymi mnozinami jsou postacujici
podminky vyhodnoceny z pravdivostni tabulky (Ragin 2000:
231). Tu podrobime standardni analyze, ze které vzejdou tii typy
feSeni — komplexni (complex), Setrné (parsimonious) a stiedni
(intermediate). Pro ziskani stfedniho feSeni je jeSté navic
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zapotiebi vyplnit tabulku ohledné¢ pficinného vztahu mezi
podminkami a vysledkem. VSechny podminky byly zatazeny do
kategorie ,,Present, nebot” je mozné povazovat jejich pfitomnost
za kauzalni podminku pozadovaného vysledku, tedy alespoii
tficetiprocentniho zastoupeni zen v pozici soudkyn na ustavnich
soudech.

Tabulka 7 — Pfipady odpovidajici postacujicim kombinacim
podminek pro vice jak tficetiprocentni zastoupeni Zen

DEM*KOM*DGK*EU*SPR Litva: 2011-2017
Rakousko: 1995-2007
* * * % * »
DEM*DGK*~AGK*EU*~MIN*PRV 2008-2017
~DEM*KOM*DGK*EU*MIN*PRV CR: 2003-2012

Zdroj: Autorka.

Tabulka 2 — Piipady odpovidajici postacujicim kombinacim
podminek pro méné jak tficetiprocentni zastoupeni zen

Litva: 19932011

~DEM*~AGK*~MIN*~SPR Polsko: 1989-1996
a 1997-2006
DEM*KOM*~MIN*~SPR Polsko: 2007-2017
~DEM*~0OBS*~AGK*~MIN*~PRV Litva: 2002-2010
~DEM*~0BS*~AGK*~EU*~SPR CR: 1993-2002

~OBS*~DGK*~AGK*~MIN*~SPR Port“gallglgg 1989

~OBS*~AGK*~EU*~MIN*~SPR Rakousko: 1978-1994

DEM*KOM*~0OBS*~AGK*~SPR CR: 2013-2017

Zdroj: Autorka.

Logickd minimalizace je pfedposlednim krokem QCA.
Jeji provedeni se déla oddélené ve vztahu k zamysSlenému
vysledku i k jeho neptitomnosti. Dochézi pii ni k porovnavani
jednotlivych kombinaci podminek, pfi¢emz se eliminuji
piebytecné podminky, které nemaji na zamysleny vysledek vliv.
Timto jsou ziskany prvotni implikanty (prime implicants), coz
jsou minimalni konfigurace podminek pottebnych pro dosazena
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zamyslené¢ho vysledku. Pokud se dvé kombinace 1iSi pouze
v hodnoté jedné podminky, lze tuto vynechat, nebot’ vysledek
neovliviluje. RozliSujeme minimalizaci konfigurace (bez
zapocitani logical remainders) a minimalizaci zamySleného
vysledku (¢i jeho absenci) (Kouba 2011: 485). Ani pro jeden
z ptedlozenych vyrazli vSak nelze vyuzit minimalizaci
konfigurace, nebot’ zadné dvé konfigurace se neli§i pouze
v jednom ¢lenu. Pomoci programu Fuzzy-Set/Qualitative
comparative  analysis 2.0 byla ziskdna minimalizaci
zamysleného vysledku jako DEM*SPR + ~KOM*DGK*EU +
~DEM*EU*MIN + ~DEM*~OBS*EU*~SPR +
~DEM*~OBS*EU*PRV + DEM*DGK*~AGK*EU*~MIN +
DEM*~OBS*DGK*EU*~MIN — ZZ a absence zamysleného
vysledku jako: ~EU + ~DGK + ~DEM*~MIN +
DEM*KOM#*~SPR + DEM*KOM#*PRV — ~Z7.

Posledni podkapitola obsahuje post-QCA analyzu, jejimz
vyznamem je intepretace vysledkd v souvislosti s teoretickymi
1 empirickymi poznatky.

Zavér

Teoretickym vychodiskem této diplomové prace byl liberdlni
feminismus, nebot’ prave tento teoreticky smér pracuje s otdzkou
nedostate¢ného zastoupeni zen ve vySSich funkcich zejména
v politice, ale 1 ve vefejném zivot¢ obecné. Skrze tfi hlavni
témata feminismu - odliSeni soukromého a vefejného,
patriarchat a rovnost a rozdilnost, byla ptiblizena problematika
nedostate¢ného zastoupeni Zen ve vrcholnych pozicich, zejména
s ohledem na vertikalni segregaci na trhu prace a existenci tzv.
sklenéného stropu. Na institut Gstavniho soudnictvi pak bylo
skrze tato témata nahlédnuto. V neposledni fad¢ byly rozebrany
jednotlivé modely ustavniho soudnictvi, coz dalo podnét pro
nasledny vybér konkrétnich piipadu.

Sbér dat byl proveden z dokumentt a informaci, které byly
ziskany z vetejné pristupnych internetovych stranek, naptiklad
z jednotlivych ustavnich soudi. Za nezdvislé proménné byly
oznaceny délka trvani demokracie, komunisticka minulost statu,
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zpusob obsazeni funkce ustavniho soudce, pfitomnost
dobrovolnych genderovych kvot v politice statu, pfitomnost
autoritativnich genderovych kvét v politice statu, clenstvi
v Evropské unii, ur¢eni minimélniho véku uchazece o pozici,
sila ustavniho soudu (jeho pravomoci) a sprava justice.
Proménnou zavislou pak piredstavovalo procentudlni zastoupeni
zen v pozici soudkyi na ustavnich soudech.

Pfinos tohoto vyzkumu autorka spatiuje zejména
v doplnéni soucasné¢ho stavu poznani, kdy se vyzkumy této
problematiky zatim vyhybaji prostfedi justice a zamétuji se
témét vyhradné na oblast politiky. Na druhé strané vyzkumy,
které probihaji v oblasti justice, se zabyvaji zejména otazkami
rozhodovani soudu ¢i soudci a nikoliv otdzkou zastoupeni zen
v soudnictvi. Tato prace tak ptinesla origindlni pohled na
problematiku zastoupeni zen v pozici soudkyn na ustavnich
soudech, nebot’ za pomoci kvalitativni komparativni analyzy
s pevnymi mnozinami byl zkouman vliv kombinace n€kolika
podminek na zamysleny vysledek.

Nejprve byla za pomoci metody QCA sestavena
pravdivostni tabulka. Jejim tkolem bylo roztridit data podle
vSech existujicich moznosti kombinaci jednotlivych podminek.
Kazdy tadek pravdivostni tabulky pfedstavoval jednu moznou
kombinaci podminek. Z pravdivostni tabulky vyplynula
existence kombinaci vedoucich k zamySlenému vysledku
i k jeho absenci, ale také logical remainders (ptipady, které¢ jsou
logicky mozné, ale vdaném vyzkumu se nenachdzeji)
a kontradiktornich fadka. Kontradiktorni tadky, které byly
odhaleny, zahrnovaly piipady Némecka v letech 1981-1993
a 1994-2005 a ptipady Portugalska vletech 1999-2008
a 2009-2017. U obou piipadii mohlo urcitou roli sehrat to, Ze
v prvnim z vymezenych ¢asovych tsekl doslo k zavedeni kvot
do politiky statu. V Némecku to bylo v roce 1986 a v Portu-
galsku v letech 2004 a 2006. K zavedeni kvét tedy doslo v pri-
behu tohoto casového Useku a zména tak mohla byt patrna az
v Casovém useku nasledujicim, nebot’ nazory ohledné naristu
participace Zen nejen v politice, které se kvoty bezprosttedné
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tykaji, ale 1 v justici, mohly vznikat postupné. Toto je jedno
z vysvétleni  existence kontradiktornich ftadkd. 'V ptipadé
Némecka zde mohla hrat roli i historicka udéalost — sjednoceni
zapadniho a vychodniho Némecka, kterd na vysledek mohla mit
také vliv.

Odstranéni logical remainders a kontradiktornich tadku
vedlo k zisku kombinaci podminek vedoucich k ptfitomnosti
(DEM*~KOM*~OBS*DGK*~AGK*EU*~MIN*PRV*~SPR +
DEM*KOM*~OBS*DGK*~AGK*EU*~MIN*~PRV*SPR  +

DEM*~KOM*OBS*DGK*AGK*EU*MIN*PRV*SPR +
~DEM*KOM*~OBS*DGK*~AGK*EU*MIN*PRV*~SPR —
77) ¢i k absenci

(DEM*KOM*OBS*DGK*AGK*EU*~MIN*PRV*~SPR +
DEM*KOM*~OBS*DGK*~AGK*EU*MIN*PRV*~SPR +
DEM*~KOM*~OBS*DGK*~AGK*~EU*~MIN*PRV*~SPR +
DEM*~KOM*~0OBS*~DGK*~AGK*EU*~MIN*PRV*~SPR +
~DEM*KOM*OBS*DGK*~AGK*EU*~MIN*PRV*~SPR  +
~DEM*KOM*OBS*~DGK*~AGK*~EU*~MIN*~PRV*~SPR
+ ~DEM*KOM*~OBS*DGK*~AGK*EU*~MIN*~PRV*SPR
+ ~DEM*KOM*~OBS*DGK*~AGK*~EU*MIN*PRV*~SPR
+
~DEM*KOM*~0OBS*DGK*~AGK*~EU*~MIN*~PRV*~SPR
— ~Z7) zamysleného vysledku.

Nésledn¢ byly odhaleny podminky nutné pro vice jak
tficetiprocentni zastoupeni Zen v pozici soudkyn na ustavnich
soudech, kterymi byly pfitomnost dobrovolnych genderovych
kvot v politice a clenstvi v Evropské unii. Pro absenci
zamysleného vysledku nedoséhly 74dné podminky potiebné
konzistentnosti, tudiz zadné podminky nebyly za podminky
nutné oznaceny.

Postacujici podminky byly zjistény za pomoci standardni
analyzy. K vice jak tficetiprocentnimu zastoupeni zen v pozici
soudkyn na ustavnich soudech vedly tfi kombinace podminek:
DEM*KOM*DGK*EU*SPR +
DEM*DGK*~AGK*EU*~MIN*PRV +
~DEM*KOM*DGK*EU*MIN*PRV — ZZ. Tyto kombinace
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pokryvaly ptipady Litvy v letech 2011-2017, Rakouska v letech
1995-2007, 2008—2017 a Ceské republiky v letech 2003—2012.
K absenci zamysleného vysledku pak doSlo pii nésledujicich
sedmi kombinacich podminek: ~DEM*~AGK*~MIN*~SPR +

DEM*KOM*~MIN*~SPR + ~DEM*
~OBS*~AGK*~MIN*~PRV +
~DEM*~OBS*~AGK*~EU*~SPR +
~OBS*~DGK*~AGK*~MIN*~SPR +
~OBS*~AGK*~EU*~MIN* ~SPR +

DEM*KOM*~0BS*~AGK*~SPR — ~ZZ. Tyto kombinace
pak pokryvaly piipady Litvy v letech 1993-2011 a 2002-2010,
Polska v letech 1989-1996, 1997-2006 a 2007-2017, Ceské
republiky vletech 1993-2002 a2013-2017, Portugalska
v letech 1989-1998 a Rakouska v letech 1978—1994.

Ptedposlednim krokem QCA byla logickd minimalizace.
Ani pro jeden zpfedlozenych vyrazii nebylo mozné vyuzit
minimalizaci konfigurace, nebot zddné dvé konfigurace se
neliSily pouze v jednom c¢lenu. Pro zjednoduSeni vyrazii byla
tedy vyuzita minimalizace zamysleného vysledku, kterd na
rozdil od minimalizace konfigurace obsahuje 1 logical
remainders. S jejich pomoci je mozné vytvorit jednodussi
minimdlni vzorce. Ve vztahu k vice jak tficetiprocentnimu
zastoupeni Zen v pozici soudkyn na ustavnich soudech
vychdzime z: DEM*SPR + ~KOM*DGK*EU +
~DEM*EU*MIN + ~DEM*~OBS*EU*~SPR +
~DEM*~OBS*EU*PRV + DEM*DGK*~AGK*EU*~MIN +
DEM*~OBS*DGK*EU*~MIN — ZZ. Pi méné jak
tficetiprocentnim zastoupeni Zen v pozici soudkyii na ustavnich
soudech je pak minimalizace absence zamysleného vysledku
nasledujici: ~EU + ~DGK + ~DEM*~MIN +
DEM*KOM*~SPR + DEM*KOM#*PRV — ~ZZ.

Z vysledkii prezentovanych v této diplomové praci lze
vyzdvihnout, ze role Evropské unie v problematice navyseni
participace Zen ve vrcholnych pozicich je stézejni. Clenstvi
v Evropské unii bylo oznaeno za podminku nutnou pro
dosazeni vice jak tficetiprocentniho zastoupeni Zen v pozici
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soudkyn na ustavnich soudech. Vedle toho je Cclenstvi
v Evropské unii  soucasti vSech kombinaci podminek
postacujicich a Sesti ze sedmi vyrazu prime implicants pro
pfitomnost zamysSleného vysledku. Snahy Evropské unie
o dosazeni rovnosti mezi muzi aZenami tak lze oznacit za
pomérné uspésné. Prinejmensim jeji snahy vedou k vétsi diskuzi
této problematiky a ndslednému usnadnéni pronikani zen do
vyssich pracovnich pozic.
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Abstrakt:

Ptedkladand prace zkouma divergentni vyvoj na béznych tctech
platebni bilance jednotlivych ¢lenskych statii eurozony, jehoz
vysledkem byla akumulace vyznamnych vnéjSich nerovnovéh.
Jejim cilem je prozkoumat vyvoj vnéjSich nerovnovah
v eurozoné od jejiho vzniku, a to jak s ohledem na determinanty
vedouci k jejich predkrizové akumulaci, tak 1 pokrizovému
vyrovnavani. Za timto Ucelem byl sestrojen ekonometricky
model pracujici s determinanty bézného uctu platebni bilance.
Zavéry prace potvrzuji hypotézu o Uv€rovou expanzi
pohanéném poptavkovém boomu na periferii, naproti uvéroveé
restrikci v zemich jadra v pfedkrizovém obdobi. Proces
vyrovnavani byl pak v perifernich zemich determinovan primar-
n¢ naristem konkurenceschopnosti a kompresi domaci poptav-
ky, zatimco pokracujici akumulaci nerovnovéh v zemich jadra
se nepodaftilo plnohodnotné vysvétlit.

Abstract:

This paper examines the problems of the divergent pattern
of current account developments in the Member States which
resulted in the accumulation of significant external imbalances.
The aim of this thesis is to investigate the development
of external imbalances in the euro area since its launch, with
respect to determinants of both pre-crisis accumulation and post-
crisis rebalancing. For this purpose, an econometric model
of current account determinants was constructed. The
conclusion supports the hypothesis of a demand boom driven by
credit expansion in the periphery, contrary to the credit
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restriction in core countries during the pre-crisis phase. The
process of rebalancing is then primarily determined by
competitiveness gains and demand compression in peripheral
countries, however, our model failed to fully explain the
continuing accumulation of imbalances in the core.

Kli¢ova slova:
vnéj$i nerovnovahy, bézny ucet platebni bilance, eurozona,
jadro, periferie

Klasifikace JEL:
F32, F36, F45

Diplomova prace je dostupna zde:

https://is.muni.cz/th/397635/esf m/

Uvod
Prvni dekada nového tisicileti po pfijeti spolecné evropské mény
se nesla ve znameni vyznamné divergence ve vyvoji na béznych
uctech platebni bilance jednotlivych ¢lenskych statii eurozony —
na jedné strand tzv. staty periferie, jako Recko, Spanélsko &i
Irsko akumulovaly vyrazné deficity, zatimco staty tzv. jadra
v Cele s Némeckem a mensimi ekonomikami, jako Nizozemi ¢i
Finsko, dokazaly generovat zna¢né pirebytky. Ackoli tento vyvoj
pomérné dlouhou dobu neptitahoval piiliSnou pozornost, nastup
svétové financni krize vroce 2008 a piedevS§im nésledné
propuknuti dluhové krize eurozony znamenaly obrat, nebot’
pravé v tento moment se vyjevily zdsadni problémy spolecné
meénoveé unie, pifiCemz nerovnovahy na béznych uctech stoji
v samém centru pozornosti (Baldwin, Blanchard, De Grauwe
a kol. 2015).

Cilem predkladané prace je empiricky prozkoumat vyvoj
vnéjSich nerovnovah v eurozéné od jejiho vzniku, a to jak
sohledem na determinanty vedouci kjejich predkrizové
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akumulaci, tak 1 pokrizovému vyrovndvani. Samotna analyza
vngjsich nerovnovah bude zalozena na ekonometrickém modelu
standardné vyuzivaném v literatufe, jenz pracuje s determinanty
bézného Uctu platebni bilance. Navic budou vyuzity jednak
proménné reflektujici specifika institucionalniho usporadani
eurozény a jednak rozsifeny datovy soubor 12 pivodnich zemi
eurozony, ktery ndm umozni zkoumat také nejaktualné;jsi
a velmi ptekotny vyvoj v otdzce vnéjSich (ne)rovnovah, tedy
v dusledku propojit procesy akumulace nerovnovah a nasledné
vyrovnavani a identifikovat plsobeni spolecnych/rozdilnych
determinanttl, jak v zemich periferie, tak jadra.

Nésledujici text bude rozdélen do dvou hlavnich casti.
V prvni nastinime teoretickd vychodiska prace reflektujici
problematiku vnéjSich nerovnovéh a jejich vyrovnavani, vcetné
existuyjicich specifik vramci ménové unie. Ve druhé pak
navdzeme empirickou analyzou a interpretaci dosazenych
vysledktl. V zavéru pak tyto vysledky zasadime do SirSiho ramce
debat o problematice vnéj$ich nerovnovah, ptedevsim s ohledem
na implikace pro dluhovou krizi eurozény a volbu protikrizo-
vych politik.

1.  Teoreticka vychodiska

V prvni kapitole bude ptedstavena teoreticka opora této prace —
budou vysvétleny zdkladni pojmy, koncepty a mechanismy
fungovani, jejichz pochopeni je klicové pro naslednou
empirickou analyzu a $irsi diskuzi problému.

1.1 Vnéjsi (ne)rovnovahy

Zakladni u¢ebnicova definice vnéjsi rovnovahy predpoklada jeji
dosazeni, pokud bézny ucet platebni bilance konkrétni zemé
neni ani nadmérné deficitni, coz by do budoucna mohlo
ohrozovat splaceni zahrani¢niho dluhu, ani nadmérné
ptebytkovy, coz by do této pozice uvrhlo jiné stity (Krugman
a Obstfeld 2009: 503). Pokud vyuzijeme moderni makro-
ekonomicky pfistup k analyze bézného Uctu, muzeme jeho
rovnovahu, za pomoci Gcetnich identit, vymezit jako rozdil mezi
narodnimi usporami a investicemi. V tomto ohledu pak deficit
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bézného uctu znaci, Ze domaci ekonomika generuje mén¢ uspor
relativné k investicim (ekvivalentn€ spotiebovava vice, nez
sama vyd¢la, tzv. zije nad své poméry), ¢imz akumuluje
finan¢ni zévazky a dostava se do pozice dluznické. Opak plati
v ptipad¢ prebytki.

V tvodni definici nadneseny aspekt ,,nadmérnosti“ bilance
bézné¢ho uctu lze nejlépe ilustrovat na rozdéleni vnéjSich
nerovnovah na tzv. dobré a Spatné, jak jej nastinili Blanchard
a Milesi-Ferretti (2009). Zatimco totiz dobré nerovnovahy
reflektuji pfirozené rozdily v urovni hospodéiského rozvoje,
demografickém vyvoji a ekonomickych fundamentech, tedy
odpovidaji optimalni inter-temporalni volbé ekonomickych
aktérti (napf. starnouci populace akumuluje uspory), jsou to
pravé Spatné nerovnovahy, jez jsou vtomto smyslu proble-
matické, nebot’ reflektuji existujici distorze, at’ jiz z divodu
nekorektniho ocekavani, chybného ocenéni rizika ¢i volby
nevhodnych hospodaisko-politickych opatfeni (napf. vznik
uvérovych bublin v neproduktivnich sektorech).

Zdaleka ne vSechny vnéjsi nerovnovahy vyzaduji akutni
vyrovnani, coz zpodstaty véci plati pro prebytky, avSak
v nékterych ptipadech rovnéz pro deficity na béznych uctech,
které tak mohou pietrvavat po nezanedbatelné¢ dlouhou dobu.
Samotna nutnost podstoupit vyrovnani deficitu totiz zavisi na
tom, zdali je konkrétni wvnéj$i nerovnovaha udrzitelnd -
predpoklad odvozovan priméarné z inter-temporalni solventnosti
dané¢ ekonomiky, ale také ochoty splacet zdvazky a nadale
pujcovat (Milesi-Ferretti a Razin 1996). Jejich nenaplnéni vede
k potfebé vyrovnani vnéj$i nerovnovédhy, tedy procesu, jenz
muze na jedné strané, napf. v situaci, kdy vlada disponuje
vlastnimi devizovymi rezervami, probihat relativné tlumeng,
v extrémnim piipadé vSak milize na stran¢ druhé dojit k tzv.
sudden stop, tedy situaci rapidniho odlivu kapitalu, kdy je zemé
de facto odsttizena od finan¢nich trhi (respektive urokové sazby
jsou prohibitivné vysokeé), coz zpiisobuje vyrazné vétsi disrupce
s piimym negativnim dopadem na agregatni poptavku
a hospodaftsky rist (Reinhart a Calvo 2000).
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1.2 Vnéjsi nerovnovahy v eurozoné

Za predpokladu existence hlubsi formy hospodarské integrace,
jakou predstavuje pravé eurozona, vystupuji do poptedi nekteré
dodatecné aspekty, na které je potteba upozornit.

Nad ramec perspektivy individudlniho statu jsou totiz
uvnitf  ménové unie vyraznéji zesileny pteshranicni, tzv.
multilaterdlnich  efekty vnéjSich nerovnovdh (Blanchard
a Milesi-Ferretti 2011: 7-10). Problém nadmérného deficitu je
vtomto smyslu spojen predevsim s negativnimi implikacemi
zpusobenymi nahlym odlivem kapitalu (tzv. sudden stop)
a navazujicimi finanénimi disrupcemi, které v ménové unii
zdaleka neztstavaji geograficky izolované. Problém nadmér-
nych piebytkli pak vramci ménové unie souvisi primarné
s ristovou strategii, pomoci niz jsou tyto prebytky generovany,
tedy podhodnocenym redlnym sménnym kurzem kombino-
vanym s opatfenimi na kompresi domaci poptavky.

Tyto efekty maji pfimou souvislost s tim, jakym zptsobem
funguje vyrovnavani vné¢jSich nerovnovah v eurozoné, restrik-
tivnim instituciondlnim ramci, kde absentuje moZznost vyuZiti
nastroje nomindlniho sménného kurzu ¢i autonomni ménové
politiky. Jakkoli lze ptfedpokladat, ze tento proces podnécujici
interni devalvaci bude doprovdazen rovnéz strukturdlnimi
reformami, jejichz cilem bude iniciovat rlst produktivity ve
sttednédobém horizontu, nakladim v podobé zvySeni miry
nezaméstnanosti a snizeni produktu se dany stat vyhne jen stézi.

Na stranu druhou vSak eurozona disponuje specifickymi
nastroji, pomoci nichz dokaze tyto naklady redukovat. Existence
automatického platebniho systému TARGET2 ¢ini z eurozony
platebni unii, kdy prostfednictvim akumulace zdvazki mohou
jednotlivé Clenské staty, respektive jejich centralni banky,
docasné vyrovnavat odliv soukromého kapitalu (Collignon
2012: 59-62). Tento systém mulze byt navic v piipad¢ potieby
posilen nekonvenéni ménovou politikou Evropské centralni
banky umoziujici dodani potifebné likvidity regionim trpicim
vaznymi financnimi disrupcemi. Nasledkem dluhové krize
eurozony pak byla zdroven institucionalizovdna moznost
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poskytnuti financni pomoci jednotlivym c¢lenskym zemim
eurozony, jez ¢eli akutnim hospodarskym problémiim, coz miZze
obdobné pfispét k doCasnému rozvolnéni tlaku na bezprostiedni
vyrovnani (Tressel a kol. 2014: 10).

Bez ohledu na existenci téchto nastrojti, jejichz vyuziti
podléha samo o sobé jistym, pfedevSim politickym, limitim,
vSak eurozéna neni plnohodnotnou hospodaiskou a ménovou
unii (De Grauwe 2013). Podobné jako mezi jakymikoli jinymi
staty tak v ptipadé€ nutnosti vyrovnat vnéj$i nerovnovahu vznika
1 v eurozoné konflikt o vnéjsi ptizpiisobeni, tj. o to, jakym
zpusobem budou distribuovany naklady tohoto piizpiisobeni
(Vermeiren 2014: 21). At jiz dojde k vyrovnani na strané
deficitni ¢i prebytkové zemé, vysledny stav je vice nez cokoli
jiného odrazem mocenské dynamiky ve vztahu dluznik-véfitel,
ktera je ve svém jadru vysostné politickou. S ohledem na
pokracujici dominanci néarodni perspektivy vramci manage-
mentu spoleéné mény plati, Ze eurozéna nedisponuje zadnym
mechanismem tlumicim konflikt dluznik-vétitel, ktery by
zarovenn mohl vést ke snizeni celkovych nékladi vnéjsiho
vyrovnani.

2.  Empiricka analyza

V nésledujicich fadcich bude pfedstavena empirickd analyza
vnéjSich nerovnovah v eurozoné, tedy odhad vlivil jednotlivych
determinantli, jak procesu jejich akumulace, tak nasledného
vyrovnavani, véetné nasledné interpretace dosazenych vysledka.
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2.1 Modelova specifikace

S ohledem na stanoveny cil prace budeme pracovat
s panelovymi daty pro 11 ptvodnich ¢lenskych zemi eurozony,
tedy Belgii, Finsko, Francii, Irsko, Italii, Némecko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko a Spanélsko.
Lucembursko bylo z dlvodu specifické struktury ekonomiky
znasSi analyzy vypuSténo. Panel dat bude obsahovat celkem
17 casovych obdobi, a to od roku 1999 az do roku 2015,
piicemz toto Casové rozmezi bylo zvoleno jak s ohledem na
dostupnost  potfebnych dat, tak v pfipadé pocate¢nich
pozorovani rovnéz sohledem na datum vzniku spolecné
evropské mény jakozto zasadniho historického milniku.

Volba vysvétlované proménné a palety vysvétlujicich
proménnych vychdzi ze standardniho pfistupu k analyze
vnéjsich (ne)rovnovah, jenz pracuje s determinanty bézného
uctu, respektive narodnich uspor a investic (jejichz rozdil
bilance bézného uctu predstavuje). Ta ma sviij pivod v modelu
inter-temporalni volby, navazujici na prace Sachse (1981)
a Obstfelda s Rogoffem (1994), ktery, a¢ teoreticky vysoce
rigordzni, neposkytuje empiricky pfili§ presvédcivé vysledky,
navic disponuje pouze omezenou vyuzitelnosti pro analyzu
kratkodobych a stfednédobych determinantii bézné¢ho uctu.
Z tohoto divodu nebudeme konstruovat podobné¢ omezeny
model, ale naSim cilem bude identifikovat S$ir§i spektrum
potencidlnich vlivli, k ¢emuz je potieba zaclenit do naSich
modelll vétsi mnozstvi proménnych (tj. bilanci statniho
rozpoctu, hospodaisky rust, relativni HDP na osobu, uvéry
soukromému sektoru, ¢istou zahrani¢ni investi¢ni pozici, realny
efektivni sménny kurz a demografické proménné).
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Obriazek 1: BéZny ucet platebni bilance (% HDP), 1995-2015
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Konstrukce jednotlivych ekonometrickych modelti bude
reflektovat dichotomii periferie-jadro, tedy déleni, a¢ hrubé, tak
bezpochyby relevantni s ohledem na moznost ziskat relativné
homogennégjsi celky, jak koneckoncii ilustruje obrazek 1.
S ohledem na cil nasi prace je pak rovnéz dalsi déleni v nasich
modelech pfitomné nasnadé. Abychom byli schopni odlisit
zdroje predkrizové akumulace nerovnovah a pokrizového
vyrovnavani, bude soucédsti jednotlivych modell uméla
interakéni proménnd, kterd tento pozadavek explicitné naplni,
a umozni tak posoudit pifipadné nelinearity ve vyvoji (4.
rozdilnou dynamiku).

Samotné modely budou odhadnuty, pfi splnéni vSech
zakladnich predpokladt pro préci s asovymi fadami, metodou
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fixnich vlivli, ktera je schopna zachytit specifické¢ vlivy pro
jednotlivé zemé&é — troviiova konstanta zastupuje vSechny
nepozorované jevy (nezahrnuté vysvétlujici proménné), tj.
napiiklad specifika instituciondlniho ramce, historicky ¢i
kulturni vyvoj.

2.2 Hypotézy a vysledky

Vysvétleni vzniku vnéjSich nerovnovéh se v ramci dosavadniho
zkoumani soustfedi zejména okolo dvou hlavnich hypotéz.
Prvni, kterd byvéd obcas ztotoziiovana stzv. poptavkovou
stranou (napt. Diaz-Sanchez a Varoudakis (2016); Kang
a Shambaugh (2013) aj.), zdiraziiuje Gvérovou expanzi
a nasledny poptavkovy boom, ktery byl umoznén piedevsim
prohloubenim finan¢ni integrace po zavedeni spolecné mény.
Druhd, ztotoziiovana s tzv. nabidkovou stranou (napt. Bayoumi
a kol. (2011); Belke a Dreger (2013) aj.), vnima zdroj
divergentniho vyvoje na béznych uctech predev$im ve ztraté
konkurenceschopnosti  pramenici  z nedostatecného  ristu
produktivity relativné ke mzdovym a jinym nakladim.

Vysledky na$i prace potvrzuji relevantnost hypotézy
o uvérovou expanzi pohanéném poptavkovém boomu (proxy
uvery soukromému sektoru) jakozto hlavnim zdroji akumulace
vyraznych deficitl na uctech platebni bilance zemi periferie.
Naproti tomu, podobnou podporu pro hypotézu o ztraté
konkurenceschopnosti (proxy realny efektivni sménny kurz) ¢i
naptiklad finan¢ni rozmatilosti (proxy bilance statniho rozpoctu)
téchto zemi v disledku nedodrzovéani Paktu stability a rastu jiz
naSe vysledky nenabizeji. Toto zjisténi vSak neni zcela
piekvapivé, nebot’ vyvoj bilance statniho rozpoctu predstavoval
problém predevsim v piipadé Recka, naopak Spanélsko a Irsko
dosahovaly rozpoctovych prebytkd.

Ackoli je situace v zemich jadra kvalitativné odlisna — tyto
zem¢ totiz v predkrizovém obdobi akumulovaly na svych
béznych uctech primarné ptebytky, 1 zde plati, Ze zdsadnim
determinantem vyvoje béznych ucti bylo vtomto obdobi
fungovani uvérového trhu, jez vSak na rozdil od perifernich
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zemi reflektovalo spiSe vyvoj restriktivni, coz je dano naptiklad
jeho piisn€j§i regulaci. Jelikoz ptebyte¢ny kapital plynul
z téchto zemi primérn¢ do zemi periferie, predstavuje tverova
expanze periferie pouze odvracenou stranu Uverové restrikce
jadra, predevSim Neémecka. Co jiz naSe vysledky dale
nepotvrzuji, je, ze by staty jadra dokazaly akumulovat piebytky
naptiklad diky zvySeni cenové konkurenceschopnosti ¢i fiskalni
restrikci.

V piipadé procesu vyrovnavani vnéjSich nerovnovah —

v nékterych zemich eurozony stale jeSté probihajicim — jsou
zdroje v pfevazné veétSiné shledavany v kompresi domaci
poptavky a importli, zatimco zlepSeni exportni vykonnosti je
prikladan vliv podstatné mensi (napf. Atoyan a kol. (2013);
Tressel a Wang (2014) aj.).
Jakkoli 1 s ohledem na zdroj pokrizového vyrovnavani mohou
vysledky naSi prace v pifipad¢ perifernich zemi podpofit roli
uvérové restrikce a poklesu domadaci poptavky, statisticky
vyznamnéj$i se jevi role realného sménného kurzu, respektive
jeho depreciace, ktera zvySuje cenovou konkurenceschopnost
téchto zemi, coZz odrazi zejména nejaktudlnéjsi vyvoj, kdy
periferni staty dokazaly vyznamné redukovat vlastni jednotkové
naklady préce.

V ptipadé¢ zemi jadra pak de facto k ptizplisobeni
nedochazi, ¢imz se eurozona dostava do situace, kterou lze
nazvat ,,nerovnovaznou rovnovahou®, kdy si vybrané zemé dale
udrzuji vyrazné piebytky, respektive je jest¢ navySuji. Urcit
zdroj tohoto vyvoje se ukazalo jako nejproblematiCtéjsi —
vyznamnou roli zd4 se nehraje ani vysS$i cenovd konkuren-
ceschopnost, ani konsolidace statnich rozpoctl, naopak statis-
ticky vyznamna se jevi opét role uUvérového trhu, ovSem
vysvétleni funkénich mechanismii by sohledem na smér
pusobeni vyzadovalo hlubsi zkouméani.
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Zavér

Nastup svétové finan¢ni krize a jest¢ vyraznéji pak dluhové
krize eurozény obnazil problémy spojené s externi pozici
jednotlivych ¢lenskych zemi eurozény. Problematika vnéjSich
nerovnovah, diskutovana pfedevS§im ve vztahu k vyznamnym
deficitim na béznych uctech platebni bilance perifernich stati
eurozony, se prakticky okamzit¢ dostala z pozice opomijeného
a nerelevantniho tématu — v souvislosti s evropskou ménovou
integraci — do centra pozornosti zdaleka nejen akademickych
debat.

Cilem ptedkladané prace bylo empiricky prozkoumat
pravé vyvoj vnéjSich nerovnovéh v eurozoné od jejiho vzniku,
a to jak sohledem na determinanty jejich predkrizové
akumulace, tak 1 nasledného pokrizového ptizplsobeni.
V piipad¢ zemi periferie v tomto smyslu hraje prim uvérovou
expanzi pohanény poptavkovy boom, naopak v zemich jadra se
jednd o tvérovou restrikci. V piipadé¢ faze vyrovnavani
nerovnovah pak na stran¢ periferie dominuji faktory nartstu
konkurenceschopnosti spolecné s kompresi domaci poptavky,
zatimco zaveéry pro staty jadra nejsou, i s ohledem na fakt, ze
k zddnému vyznamnému pfizpisobovani nedochédzi, nikterak
piesvedcive.

Pokud bychom na zikladé vysledkii nasi empirické
analyzy m¢li tuto praci zasadit do SirSitho ramce debat o zdrojich
vnéjSich nerovnovédh v eurozoné, muizeme konstatovat, Zze
poskytuje pomérné piesvédc¢ivou podporu pro hypotézu
o uvérovou expanzi pohanéném poptavkovém boomu v zemich
periferie, ktery byl vyrazné¢ podpoifen hlubsi finan¢ni integraci
po prijeti spolecné evropské mény. Naproti tomu pro druhou
z hlavnich hypotéz o predkrizové akumulaci vnéjSich
nerovnovah, tedy ztratu konkurenceschopnosti, nenachazime
v nasi praci presvédcivé dukazy.

Tyto jednotlivé interpretace, zejména vSak tu o zdrojich
deficitli na béznych uctech perifernich zemi, je zaroven vhodné
zasadit do Sir§tho rdmce Uvah o fungovéani spolecné ménové
unie. V ten moment se totiz v plné nahot¢ ukazuje, ze dilezitéjsi
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nez interpretace spravnd, je interpretace uzitecnd (fiskalni
rozmafilost ospravedliiujici politiky fiskalni pfisnosti v ramci
zachrannych programt), pficemz o tom, co je, nebo neni
uzite¢né, je rozhodovéno primarné z pozice politické moci.
Disledkem toho pak je schopnost véfitelskych stati udrzet
a nadale akumulovat vlastni pfebytky, nebot’ jejich pozice jim
umoziuje prosadit takoveé politiky, pomoci nichz se vyhnou
pfipadnym nakladim na tkor stat dluznickych.

Z vyse zminéného je zfejmé, ze hlavni problém eurozony
dle nas nejsou vnéj$i nerovnovdhy per se, ale jeji slaba
instituciondlni struktura, na jedné stran¢ posilujici véfitelské
staity, na stran¢ druhé oslabujici staty dluznické, coz
¢ini udrzitelnost souc¢asného vyvoje velmi diskutabilnim. Ackoli
se nejednd o zavér préce, jenz by byl vyrazné optimisticky,
chabou utéchou miize byt velmi pravdépodobny piisun dalSich
vyzkumnych problém, tieba protentokrat v centru pozornosti
s prebytky na stran¢ zemi jadra.
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Abstrakt:

Cilem této prace bylo analyzovat hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti
mladych v zemich Evropské unie. Za tucelem zjistit hlavni
determinanty tohoto negativniho fenoménu byl sestaven
ekonometricky model zalozeny na panelovych datech. Zdrojovy
datovy soubor, obsahujici primarné data ziskand z Eurostatu,
pokryva zem& EU-28 v casovém obdobi mezi lety 2000-2014.
Vysledky regrese naznacCily, Ze nezameéstnanost mladych je
ovliviiovana ptedevSim celkovym hospodaiskym vyvojem
ekonomik. Ekonomické zpomaleni dopadd na nezaméstnanost
mladych citlivéji nez na nezaméstnanost v dospélé vékové
kategorii. Dle vysledkii modelu by pozitivni efekt na zamést-
nanost mladych mélo mit sniZeni dani ze mzdy a omezeni
legislativni regulace minimalni mzdy. Odborna literatura také
naznacuje, ze reformy Skolstvi sméfujici k efektivnéjSimu
a praktictéjSimu vzdélavacimu systému s prvky dudlniho
vzdélavani by rovnéz mély hrat v potlacovani nezaméstnanosti
mladych pozitivni roli. Ekonometricky podlozeny dikaz tohoto
tvrzeni ovSem nalezen nebyl.

Abstract

The aim of this thesis was to analyse the main causes of youth
unemployment in European Union Member States. In order to
assess the main determinants of this negative phenomenon, an
econometric model based on panel data was constructed.
A source dataset, containing mainly Eurostat data, covers EU-28
countries in the 2000-2014 period. The results of a regression
suggested that youth unemployment is affected mainly by
overall economic development. Youth unemployment is more
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sensitive to economic downturns than unemployment in the
adult age class. The model also suggested that cuts in payroll
taxes and deregulation in minimum-wage legislation could have
a positive effect on youth employment. Based on the literature,
reforms towards more practical and effective education
systems with elements of dual apprenticeship could also be
a positive step in tackling youth unemployment. However,
an econometric-based proof of this hypothesis was not found.
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politika zaméstnanosti, minimalni mzda, dudlni vzdélavani
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Uvod

V disledku hospodaiské krize, kterd v Evropé plné€ udeftila
ve druhé poloviné roku 2008, se v mnohych zemich Evropské
unie vySplhala nezaméstnanost mladych lidi na rekordni
hodnoty. Dlouhodobé nejhorsi situace panuje v zemich jizni
Evropy, zejména ve Spanélsku, Recku a Chorvatsku, kde v roce
2013 mira nezaméstnanosti mladych ptesdhla hranici 50 %.
I ptfes zlepSovani situace v poslednich letech zlstavad vysoka
nezaméstnanost mladych v Evropé zavaznym socialné-
ekonomickym problémem. Nezatrazeni se do pracovniho procesu
v mladém véku ma za nasledek nizs§i pravdépodobnost ziskani
pfiméfené¢ placeného zaméstnani v dospélém zivoté a hrozbu
vzniku nové ,,ztracené generace*. Vysokd mira nezaméstnanosti
mladych muze zapfiCinit zvySovani miry zlocinnosti, piiklon
k extrémistickym politickym hnutim ¢i odliv mozkii do zahra-
ni¢i. Spole¢n¢ s pro Evropu charakteristickym starnutim po-
pulace by vysokd nezaméstnanost mladych mohla podkopat
budouci ekonomickou vykonost regionu. S cilem zabranit t¢émto
negativnim scénariim byla ptedstavena Siroka paleta politik, a to
jak na urovni Evropské unie, tak na narodnich wrovnich
¢lenskych statt.

V této praci jsem se rozhodl jit komplexnéjsi cestou
zkoumani problematiky nezaméstnanosti mladych a zalozit ji
primarné na multi-faktorové ekonometrické analyze makroeko-
nomickych panelovych dat. Za zkoumanou oblast jsem zvolil
staty Evropské unie (EU-28) v obdobi let 2000-2014.

Pomoci ekonometrické analyzy zaloZzené na panelovych
datech a dopliikkové i s vyuzitim komparativni analyzy podlo-
zené odbornou literaturou, se budu snazit dokéazat platnost nize
definovanych hypotéz o pric¢inach nezaméstnanosti mladych:
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Pfi¢inou nezaméstnanosti mladych je/jsou:

. Nizky vykon ekonomiky (H1).

. Rigidita trhu prace zpusobena ochrannou legislativou
a odbory (H2).

o Vysoké naklady na pracovni silu (H3).

. Nizké investice na aktivni politiku zaméstnanosti (H4).

o Nevhodny vzdélavaci systém (HS).

1.  Pohled ekonomickych teorii na nezaméstnanost

Ve tricatych letech 20. stoleti teoreticky pohled na
nezamé&stnanost ovlivnila pfedev§im dvé zdsadni dila — Piguova
Theory of Unemployment (1933) napsand v duchu neoklasické
tradice a Keynesovo revoluéni dilo General Theory of
Employment, Interest and Money (1936). Na Keynesovo dilo
navazali na ptelomu 50. a 60. let ptedevsim A.W. Phillips, ktery
je autorem Phillipsovy kiivky popisujici vztah mezi
nezamé&stnanosti a mzdovou inflaci. Phillipsova kiivka se dockala
modifikace ze strany Samuelsona a Solowa, ktetfi dali
nezaméstnanost do souvislosti pifimo s cenovou inflaci. Statis-
tickou souvislost mezi vyvojem doméaciho produktu a zamést-
nanosti sledoval A. Okun. Na konci 60. let se Phillipsova kiivka
dockala kritiky ze strany Miltona Friedmena, ktery ve své teorii
adaptivnich ocekavani oznacil mySlenku trade-offu mezi inflaci
a nezameéstnanosti pouze za kratkodoby jev. Na Friedmanovo
udeni navazala na po¢atku 70. let Skola raciondlnich ocekdvant,
ktera popird substitucni vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti
1 v kratkém obdobi. Soucasti protikeynesianské revoluce se stali
1 Ekonomové strany nabidky. Ti prosazuji predevSim nizké
zdanéni prace, a tim zvySeni podnétli k praci. Mimo mainstream,
za to s ptisnym liberalismem stoji tradi¢n¢ Rakouskd skola. Ta
klade hlavni diraz na pruznost trhii prace a vyslovuje se proti
zakonim o minimalni mzd¢ a pfilisné sile odbort. Na nabidkovou
stranu ekonomiky se v reakci na kritiku zaméfili 1 pokracovatelé
uceni J. M. Keynese a pfisli s novymi teoriemi vysvétleni neza-
meéstnanosti (Holman a kol. 2003).
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2.  Nezaméstnanost mladych v EU — Ukazatele a soucasna
situace

Hlavni indikator pro méfeni nezaméstnanosti mladych je pro
Eurostat Mira nezaméstnanosti mladych ve veékové skupiné
15-24 let. Aby mlady clovék mohl byt klasifikovany, jako
nezaméstnany, musi byt pfipraven zacit pracovat a praci aktivné
hledat. Tato podminka u mladych lidi casto neni splnéna,
protoZze se na vykon zaméstnani pfipravuji studiem, a do
pracovniho procesu jesté nejsou piipraveni se zaradit ani préci
nehledaji.

Dalsi statistika, ktera je ohledné nezaméstnanosti mladych
lidi Eurostatem sledovana, se skryva pod akronymem NEET —
Young people neither in employment nor in education and
training — Mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni
vzdélavani nebo odborné piipravy.

Statistika NEET oznacuje procento mladych lidi v dané
vékové skupiné, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné piipravy.

Mira nezaméstnanosti mladych a podil mladych lidi, kteti
nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
piipravy (NEET), jsou vzajemné se dopliiujicimi koncepty. Mira
nezaméstnanosti vyjadiuje pomér osob, které nejsou zaméestnany
(avSak zaméstnani aktivné hledaji a jsou schopny zacit pracovat)
a celkového ekonomicky aktivniho obyvatelstva v dané vékové
skupiné (zaméstnani a nezaméstnani). Oproti tomu do definice
osob, které nejsou zaméstnané ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné¢ pripravy (NEET), nespadaji osoby, které jsou
zaméstnang, ucastni se vzdeélavani nebo odborné piipravy, ale
mohou sem patfit nckteré ekonomicky neaktivni osoby;
jmenovatelem je celd kohorta osob ve sledované vékové skupiné
(Eurostat 2016b).

Mapa ukazuje stav miry nezaméstnanosti mladych ve
veékové skupiné 15-24 let k prosinci roku 2015.

Na prvni pohled je jasné patrné, Ze nejhorsi situace je
v zemich jizni Evropy, zejména ve Spanélsku, Italii, Chorvatsku
a Recku, kde mira nezaméstnanosti mladych dosahuje az 50 %.

135



Nejlépe si naopak v této statistice stoji Némecko, Dénsko,
Rakousko, Nizozemsko a Ceska republika, kde se nezamést-
nanost pohybovala v rozmezi 7,2 az 11,4 %.

Obrazek 1: Mapa nezaméstnanosti

Data for 2015M12
Legend
T2t 1.4
11.4 to 17.9
17.9 to 20.9
20.9 to 30.7
30.7 to 50.1

Data not available

ONRBO0

Zdroj: Eurostat, vlastni Gipravy

3.  Priciny nezaméstnanosti mladych — prehled literatury

Pravdépodobné kvili socidlni zavaznosti  problematiky
nezaméstnanosti mladych se toto téma stalo Castym namétem
rozlicnych studii. Problematikou se zabyvaji jak velké
mezinarodni instituce — Mezinarodni ménovy fond, OECD ¢i
ILO, tak politické struktury — Evropska komise, néarodni
parlamenty — a také samoziejmé akademicti pracovnici napfi¢
svétovymi univerzitami a vyzkumnymi institucemi. Nasledujici
odstavec shrnuje hlavni poznatky asi 30 akademickych ¢lankt
uvedenych v seznamu literatury.

V literatufe lze nalézt solidni dukaz, Ze nezaméstnanost
mladych je ovlivilovdna celkovym vyvojem ekonomiky, a to
citlivéji nez nezaméstnanost dospélych. Studie také nasvédcuyji,
7e nezaméstnanost mladych navySuje pfili§ vysokd minimalni
mzda a velka sila odbort, i kdyz je se zavéry téchto studii ¢asto
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polemizovéno. Vliv legislativni ochrany pracovnich mist a s nim
spojené dualita trhu price ma na nezaméstnanost mladych
nejasny ambivalentni vliv. U aktivni politiky zaméstnanosti
zalezi na vhodnosti struktury investic do téchto politik
v souvislosti s danou ekonomikou. Obecné lze oclekavat, Ze
vys$si investice budou sniZzovat nezaméstnanost mladych. Vyse
zdanéni a socialni podpory v nezaméstnanosti ptisobi na zamést-
nanost mladych spiSe negativné. Obecné menSi problém
s nezaméstnanosti mladych maji ekonomiky s rozvinutym
systémem dudlniho vzdélavani.

Vycet moznych determinant nezaméstnanosti mladych
analyzovanych vySe samoziejm¢é neni kompletni. Studie na
hranici s dalsimi védnimi obory jako je psychologie, sociologie
¢i demografie ddvaji nezaméstnanost mladych do souvislosti
s osobnostnimi rysy, vlivem rodiny, migraci, mobilitou mladeze
atd. Tyto trendy jsou na agregované urovni tézko popsatelné
a musi byt zkoumany na mikroekonomické urovni. Proto také
nejsou predmétem této prace.

4. Data a proménné

Cilem empirické ¢asti prace je sestavit ekonometricky model
zalozeny na panelovych datech ze zemi Evropské unie. Pomoci
dat uvedenych zejména na Eurostatu, ale i v dalSich databéazich
byl sestaven dataset pokryvajici vSech 28 zemi Evropské unie
v obdobi let 2000-2014. Kvuli n¢kterym chybé&jicim datiim neni
panel vyvazeny. PoCet pozorovani se zmensil z teoretickych 420
na 325. Hlavni vysvétlovanou proménou bude mira nezamést-
nanosti mladych. Vysvétlujici proménné budou rozdéleny do
¢tyt skupin (makroekonomické, legislativa a odbory, hospo-
darska a socialni politika statu, vzdélavaci systém).

V nasledujici tabulce jsou shrnuty vSechny proménné,
které budou v modelu figurovat. U kazdé¢ proménné je uveden
zakladni popis, v jakych jednotkach je méfena, ocekavany smér
plisobeni na vysvétlovanou proménnou a zdroj dat.
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Tabulka 8: Proménné modelu

Z
Popis S =
T o | s
- + N
Vysvétlované
proménné
Unemp_15-24 | Mira nezaméstnanosti mladych % VP [ Euro-
ve vékové kategorii 1524 let stat
NEET Podil mladych lidi ve véku 15— % VP | Euro-
24 let, ktefi nejsou zamést-nani stat
ani se neucastni vzdéla-vani
nebo odborné pripravy
Unemp_25-74 | Mira nezaméstnanosti dospélych | % VP [ Euro-
ve vékové kategorii 2574 let stat
Makro-
ekonomické
proménné
GDP Procentuélni zména HDP oproti % - | Euro-
predchozimu roku v trznich stat
cendch
Inflace Meziro¢ni zména % - | Euro-
spotiebitelskych cen stat
Legislativa
a odbory
Min_wage Index vyjadiujici zasahy statu do | Index [ + [ICT
tvorby minimalni mzdy (0 — (0-8) WSS
vlada minimalni mzdu neurcuje <
az 8 — vlada urcuje minimalni
mzdu zékonem bez konzultaci
s tripartitou)
Hiring_firing [ Index vyjadiujici nazor leaderG | Index | +/- | EFW
businessu na legisla- (1-8) D**

tivni ochranu v oblasti nabirani
a propusténi zaméstnancti

(1 — propousténi a nabirani je
komplikované az 8 — propou-
$téni a nabirani je snadné)
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Collect barg | Index vyjadiujici ndzor leaderd | Index | +/- [ EFW
businessu na centralizaci (1-8) D**
mzdového vyjednavani (1 —
vysoka centralizace 8 — nizka
centralizace)

Temporary Mladi lidé (15-24 let) pracujici | % +/- | Euro-
na dobu urcitou/vSichni pracujici stat
(15-24 let)

Hosp. politika

Tax_wedge Celkové odvody ze mzdy (dan€, | % + | Euro-
soc. poj.)/celkové naklady na stat
zaméstnance nesené
zaméstnavatelem

ALMP Vydaje na aktivni politiku % - | Euro-
zamgéstnanosti/HDP stat

Vzdélavaci

systém

Early leave Mladi lidé (1824 let) bez % + | Euro-
dokoncené stredni stat
Skoly/populace (18-24 let)

Vocational Studenti sttednich Skol % - | Euro-
s praktickym stat

zaméfenim/studenti stiednich
skol celkem

*[CTWSS Database on Institutional Characteristics of Trade

Zdroj: Eurostat, ICTWSS, EFWD, vlastni zpracovani

Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts
**EFWD — Economic Freedom of the World Database
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5. Ekonometricky model

Na zaklad¢ vySe popsanych proménnych bude sestavena
naslednd panelova regresni rovnice:

Unemp 15— 24;, = Bo+ p1GDP;i_1 + B Infl;, +
ps Min_Wage; + B, Hiring_firing;, +

ps Collecr_barg;, + P¢ Temoporary;, +
p;Tax_wedge;, + Bg Almp;, + B Early_leave;, +
P10 Vocational; s + u;,

kde i indikuje zemi a ¢ rok pozorovani. 5, je konstanta, [;_1o
jsou regresni parametry korespondujicih proménnych a u;, je
nahodna slozka. Hodnota hrubého domaciho produktu bude
v modelu vyjadiena zpozdéna o jeden rok, a to z diivodu, ze trhy
prace reaguji na vyvoj ekonomiky se zpozdénim. Vysvétlovana
proménna bude v riznych specifikacich modelu nahrazena
proménnou NEET a mirou nezaméstnanosti dospélych Cinim
tak nejen pro srovnani, ale i kviili testim robustnosti. Model
bude odhadnut pomoci panelové metody nejmensich Ctvercii
s fixnimi efekty (Fixed effects method).

Vysledné regresni parametry shrnuje nésledujici tabulka.

Tabulka 9: Vysledky regrese

Model 1 Model 2 Model 3
Vysvétlo- | Mira NEET (15-24 let) Mira
vana nezameéstnanosti nezameéstnanosti
proménna § mladych dospélych
(15-24 let (25-75 let)
Koefi- | p- Koefi- | p- Koefi- | p-
cient hodnota [ cient hodnota [ cient hodnota
Constant | -5,207 0,394 -5,777 0,0785* | -9,492 0,001**
*
GDP -0,590 0,000%** { -0,182 0,003*** ¥ -0,293 0,000%*
*
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Infl -0,302 0,089* [ -0,035 0,704 -0,248 0,000%*
*

Min_wage [ 1,905 0,000%** § 0,334 0,000*** £ 0,907 0,000%*
*

Hiring firing § 1,403 0,032%* J 0,474 0,014** 10,768 0,001%*
*

Collect barg | -0,466 0,469 0,293 0,0483** 1 0,330 0,251

Temporary § 0,192 0,000*** £ 0,054 0,001*** £ -0,159 0,092*

Tax_wedge | 0,451 0,000%** 1 0,226 0,000*** £ 0,270 0,007%**

ALMP 0,926 0,617 1,472 0,025** [ 1,024 0,205

Early leave | -0,542 0,000*** £ 0,062 0,254

Vocational J -0,044 0,188 0,007 0,508

R 0,816 0,887 0,761

N 325 325 332

**% Proménnd vyznamna na 1% hladin¢ vyznamnosti, ** na 5%
hlading, * na 10% hladiné
Zdroj: Eviews, vlastni zpracovani

6.  Interpretace vysledku ekonometrické analyzy

Pomoci ekonometrické analyzy se podatilo potvrdit zavislost
mezi vyvojem hrubého domdciho produktu a nezaméstnanosti.
Nezaméstnanost mladych na propad ekonomiky reaguje citliveji
nez nezaméstnanost dospélych. Vysledky modelu rovnéz
naznacuji inverzni vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti dle
Phillipsovy ktivky. Regresni koeficienty také podporuji
hypotézu, ze deregulace legislativy ochrany pracovnich pozic
nemusi c. p. vést ke sniZzeni nezaméstnanosti, ale mize mit
dokonce i opacny efekt. K feSeni problému nezaméstnanosti
naopak mize pomoci deregulace v oblasti legislativy upravujici
hladinu minimalnich mezd a také snizeni danové zatéze prace.
V oblasti investic do aktivni politiky zaméstnanosti se ukdzala
ekonometrickd analyza zalozena na agregovanych datech jako
metodologicky nevhodnd a nevnesla do problematiky nové
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poznani. Ke stejnému zévéru jsem doSel i v pfipad¢é analyzy
vlivu vzdé€lavaciho systému.

7.  Evropské politiky na podporu zaméstnanosti mladeze

Problém s narGstajici nezaméstnanosti mladych neziistal bez
odezvy ani ze strany zastupcii Evropské unie v Bruselu. Od roku
2010 proto vznikla tada iniciativ, programii, garanci, balickt
a ramcl na podporu zaméstnanosti mladych, Evropa 2020.

Mezi hlavni iniciativy, které maji napomoci k napliiovéani cilt
strategie Evropa 2020 a tykaji se primarné mladeze, jeji vzde-
lanosti, zaméstnanosti a mobility patii:

. Youth on the Move,
° Youth Guarantee,
° Erasmus+.

Youth on the Move — MladeZ v pohybu

Prvni vyznamnou iniciativou reagujici na nartstajici pocet
mladych Evropanti bez prace byl v roce 2010 program Youth
on the Move — MladeZz v pohybu. Jeho cilem bylo zlepsit
vzdé¢lanost mladych a jejich uplatnitelnost na trhu prace, a tim
snizit vysokou miru nezaméstnanosti mladych. Metodou, jak
dosahovat niz§i nezaméstnanosti byla napiiklad kampani Your
First EURES Job, ktera méla za cil propagovat Evropsky portal
pracovni mobility mezi mladou generaci. Program rovnéz
pomoci zaruk usnadnoval zacinajicim mladym podnikateliim
ziskat mikro-plijcku pomoci platformy European Progress
Microfinance Facility (Evropska komise 2016a).

Youth Guarantee — Zaruky pro mladé

Zaruky pro mladé (Youth Guarantee) ptedstavuji zavazek
Clenskych stati Evropské unie, ze mlady ¢loveék ve veéku do
25 let ziska do ¢tyf mésict poté, co dokonci Skolu nebo se stane
nezam&stnanym kvalitni nabidku zaméstnani nebo moznost
dalstho vzdélavani ¢i prohlubovani profesni kvalifikace.
V dubnu roku 2013 se k implementaci téchto zaruk zavézaly
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vSechny CcClenské staty Unie. Mezi hlavni financni zdroje
programu Zaruk pro mladé patii Iniciativa na podporu
zaméstnanosti mladych (Youth Employment Initiative).
Finanéni podpora je zaméfena na regiony, ve kterych
nezaméstnanost mladych piekracovala vroce 2012 hranici
25 %. Celkova castka alokovéana do Iniciativy tvoii pro obdobi
2014-2020 6,4 miliardy eur. Kvtli stadle vysoké pietrvavajici
hladin€ nezaméstnanosti mladych, Evropska komise v zati roku
2016 navrhla navysit tyto prostfedky o dals$i 2 miliardy eur
(Evropska komise 2016b).

Erasmus+ — vice neZ semestralni vyménné pobyty

Na akademické pid¢ je program Erasmus+ zndm predevs$im
diky vyménnym semestralnim pobytim v rdmci zemi Evropy.
V soucasné dobé ovSem Erasmus nabizi mnohem vic. Pro
programové obdobi 2014-2020 doslo ke slouceni sedmi
programt se zaméfenim na mobilitu a vzdélavani mladeze.

Mezi hlavni cile programu patfi:

Snizovat nezaméstnanost, predevsim u mladych lidi.

Podporovat programy celozivotniho vzdélavani tak, aby
dovednosti lidi odpovidaly potiebam trhu prace.

Dodévat mladym odvahu k zapojeni se do evropskych demo-
kratickych procesu.

Snizovat pocet studenti, kteti predCasné opousti skolu.
Podporovat spolupraci a mobilitu mezi zemémi EU a partner-
skymi staty (Evropska komise 2016¢).

Kromé vySe zminénych hlavnich programtl, existuje celd fada
dalsich mens$ich iniciativ. VétSinou se zaméfuji na rozvoj
dovednosti potfebnych pro sou€asny trh prace. Jmenovat lze
napiiklad Strategicky ramec — Education and Training 2020,
nebo iniciativu New SKkills for New Jobs Initiative. Do
programu, majici za cil zvysit zaméstnatelnost mladeze budou
v obdobi let 2014-2020 investovany fadové desitky miliard eur.
Programy se zamétuji pfedevsim na zvySovani kvality lidského
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kapitdlu u mladych lidi a snazi se napravovat nedostatky
v narodnich vzdélavacich systémech. Rovnéz se zamétuje na
aktivaci mladych a snazi se piredejit vzniku ztracené generace
bez vcasné vytvofenych pracovnich navyka. V neposledni fadé
je kladen velky diraz na mobilitu pracovni sily.

Zavér
V ivodu préace bylo definovano celkem pét hypotéz o pii¢inach
nezaméstnanosti mladych. Dvé hypotézy (H1 — pricinou

nezamestnanosti mladych je nizky vykon ekonomiky a H3 —
pricinou nezaméstnanosti mladych jsou vysoké nadklady na
pracovni silu) se podafilo dokdzat na zakladé vysledka
empirického ekonometrického modelu. Empirické vysledky jsou
rovnéz v souladu s publikovanou literaturou i ekonomickou teorii.
Pro potvrzeni hypotézy H5 — Pricinou nezaméstnanosti mladych
Jje nevhodny vzdélavaci systém, se mi ekonometricky dikaz ziskat
nepodafilo. Fakt, ze v zemich s efektivnim, prakticky zaméfenym
vzdelavacim systémem, je nezaméstnanost mladych signifikantné
niz$i, je ovSem natolik zjevny, Ze jsem se rozhodl tuto hypotézu
piijmout 1 bez empirického diikazu. Uc¢inil jsem tak na zaklad¢
komparativni analyzy podlozené studiem piislusné odborné
literatury. Zbyvajici dvé hypotézy se prokazat nepodafilo.
U hypotézy H2 — Pricinou nezaméstnanosti mladych je rigidita
trhu prace zpusobend ochrannou legislativou a odbory naznacily
vysledky regrese dokonce opacny efekt. Vzhledem k tomu, ze
proménné vstupujici do modelu byly zalozeny na indexech, které
mohou mit limitovanou vypovidaci hodnotu, nebudu zde ¢init
zadné silné¢ zavéry. Nejednoznaény vliv ochranné legislativy
a pusobeni odbord na nezaméstnanost potvrzuje i publikovana
literatura. Hypotézu H4 — Pricinou nezaméstnanosti mladych jsou
nizké investice na aktivni politiku zaméstnanosti, se rovnez
prokazat nepodarilo. Zkoumat tak komplexni problematiku, jako
je aktivni politika nezaméstnanosti, na zakladé¢ makroeko-
nomickych agregovanych dat se ukézalo jako metodologicky
nevhodny pfistup. Ke zkoumani tohoto vlivu by bylo vhodnéjsi
pristupovat z mikroekonomického pohledu. I kdyz nebylo mozné,
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kviili limitované dostupnosti dat ¢i nevhodnosti pouzit¢é metodo-
logie, potvrdit vSechny hypotézy, myslim si, Ze se cile prace ve
skrze podatilo naplnit, a jeji vysledky piindseji do diskuze
o problematice nezaméstnanosti mladych svou ptidanou hodnotu.

Pro feSeni problému nezaméstnanosti mladych je klicové
pristoupit k politikdm, které by pomohly obnovit ekonomicky
rist. Moznosti stimulovat ekonomiky pomoci fiskalnich
a monetarnich impulzl, jsou kvili predluzenosti problémovych
ekonomik a dlouhodobé nulovym turokovym sazbam znacné
limitovany. Efekty téchto politik maji ptipadny pozitivni G¢inek
pouze v kratkém obdobi. V delsim obdobi puisobi poptavkové
Soky na ekonomiku negativné. Je tfeba se proto orientovat spise
na nabidkovou stranu ekonomiky a jit cestou rozvoje lidského
kapitadlu. K tomu je zapotiebi postupné reformovat vzdélavaci
systémy, aby lépe reflektovaly potfeby trhu prace. Nabidkové
strany ekonomiky by rovnéZ pomohlo snizovani ndkladd na praci
pomoci deregulace zikonii upravujicich minimélni mzdu
a snizeni dafového zatizeni prace. Programy na podporu
zaméstnanosti mladych, které v poslednich letech ptedstavila
Evropské unie, se zamétuji vesmés na rozvoj lidského kapitalu
u mladych, jeho aktivaci a mobilitu. Zékladni myslenky téchto
programii tedy nejsou Spatné. K jejich UspéSné realizaci by
prispéla vyss$i transparentnost téchto programi, vytvoreni
kvalitntho rdmce pro monitorovani jejich vysledk, a lepsi
informovanost potenciondalnich recipienti. Vhodné by bylo také
snizit byrokratickou naro¢nost programii a vhodné je kon-
solidovat. Jinak hrozi, Zze investice znaCnych finan¢nich
prostiedki v fadech desitek miliard eur, neptinesou kyZzeny efekt.
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Abstrakt:

Hlavnim cilem politiky soudrznosti Evropské unie (EU) je
snizovat a vyrovnavat regionalni nerovnosti a pfispivat k vétsi
konkurenceschopnosti regionti, a tim celé¢ narodni ekonomiky.

Cilem diplomové prace je analyzovat, komparovat
a zhodnotit disparity v regionech NUTS II ve Spanélsku
a Portugalsku v kontextu politiky soudrznosti EU v obdobi
2002-2014 pomoci vybranych kvantitativnich metod. V ramci
diplomové prace byla stanovena hypotéza, Ze v letech
20022014 dochézi ve Spanélsku a Portugalsku ke snizovani
regionalnich disparit.

Na zékladé¢ metody TOPSIS a shlukové analyzy byla
hypotéza potvrzena, i kdyz regiondlni disparity mezi jednot-
livymi regiony NUTS II ve Spanélsku a Portugalsku pietrvavaji.
Je mozné vSak konstatovat, Ze v mnoha oblastech dochazi
k jejich snizovéni, a to ma pozitivni dopad na celkovy rozvoj
statll v ekonomické, socialni i izemni sfére.

Abstract:
The main objective of EU cohesion policy is to reduce and
balance out regional disparities and contribute to higher
competitiveness of the regions and thus whole national
economies.

The aim of this thesis is to analyse, compare and evaluate
the disparities in NUTS II regions in Spain and Portugal in the
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context of EU cohesion policy in the period 2002-2014 using the
selected quantitative methods. The thesis hypothesis stated that
regional disparities in Spain and Portugal were reduced in the
years 2002-2014.

The hypothesis was confirmed, although regional
disparities have persisted between particular NUTS II regions in
Spain and Portugal. It can be stated that regional disparities have
been reduced in many areas and this has a positive impact on the
overall development of the countries in the economic, social and
territorial sphere.

Klicova slova:
metody, politika soudrznosti EU, Portugalsko, regionalni
disparity, region NUTS II, Spanélsko, ukazatel, zhodnoceni

Klasifikace JEL
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Diplomova prace je dostupna zde:
http://hdl.handle.net/10084/117948

Uvod

Hlavnim cilem politiky soudrznosti Evropské unie (EU) je
sniZovat a vyrovnavat regionalni nerovnosti a pfispivat k vétsi
konkurenceschopnosti region, a tim celé narodni ekonomiky.

S disparitami souvisi soudrznost (koheze), kterda se pii
snizovani disparit zvySuje, a na druhé strané pfi zvySovani
regionalnich disparit se koheze snizuje. V piipadé¢, ze akcep-
tujeme, Ze disparity jsou uréitym projevem soudrznosti, pak lze
disparity rozdélit na ekonomické, socidlni a tzemni. Politiku
soudrznosti EU je tedy mozné povazovat za reakci na regionalni
disparity.

Spanélsko a Portugalsko vstoupily do Evropské unie
spole¢né 1. ledna 1986 a vroce 2016 tak tyto zemé oslavily
30 let od jejich vstupu. Ve Spanélsku i Portugalsku jsou velké
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regiondlni rozdily a patii k zemim, které Cerpaly a stale Cerpaji
mnoho finan¢nich prostiedkli v rdmeci politiky soudrznosti EU.
Cilem diplomové prace je analyzovat, komparovat a zhodnotit
disparity v regionech NUTS II ve Spanélsku a Portugalsku
v kontextu politiky soudrznosti EU v obdobi 2002—-2014 pomoci
vybranych kvantitativnich metod. V ramci diplomové prace byla
stanovena hypotéza, ze v letech 2002-2014 dochazi ve Spa-
nélsku a Portugalsku ke snizovani regionalnich disparit.

Diplomova prace je strukturovana do tii obsahovych
kapitol doplnénych o tvod a zavér. Prvni obsahova kapitola je
vénovana zakladnim teoretickym vychodiskiim regionalnich
disparit a politiky soudrZznosti EU. Prvni ¢ast této kapitoly zahr-
nuje definici, pojeti a informacni hodnotu regionalnich disparit,
vcetné jejich pficin a disledkl s naslednou klasifikaci regional-
nich disparit. Poté jsou vymezeny mozné ukazatele regionalnich
disparit pro hodnoceni soudrznosti v podminkdch EU. Druha
cast se zabyva definici a pojetim politiky soudrznosti EU, v¢etné
jejiho vyvoje. Posledni ¢ast charakterizuje politiku soudrznosti
v programovém obdobi 2014-2020, nejprve obecné v ramci
Evropské unie a pak v jednotlivych zemich, tedy ve Spanélsku
a Portugalsku.

Druha obsahové kapitola se zabyva popisem vybranych
kvantitativnich metod, které jsou v nasledujici praktické casti
prace vyuzity pro méfeni a hodnoceni regiondlnich disparit ve
Spanélsku a Portugalsku. Nejprve jsou naznaleny problémy
méteni a hodnoceni regiondlnich disparit a nasledné jsou pied-
staveny zvolené jednorozmérné a vicerozmérné matematicko-
statistické metody a metody vicekriteridlniho rozhodovani.

Treti praktickd obsahova kapitola se zabyva zhodnocenim
disparit v regionech NUTS 1I ve Spanélsku a Portugalsku pomoci
vybranych kvantitativnich metod. V prvni ¢asti je naznacena
socioekonomicka analyza a regiondlni struktura ve Spanélsku
a Portugalsku. V druhé ¢asti jsou nejprve popsany a charakterizo-
vany vstupni ukazatele, které byly zvoleny pro aplikaci vybra-
nych kvantitativnich metod. Naésledné jsou interpretovany
vysledky zjisténé dle jednotlivych metod. Regiondlni disparity
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jsou komparovany na zékladé¢ vybranych popisnych charakte-
ristik, metody semaforu, metody TOPSIS a shlukové analyzy.
K aplikaci metod je vyuzit piedevSim tabulkovy procesor
Microsoft Office Excel a statisticky software IBM SPSS 24.

V ramci diplomové prace byly pouzity obecné teoretické
metody védeckého zkoumani a matematicko-statistické metody.
Teoretickd Cast je zalozena na metodach indukce a dedukce
a v praktické ¢asti jsou uzity metody analyzy a syntézy.

Teoretické vymezeni regionalnich disparit v kontextu
politiky soudrZznosti EU
V soucasné dobé¢ se stale Castéji objevuji terminy jako disparita,
region, soudrZnost a regionalni disparita. S problematikou regional-
nich disparit souvisi také problematika regiond. Pojem region je
mozné chépat vrizném smyslu a pouzivd sev riznych sou-
vislostech 1 vyznamech. Stru¢ny Oxfordsky slovnik uvadi, ze je
mozné region definovat bud’ jako urcitou cast statu, oblast, pruh
zem¢, misto, prostor, ktery ma vice ¢i méné¢ jasn¢ vymezené
hranice nebo urcité vlastnosti (Novotna, 2008). Podobnou definici
nabizi Varadzin et al. (2005), ktery uvadi, Ze regionem se rozumi
1 Gzemi, které¢ se vyznacuje urcitou vnitini soudrznosti, jednotnou
kvalitou nebo charakteristikou jevi. U regionli lze rozliSovat
objektivni a subjektivni pojeti. Objektivni pojeti, které je starSi nez
subjektivni, chape region jako realn¢ existujici jednotku, ve které
jsou socioekonomické charakteristiky lidské spolecnosti ovliv-
novany piirodnim prosttedim. V subjektivnim pojeti se rozumi
region jako model, pomoci kterého je mozné studovat dané Gizemi.
Problematika disparit vyzaduje, aby se na ni nahlizelo jako
na slozity problém, ktery zadda pfijeti multidimenzionalniho
pfistupu k jeho zkoumani. Multidimenzionalni piistup znaci
ptedevsim systémovy neboli celostni pohled na ptedmét zkouma-
ni, tzn. rozsifit prevazujici dimenzi ekonomickou o dimenzi
socialni, socidlné-prostorovou, politicko-spravni, institucionalni,
uzemni a dalsi. Tento pfistup je totozny s evropskym pojetim
a chapanim disparit v kontextu politiky soudrznosti EU. Disparity
zkoumame z diivodu, abychom dovedli efektivné odlisit a dobie
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zuzitkovat komparativni vyhody statu, a tak potvrdili jedinecnost
statu. Nezkoumdme je vSak, abychom byli vSichni totozni
(Fojtikova et al., 2014, Kutscherauer et al., 2010).

Pii definovani pojmu disparita a regiondlni disparita
nalezneme celou fadu formulaci a vymezeni. Disparita pochdzi
z latinského slova dis-parita(u)s a znamena ,,rozdéleny*. Dispari-
tou se rozumi rozdilnost, nerovnost, riznost, ale také nesoulad.
Novotna (2008, s. 25) definuje regionalni disparity jako ,,rozdily
v ekonomické, socialni a jiné oblasti Zivota spolecnosti
v konkrétnim uzemi*. Jedna z dalSich definic regiondlnich disparit
zni: ,,Regionalni disparita je rozdilnost nebo nerovnost znakii, jevii
Ci procest majicich jednoznacné vuzemni umisteni (lze alokovat ve
vymezené uzemni strukture) a vyskytujicich se alesporn ve dvou
entitach této uzemni struktury “ (Kutscherauer et al., 2010, s. 6).

Na regionalni disparity lze nahlizet jako na negativni,
neutrdlni a pozitivni jev. Regionalni disparity jsou vSak nejvice
chapany ve smyslu nezddouciho jevu. Nezadouci jev znaci
problém, ktery negativné ovliviluje rozvoj regionii. Pfili§ velké
rozdily mezi regiony mohou zplisobovat nepiijemné ekono-
mické a socialni dasledky. Na druhou stranu ur€itd mira
rozdilnosti mezi jednotlivymi ¢astmi Gzemi je véci piirozenou.
Pozitivni jev disparit je chdpan zejména ve smyslu silnych
stranek regionu, které mohou plynout do komparativni ¢i konku-
ren¢ni vyhody regionu (Melecky, Stani¢kova, 2015).

Pozitivni a negativni disparity jsou analyzovany
a vyhodnocovany zejména z diivodi jejich informac¢ni hodnoty.
Informaéni hodnota pro pfijemce (uzivatele) muze nabyvat
n¢kolika forem:

o poznavaci — informace zvySuji stav poznani uzivatele,
o rozhodovaci — informace vytvaieji uzivateli vychodiska
pro rozhodovani,

J motivacni — informace motivuji uZzivatele k néjaké
konkrétni ¢innosti,

o operacni — informace poskytuji uZzivateli impulzy pro
operativni jednani.
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Informacni hodnota by méla byt dilezitym prvkem pro
uzivatele v pfipadé volby piistupu k identifikaci a hodnoceni
disparit (Kutscherauer, Sotkovsky, Adamovsky, Ivan, 2013,
Melecky, Stani¢kova, 2015).

Ke wvzniku regionalnich disparit zacalo dochézet
v disledku historického vyvoje a rozSifovani EU, které
zpusobilo jejich prohlubovani. Soudrznost EU proto patii
k zékladnim principim politiky soudrznosti a usiluje o snizovani
nebo vyrovnavani rozdilii mezi Urovnémi rozvoje ruznych
regionil a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionti nebo
ostrovi, véetné venkovskych oblasti.

Pojem soudrznost se objevuje ve vSech zdkladnich
smlouvach Evropskych spolecenstvi a Evropské unie. I piesto,
ze v pramenech primarniho prava se soudrznost bézné pouziva,
neni v nich jeji vyznam jednozna¢né definovan. Prostfednictvim
existence regionalnich disparit je v podminkdch EU odvozena
teoretickd definice soudrznosti. Molle (2007) definuje sou-
drznost jako stav, pomoci kterého je mozné vyjadrit takevou
uroven rozdilnosti (disparit) mezi staty, regiony nebo
skupinami, ktera je politicky a spoleCensky snesitelna. Pak
plati tvrzeni, ze ¢im niz$i je rozdilnost, tim vyssi je uroven
soudrznosti.

V soucasné dobé pomoci dokumenti EU je mozné
rozliSovat tfi zdkladni dimenze, a to hospodaiskou, socidlni
a uzemni soudrznost. Rozdily mezi témito dimenzemi sou-
drznosti lze vyvodit zjejich jednotlivych indikatori a také
prostfednictvim subjekt, ke kterym se piisluSna soudrznost
vztahuje. Hospodarska soudrznost se da vyjadfit snizovanim
disparit mezi Urovnémi rozvoje rdznych regiond nebo stati
pomoci ekonomickych ukazateli (HDP/obyv., produktivita).
Tato soudrznost se orientuje na firmy a dal§i aktéry
ekonomického rozvoje, jako jsou napiiklad zaméstnanecké
organizace a odbory. Socidlni soudrinost se zaméfuje na
dosazeni konkrétnich cili v oblasti zaméstnanosti, neza-
méstnanosti, Grovné vzdélani a socidlniho vylouceni rtznych
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skupin a dalSich. Vztahuje se na osoby a domacnosti a jejim
hlavnim cilem je odvratit chudobu a minimalizovat neza-
méstnanost. Od 1. prosince 2009, kdy vstoupila v platnost
Lisabonska smlouva, dosSlo krozsifeni politiky hospodarské
a socialni soudrznosti o tizemni soudrznost. Uzemni soudrznost
zahrnuje predevs$im poskytovani rovnych pfilezitosti pro vSechny
obcany EU bez ohledu na tzemi, kde bydli a pracuji. Podporuje
tizemni integraci a spolupraci mezi regiony. Uzemni soudrznost
sméfuje  k regiondlnim agregatim a kUzemnimu kontextu
ekonomické a socidlni soudrznosti.

Jednotlivé dimenze soudrznosti je mozné charakterizovat
i podle cili politiky soudrznosti, kterych se ma dosahnout.
V ramci hospodarské soudrznosti se ma zvysit udrzitelnost
ekonomického ristu, redistribuovat ekonomické aktivity a rast
vramci Uzemi. Cile politiky soudrznosti v oblasti socialni
dimenze zahrnuji snizit socidlni nerovnosti a socialni vylouceni
a posilit socialni vztahy. Uzemni soudrznost ma za cil
zvysit piistup ke sluzbam vSeobecného ekonomického zajmu
a vyvarovat se uzemnim nerovnostem (Fojtikova et al., 2014,
Melecky, Stanickova, 2015).

Regionalni disparity mohou byt identifikovany pomoci
ruznych ukazateld, které slouzi k hodnoceni:

o ukazatele pro hodnoceni ekonomické, socidlni a tzemni
soudrznosti EU,

o ukazatele pro hodnoceni plnéni cild Lisabonské strategie,

J ukazatele Strategie Evropa 2020,

J ukazatele pro hodnoceni izemniho rozvoje EU.

Posledni ¢ast této kapitoly se zabyva charakteristikou
politiky soudrznosti v programovém obdobi 2014-2020, nejprve
obecn¢ v ramci Evropské unie a pak v jednotlivych zemich, tedy
ve Spanélsku a Portugalsku.
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Metodicka vychodiska méfeni a hodnoceni regionalnich
disparit

V této kapitole diplomové prace jsou nejprve naznaceny
problémy méfeni a hodnoceni regiondlnich disparit. Nasleduje
rozbor vybranych metod pro hodnoceni regiondlnich disparit
a soudrznosti doplnény o reSerSi autort, ktefi se danymi
metodami zabyvaji.

Charakterizovany jsou specifické matematicko-statistické
metody pro méfeni a hodnoceni urovné rozvoje regionit NUTS II
ve Spanélsku a Portugalsku. Z matematicko-statistickych metod
jsou vyuzity jednorozmeérné statistické metody, vicerozmérné
statistické metody ametody vicekriterialniho rozhodovani.
Z jednorozmérnych matematicko-statistickych metod byly pro
hodnoceni regiondlnich disparit zvoleny zékladni statistické
charakteristiky — maximum, minimum, aritmeticky pramér,
median, smérodatnd odchylka, maximum/minimum a varia¢ni
koeficient. Pro grafické znazornéni byl vybran krabicovy graf
s anténami (box-plot) a metoda semaforu. Z vicerozmérnych
metod byla pouzita shlukova analyza. V ramci vicekriterialniho
rozhodovani byla pro zhodnoceni disparit mezi Spanélskem
a Portugalskem zvolena metoda TOPSIS.

Podrobny rozbor statistickych tudaji prostfednictvim
vyuziti statistickych metod miize pomoci zjistit zavaznou
informaci, ktera by mohla vést k objasnéni ¢i feSeni daného
problému. Cilem téchto metod je vyzkoumat, jak spolu ukaza-
tele souvisi a jak se navzdjem ovliviiuji, ¢i zda v pozadi
ukazatelll nestoji néjaky dalsi faktor, ktery je ovliviiuje. Uka-
zatele nelze hodnotit a definovat pouze samostatné, jelikoz
podstatna Cast informace se ukryva pravé ve vztazich mezi
ukazateli (Melecky, Stanickova, 2015).

Zhodnoceni disparit v regionech NUTS II ve Spanélsku
a Portugalsku pomoci vybranych kvantitativnich metod

Prakticka cast diplomové prace se zaméfuje nejprve na
socioekonomickou analyzu a regiondlni strukturu ve Spanélsku
a Portugalsku, nésledné se v téchto zemich zabyva hodnocenim
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disparit mezi regiony NUTS II pomoci vybranych matematicko-
statistickych metod.

K analyze, komparaci a zhodnoceni regionalnich disparit
ve Spanélsku a Portugalsku bylo vybrano celkem 12 ukazateld,
znichz 4 ukazatele jsou ekonomické, 5 ukazateli patii mezi
socialni ukazatele a 3 ukazatele jsou Uzemniho charakteru.
K hodnoceni ekonomickych disparit byly pouzity ukazatele
Hruby domaci produkt na obyvatele, Redlny riist miry regionalni
hrubé¢ ptidané hodnoty, Hrubé domaci vydaje na vyzkum
a vyvoj, Zaméstnanost v technologicky a znalostné¢ narocnych
odvétvich. Jako ukazatele socidlnich disparit byly zvoleny
ukazatele Mira zaméstnanosti ve véku 15-64 let, Mira dlou-
hodobé nezaméstnanosti, Mira nezaméstnanosti ve véku
15 let a vice, PfedCasn¢ ukoncujici vzdélavani a odbornou
ptipravu ve véku 18-24 let, Populace ve véku 30-34 let s vyso-
kogkolskym vzd&lanim. Uzemni disparity jsou charakterizovany
ukazateli Obéti dopravnich nehod, Ocekavana délka zivota do
jednoho roku, Nemocni¢ni lizka.

Kvantitativni hodnoceni regiondlnich disparit bylo pro-
vedeno na zaklad¢ jednorozmérnych a vicerozmérnych statis-
tickych metod a metod vicekriteridlniho rozhodovani. Z jedno-
rozmérnych metod byly pouzity zejména vybrané popisné
statistické charakteristiky a pro grafické znazornéni byla vyuzita
metoda semaforu a box-plot. Vyhodou téchto metod je jejich
rychlost a snadné provedeni, na druhé strané¢ maji nevyhodu
vtom, Ze nehodnoti ukazatele ve vzajemnych spojitostech
a nevypovidaji nic o vyvoji daného ukazatele, jelikoz charak-
terizuji pouze vyvoj jednoho ukazatele v daném regionu
a roce. Vicerozmérné statistické metody umoziuji srovnavat
regiony dle vybranych ukazateld a jsou schopny zkoumat jejich
vztahy i rozdily. Metody zahrnuji velké mnozstvi analyzovanych
proménnych, mezi kterymi existuji nebo se mohou vyskytovat
vzajemné vztahy. Z téchto metod byla zvolena shlukové analyza,
jejimz primarnim cilem je rozdé€leni souboru jednotek do n¢kolika
relativné homogennich shluki, pfi¢emz by mélo platit, Ze objekty
(v tomto piipad¢ regiony NUTS 2), které se nachdzeji uvnitf
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jednotlivych shlukti, by si mély byt nejvice podobné, zatimco
objekty patiici do riznych shluki, by se mély od sebe navzijem
nejvice odliSovat. Z vicekriterialnich metod byla vybrana metoda
TOPSIS, a to z toho divodu, Ze posuzuje alternativy z hlediska
jejich vzdélenosti od idedlni nebo bazalni alternativy. Cim je
hodnota indexu relativni vzdéalenosti vys$$i, tim se region
vyznacuje kratSi vzdalenosti k idealni variant¢ a dosahuje
1 lepSiho potadi, které znaCi vyS$Si Uroven rozvoje. Metoda
semaforu byla aplikovana na cely vyvoj ukazateli v obdobi
2002-2014, zatimco metoda TOPSIS a shlukova analyza byla
uplatnéna ve vybranych letech 2002, 2006, 2010 a 2014. Zakladni
statistické charakteristiky byly vypocitany v ramci celého
sledovaného obdobi i1 v jednotlivych vybranych letech. Pro
metody semaforu a metody TOPSIS je pouZivan Microsoft Office
Excel. Shlukova analyza je provedena v softwaru IBM SPSS 24
(Statistical Package for the Social Sciences).

Zavér

Regionalni disparity jsou nejvice chapany ve smyslu
nezadouctho jevu znacici problém, ktery negativné ovliviiuje
rozvoj regionl. Prili§ velké rozdily mezi regiony mohou
zpusobovat nepfijemné ekonomické a socidlni disledky. Na
druhou stranu urcitd mira rozdilnosti mezi jednotlivymi regiony
je véci pfirozenou a mohou byt pozitivni ve smyslu kompa-
rativni ¢i konkuren¢ni vyhody regionu. EU se proto pro-
sttednictvim politiky soudrznosti snazi o snizovani a eliminaci
regiondlnich disparit, které negativné plisobi na harmonicky
a vyvazeny rozvoj regiont a blahobyt obcand.

Na zékladé popisnych statistickych charakteristik bylo
zjisténo, ze dle relativni vzdalenosti je mozné rozdé¢lit ukazatele
do dvou skupin. Prvni skupinou jsou ukazatele, u nichz
je variaéni koeficient nizsi nez 50 % v letech 2002-2014 a patii
zde ukazatele Hruby domaéci produkt na obyvatele, Mira
zameéstnanosti ve véku 15-64 let, Mira nezaméstnanosti ve véku
15 let avice, PredCasn¢ ukoncujici vzdélavani a odbornou
ptipravu ve véku 18-24 let, Populace ve véku 30-34 let
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s vysokoSkolskym vzdé€lanim, Ocekavana délka Zzivota do
jednoho roku a Nemocnic¢ni lizka. Do druhé skupiny ukazateld,
vyznacujici se variaénim koeficientem vys$sim nez 50 %, spadaji
ukazatele Hruba ptfidana hodnota, Hrubé domaci vydaje na
vyzkum a vyvoj, Zameéstnanost v technologicky a znalostné
naro¢nych odvétvich, Mira dlouhodobé nezaméstnanosti a Obéti
dopravnich nehod. U ekonomickych ukazateli Hrubé domaci
vydaje na vyzkum a vyvoj a Zaméstnanost v technologicky
a znalostn¢ naro¢nych odvétvich a u izemniho ukazatele Obéti
dopravnich nehod je zaznamendn vys$i variaéni koeficient
na konci obdobi nez na jeho zacatku, jedné se tedy o zvySovani
disparit. Na druhé stran¢ ukazatele Redlny rdst miry regionalni
hrubé ptidané hodnoty a Mira dlouhodobé nezaméstnanosti
vykazuji niz§i variani koeficient vroce 2014 ve srovnani
s rokem 2002, coz vypovida o snizovani disparit.

Box-ploty ukazatelli regiondlnich disparit obsahuji velké
mnozstvi odlehlych hodnot. V jednotlivych box-plotech byly
identifikovany 1 extrémni hodnoty, pouze v roce 2010 nebyly
analyzovany zadné extrémni hodnoty. Extrémni a odlehlé
hodnoty byly zjiStény naptiklad u portugalskych regioni Regiao
Auténoma da Madeira, Regido Autonoma dos Agores, Algarve,
Alentejo, Norte, Centro a u Spanélskych regionit Comunidad
de Madrid, Catalufia, Extremadura, Andalucia, Pais Vasco.

Prostfednictvim metody TOPSIS bylo zjisténo, Ze v roce
2002 se na prvnim misté umistil portugalsky region Regido
Auténoma da Madeira, druhé a tfeti misto patii Spanclskym
regionim, a to Comunidad de Madrid a Catalufia. Tyto regiony
se vyznacuji vyssi trovni rozvoje a vyssi mirou soudrznosti. Ze
vSech 26 regioni NUTS II se naposlednim mist¢ umistil
Spanélsky region Extremadura a pfed nim se umistily
portugalské regiony Algarve a Alentejo. V roce 2014 se na
prvnich dvou mistech umistily Spanélské regiony Comunidad de
Madrid a Pais Vasco a na tfetim mist& portugalsky region Area
Metropolitana de Lisboa. Nejhor$i tii mista nalezi portu-
galskému regionu Regido Auténoma da Madeira, Spanélskému
regionu Castilla-la Mancha a portugalskému regionu Algarve.
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Cvwr

mirou soudrznosti.

V Portugalsku lze pozorovat zvySovani rozvoje regiont,
jelikoz pouze u dvou regioni (Regido Auténoma dos Agores
a Regido Autonoma da Madeira) ze sedmi regioni doslo
ke zhorSeni jejich pofadi. Portugalské regiony Norte, Centro
a Alentejo si vylepSily svépofadi o vice nez 7 mist. Ve
gpanélsku neni situace tak jednoznacnd, 1ze vSak tici, ze dochézi
také ke zvySovani rozvoje regiond, i kdyz zlepSeni pozic lze
zaznamenat u 10 regionil a u 9 regionit dochazi k propadu jejich
poradi. K vyraznym propadiim v ramci potadi doslo v regionech
Andalucia, Comunidad Valenciana, Ciudad Autéonoma de
Melilla, Canarias a Aragon, u nichZ nastalo zhorSeni o vice nez
5 mist. Na druhé strané¢ u regionii Galicia, Illes Balears
a Cantabria bylo dosazeno zlepSeni o vice nez 5 mist.

Na zakladé¢ vyvoje aglomeracnich koeficienti byl
stanoven optimalni pocet shlukt, kterych je pét. Pomoci
shlukové analyzy pti porovnani roku 2014 srokem 2002 Ize
shledat, ze ve Shluku 4 a Shluku 5 nedoslo k z&dnym zménam,
avSak vramci Shluku 1, Shluku 2 a Shluku 3 dochazi
k vyraznym zméndm. Vroce 2002 i vroce 2014 zaujima
nejveétsi plochu Shluk 2, a proto holze povaZzovat za
nejrozvinutéjsi shluk a naopak Shluk 3 je nejzaostalejSim
shlukem. Z toho lze tvrdit, Ze¢ ve $panélském regionu Area
Metropolitana de Lisboa doslo ke zlepSeni soudrznosti, tudiz ke
sniZeni disparit, jelikoZ v roce 2002 patfil mezi Shluk 1, ktery
byl pokladén jako tfeti nejvice rozvinuty shluk, avSak v roce
2014 se tadi mezi Shluk 2, ktery je povazovan za nejrozvinutéjsi
shluk. Na druh¢ stran¢ u Spanélskych regionti Canarias, Castilla-
la Mancha, Region de Murcia, Comunidad Valenciana, Ciudad
Autéonoma de Ceuta a Ciudad Autéonoma de Melilla je mozné
tvrdit, Ze doslo ke zvySeni disparit, tedy ke zhorSeni soudrznosti,
jelikoz tyto regiony se v roce 2002 vyskytovaly ve Shluku 1
neboli ve tfetim nejvice rozvinutém shluku, a vroce 2014 se
tyto regiony nachdzeji ve Shluku 3, ktery je nejzaostalejSim
shlukem.
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V ramci metody TOPSIS v roce 2014 se na prvnich tfech
mistech zaradily Spanélské regiony Comunidad de Madrid, Pais
Vasco a portugalsky region Area Metropolitana de Lisboa,
coz potvrzuje i shlukova analyza, ve které se tyto regiony
nachazeji ve Shluku 2, ktery je nejrozvinutéjsi. Toto tvrzeni
potvrzuje 1 rozdéleni regionti podle politiky soudrznosti EU
v obdobi 2014-2020, kdy regiony spadaji do skupiny vice
rozvinutych regiont.

Na zaklad¢ metody TOPSIS a shlukové analyzy je mozné
vyhodnotit stanovenou hypotézu této diplomové prace, ze ve
Spanélsku a Portugalsku v letech 20022014 dochazi k snizo-
vani regiondlnich disparit. Vymezena hypotéza byla potvrzena,
1 kdyz regionalni disparity mezi jednotlivymi regiony NUTS II
ve Spanélsku a Portugalsku pretrvavaji. Je mozné viak kon-
statovat, ze v mnoha oblastech dochazi k jejich sniZzovani, a to
ma pozitivni dopad na celkovy rozvoj stati v ekonomické,
socialni 1 izemni sfére.
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