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PREDMLUVA
Vazeni a mili ¢tenari,

toto vydani sborniku Laborator Evropské unmie, ktery je
vysledkem soutéze o nejlepsi diplomovou préaci s evropskou
tematikou, obsahuje az na vyjimky ekonomicka témata. Mezi
n¢ patii také vitézna prace Jaroslava Havelky, ktery hleda
zpisob, jak integrovat narodni trhy prace v jeden celoevropsky
trh za ucelem podpory dlouhodobého ristu a ve snaze
eliminovat kratkodobé nerovnovahy (vice na str. 33). Druhym,
nemén¢ vyznamnym piispévkem je stat’ Hany Hrilové ,,Sbli-
zovani cenovych hladin mezi Clenskymi zemémi eurozony
v obdobi let 1995-2016* (str. 49), ktera popisuje vliv Clenstvi
v Evropské ménové unii na cenovou konvergenci ¢lenskych
statl. Zabyva se otdzkou, zda cenovou konvergenci ovlivnila
dluhova krize eurozony, a taktéz vlivem konvergence na ceny
produktli a sluzeb. Prestoze je téma velmi aktudlni a disku-
tované, nelze autorce upfiit osobni vklad v podobé komento-
vanych vysledkli své prace ve srovnani s dosud publikovanymi
studiemi. Do tfetice vybrala redakéni rada vysoce aktudlni
téma cirkularni ekonomiky v podani Anety Plevové (str. 124).
Ta se zaméfila vyluéné na environmentalni aspekt fungovani
ekonomiky ve svétle ndrokd na piirodni zdroje a zplsob
nakladani s materidly. Cil je jasny — co nejniZ§i negativni
dopady na Zivotni prostiedi.

At uz studenti nahlizeji na dneSni svét z perspektivy
ekonomickych dopadi brexitu na zahrani¢ni obchod nebo se
zamysleji nad antidumpingovymi opatienimi Evropské unie
vici Cing, maji pro vyjadieni svého ndzoru nepieberné
mnozstvi nastroji. Muze to byt skrze socialni média, ¢lenské
a diskuzni kluby nebo prosttednictvim nadchazejicich voleb do
Evropského parlamentu. O tom, jak bude Evropa, respektive
Evropska unie v budoucnu vypadat, rozhodnete pravé vy ve
dnech 24. a 25. kvétna 2019.



Neni tfeba zduraznovat, ze utvareni nezavislého a demo-
kratického prostiedi, ve kterém zijeme a chceme i nadale Zit, je
nasi dtlezitou roli. Zastoupeni Evropské komise v Ceské
republice se dlouhodob¢ snazi mimo jiné nastavovat zrcadlo
dezinformacim, vyvracet myty v médiich ¢i diskutovat se
studenty o ruznych tématech tak, aby byli sami schopni
rozeznavat nedlivéryhodné zdroje informaci. Nakonec také
prostiednictvim tohoto sborniku dévame vysokosSkolakiim
moznost publikovat jejich nazory a postoje.

Budu velmi rada, kdyz se do debat o evropskych
a celosvétovych tématech budete — vy studenti — i nadale
zapojovat, nebat se ve svém okoli fikat, v ¢em vam Evropska
unie dnes a denné poméha, a v ¢em by naopak mohla pomoci
vasim kamaradiim, partnerim, rodi¢im. Pfijd’te k volbam,
mate na vyber.

Dé&kuji vSem, kteti zaslali své piispévky do tohoto pro-
jektu, a také hodnotitelim jednotlivych praci. Pfeji vdm hodné
Stésti.

Dana Kovatikova
vedouci Zastoupeni Evropské komise
v Ceské republice



UvVoD

Diplomova prace je pro kazdého studenta naro¢nym dilem, kte-
ré vznika postupné. Je to vystup, ktery nejen prokazuje studen-
tovy schopnosti samostatné¢ pracovat, analyzovat a vyvozovat
zavery, ale také ukazuje, jak je student schopen pracovat s teorii
a poznatky, které v prib&hu studia ziskal. Diplomova prace rov-
néz odrazi pfipravenost studenta pracovat ve vystudovaném
oboru. Kromé jiného je mozno z diplomové prace vyc¢ist naroc-
nost a pfistup k hodnoceni pracovisté/univerzity, na kterém stu-
dent studium absolvoval.

V ptipad¢ studia evropské politiky, ekonomiky, spolec-
nosti — oborl spjatych s Evropskou unii jako takovou — je pii-
prava diplomové prace velkou vyzvou. Dynamickd Evropa
nabizi v riznych souvislostech nejen obrovské mnozstvi ndme-
tl na ptipravu diplomové prace, ale také umoziuje studentovi
prezentovat Casto origindlni perspektivu na vybranou proble-
matiku. Proto je nesmirné zajimavé sledovat, jak je student
schopen nahlédnout na téma, které se neustale vyviji.

Cilem pravidelné soutéze o nejlepsi diplomovou praci
v oblasti EU je pfildkat autory — studenty, ktefi svou diplomo-
vou praci obh4jili na téma problematiky EU. Projekt téZ vytva-
i prostor pro nové myslenky, které studenti ve svych pracich
nabizeji. V tomto kontextu se projekt snazi podnitit aktivni
debatu o evropskych zalezZitostech mezi vysokoSkolskymi stu-
denty a zvysit jejich celkovy zajem o déni na trovni Evropské
unie i na mezindrodni Grovni jako takové. Pevné také vétime,
ze autortim, jejichz kvalitni prace jsou soucasti této publikace,
napomuze v jejich kariéte.

Tento projekt, Laboratoi Evropské unie: sbornik nejlep-
Sich diplomovych praci s tematikou EU, vyhldSeny a financo-
vany Zastoupenim Evropské komise v Ceské republice ve spo-
lupraci s Odborem informovani o evropskych zalezitostech
Utadu vlady Ceské republiky, je realizovan Katedrou svétové
ekonomiky Fakulty mezindrodnich vztahti Vysoké Skoly
ekonomické v Praze ve spolupraci s Centrem evropskych studii
VSE a zastupci dalsich univerzit/vysokych $kol v CR.



Soutéz ma piisna pravidla, kterd dbaji na to, aby byly
vybrany ty nejlepsi prace. Ptihlasené sylaby praci jsou hodno-
ceny nezavislou komisi. Hodnotici komise ur¢i deset praci,
které¢ budou publikovany, a také potadi tii nejlepSich praci,
jejichz autofi navic ziskaji finanéni odménu. Vybér jednotli-
vych sylabli mé naro¢na kritéria, ktera sleduje kazdy hodnoti-
tel. Jde o stanoveni cilii, hypotéz a jejich naplnéni; pouzité
metody; obsahovou spravnost a hloubku provedené analyzy;
schopnost argumentace a kritického mysleni; citace a praci se
zdroji; formalni upravu, jazykovou a stylistickou uroven. Syla-
by nejlepsich diplomovych praci jsou pak vydavavany v tomto
uceleném sborniku. Tento sbornik je vysledkem soutéze, ktera
se uskutecnila v druhé poloviné roku 2018 (12. kolo).

Texty jsou publikovany v origindlnim znéni a byly upra-
veny jen sporadicky. Sylaby také prosly kontrolou jazykové
spravnosti Evropské komise — Ufadu pro publikace. Prace
nebyly nijak pozménovany ani sjednocovany, aby byla zacho-
vana ruznorodost pfistupu, ktera se na jednotlivych vysokych
Skolach muze lisit. Celkové znéni jednotlivych praci je vetejné
a je k nalezeni na webovych strankach uvedenych pti kazdém
sylabu.

Poradi praci, které byly ohodnoceny financni odménou,
je nasledovné:

1. Jaroslav Havelka, Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
Fakulta mezinarodnich vztahii, obor Evropska integrace

2. Hana Hrnova, Mendelova univerzita v Brn€, Provozné
ekonomicka fakulta, obor Finance a investicni ma-
nagement

3. Aneta Plevovda, Vysokd Skola ekonomicka v Praze,
Fakulta mezinarodnich vztahii, obor Evropska integrace

Jarolim Antal
koordinator projektu
Laborator Evropské unie



ANTIDUMPINGOVA OPATRENI EVROPSKE UNIE
VUCI CINE SE ZAMERENIM NA OCELARSKY
PRUMYSL

Ing. Kristyna Cermdkova

Vysoka Skola banska — Technicka univerzita Ostrava,
Ekonomicka fakulta, obor Eurosprava

Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Kristyna
Cermékova

Abstrakt:

Cilem této diplomové prace je zhodnotit dopad dumpingového
dovozu ¢inské oceli na ocelaisky prumysl Evropské unie.
Prace se vénuje formovani pravniho a instituciondlniho zabez-
peceni EU v oblasti antidumpingového Setfeni a zavadéni anti-
dumpingovych opatfeni na dumpingovy dovoz z tietich zemi.
Soucasné se zabyva analyzou antidumpingovych Setfeni a an-
tidumpingovych opatfeni EU a Ciny na zakladé fady kritérii.
Zéaverecna Cast hodnoti soucasny stav unijniho ocelafského
pramyslu v ndvaznosti na nadprodukci oceli ve svété zplisobe-
nou ze strany Ciny. Dale prace analyzuje dopady &inského
dumpingového dovozu oceli na ocelarsky primysl EU a poten-
cial unijniho ocelarského primyslu do budoucna.

Prace je doplnéna mnoha grafy a tabulkami, které znazoriiuji
vysledky zkoumani dané problematiky.

Abstract:

The aim of this diploma thesis is to evaluate the impact of the
dumped imports of Chinese steel on the EU’s steel industry. It
is committed to the formation of the legal and institutional
security of the EU in the area of anti-dumping investigations
and to the introduction of anti-dumping measures on dumped
imports from non-EU countries. At the same time, it analyses
the anti-dumping investigations and anti-dumping measures of
the EU and of China based on different criteria. The final



section evaluates the current status of the EU’s steel industry
as a result of the steel overcapacity in the world caused by
China. This dissertation also looks at the future potential of the
EU’s steel industry; it is complemented by several graphs and
tables which demonstrate the investigation results of the thesis.

Klic¢ova slova:
Evropska unie, Cina, dumping, antidumping, ocelaisky pri-
mysl, ocel.

Klasifikace JEL:
F13, F16, F51

Diplomova prace je dostupna zde:
https://dspace.vsb.cz/handle/10084/127522

Uvod

Proces globalizace patii v poslednich letech ke stézejnim
rysim moderniho svéta, jenz vede k vyS$8i mife propojenosti
a vzajemné zavislosti narodnich stati. Se zvySujicim se mezi-
narodnim pohybem zbozi asluzeb vyvstavaji taktéz otazky
tykajici se ochrany obchodu. Pravidla mezinarodniho obchodu
vychézi z mezindrodnich a regionalnich smluv zainteresova-
nych statl. Nicméné hlavnim dokumentem, jenz zabezpecu-
je spravedlivou hospodatskou soutéz v ramci mezinarodniho
prostiedi, je Dohoda o provadéni ¢lanku VI VSeobecné dohody
o clech a obchodu podepsand pod rdmcem Svétové obchodni
organizace (dale pouze ,,WTO*). Na zaklad¢ téchto smluv mo-
hou zem¢ uvést v platnost ochranna opatfeni obchodu pied
nekalou obchodni praktikou, jako je dumping. Dumping je
chdpan jako nekald obchodni praktika, pii které exportujici
spolecnost proddva vyrobek zarozdilné ceny na domacim
a zahrani¢nim trhu. Nej€astéji pouzivanym nastrojem ochrany
obchodu ze strany importujicich zemi jsou antidumpingova
opatfeni, jez sniZzuji miru rizika dumpingového dovozu
na domaci subjekty ¢i plné eliminuji dovoz urcité komodity ze
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zahrani¢niho trhu. Problematika dumpingu se také tyka ocelai-
ského primyslu, ktery je zdkladem tady primyslovych odvét-
vi. Vzhledem k ¢inské nadprodukci a dumpingovému dovozu
oceli na zahrani¢ni trhy je ocelafsky prumysl jednotlivych
zemi ve svéte, veetné zemi Evropské unie, negativné ovlivnén.

Cilem této diplomové prace s nazvem Antidumpingova
opatieni Evropské unie viici Ciné se zamérenim na oceldisky
prumysl je zhodnotit dopad dumpingového dovozu ¢inské oceli
na ocelarsky prumysl Evropské unie. V pribéhu prace budeme
ovéiovat hypotézu, zda ¢insky dumpingovy dovoz predstavuje
hlavni problém souvisejici se stagnaci unijniho ocelarského
pramyslu, ¢i nikoliv.

Diplomova prace je rozd€lena do tii tematicky zaméte-
nych ¢asti. Prvni ¢ast diplomové prace pojednava o teoretic-
kém pojeti dumpingu, antidumpingovych opatfeni a vyvoji
pravni Gpravy antidumpingovych Setfeni v mezinarodnim pro-
sttedi. Nasledné se text diplomové prace zaméiuje na proble-
matiku dumpingu v obchodnich vztazich Evropské unie
a Ciny. Zarovei bude provedena detailngjsi analyza antidum-
pingovych Setfeni a antidumpingovych opatieni Evropské unie
a Ciny, kdy bude vyuZito pfedev§im analyzy ¢asovych fad. Na
zaveér prace se budeme zabyvat vysvétlenim soucasné situace
na svétovém trhu s oceli v zavislosti na nadprodukci oceli Ciny
a dopady dumpingovych dovozii Ciny na ocelaisky primysl
Evropské unie (EU). V navaznosti na to bude text prace sme-
fovat k dasledkim dumpingového dovozu cinské oceli
na unijni trh, jez jsou ekonomického, socialniho i politického
charakteru. Zavér této ¢asti prace bude vénovan SWOT analy-
ze ocelaiského primyslu Evropské unie, jez ptehledné shrne
silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby.

1. Ekonomicka podstata antidumpingovych opatreni

K mezinarodnimu obchodu se v souvislosti s ochranou hospo-
datské soutéZze mezi jednotlivymi stity vaze pojem nekalé
obchodni praktiky. Nekalé obchodni praktiky jsou zpisoby
jednéni, které jsou v rozporu s dobrymi mravy hospodarské



soutéze a mohou pfivodit jmu jinym subjektim. Tyto prak-
tiky jsou na zdkladé mezinarodnich dohod zakazany a jejich
praktikovani je pfisluSnymi organy monitorovano. Dumping je
fazen mezi nekalé obchodni praktiky v rdmci mezinarodniho
obchodu. Dumping a s timto spojena problematika byla poprvé
feSena na mezinarodni turovni v Zenevé roku 1947 v ramci
¢lanku VI VSeobecné dohody o clech a obchodu. Dumping je
v Dohod¢ o provadéni ¢lanku VI VSeobecné dohody o clech
a obchodu z roku 1994 (Utedni véstnik, 1994) definovan na-
sledovné: ,,Pro ucely této dohody je treba povazovat vyrobek
za dumpingovy, tj. zarazeny do obchodu v jiné zemi za nizsi
cenu nez jeho obvykla hodnota, pokud je vyvozni
cena vyvazeného vyrobku z jedné zemé do druhé nizsi nez
vyvozni cena srovnatelna pro obdobny produkt pri bézném
obchodnim styku.*

Antidumpingova opatieni pfedstavuji typ opatieni pro-
ti dovozu dumpingovych vyrobki nadany trh. V reakci
na dumpingové ceny je nejcastéji pouZzito antidumpingové
opatfeni ve form¢& antidumpingového cla, slouzici k vyrovnani
rozdill mezi béZznou hodnotou vyrobku a dovozni cenou. Anti-
dumpingové clo tedy piedstavuje formu celniho opatieni, jehoz
ucelem je ochrana trhu pfed dovozem dumpingovych vyrobkl
a ma zabranit vzniku ptipadné dalsi 4ymy. Dohoda o provadéni
¢lanku VI VSeobecné dohody o clech a obchodu (déle jen ,,An-
tidumpingova dohoda*) z roku 1994 ve WTO soucasné stano-
vi, ze vySe ulozeného cla nesmi presdhnout vysi vypocitaného
dumpingového rozpéti, jez je stanoveno na zaklad¢ vypoctu
obsahujiciho vyvozni a béZnou hodnotu vyrobku, aby bylo
piivétivé pro odstranéni 4jmy domaciho primyslu. Podminkou
pro uvaleni antidumpingového cla je prokdzani skutecnosti, ze
se jedna o dumping. Zejména vysokd pozornost je vénova-
na tomu, zda existuje pfiinna souvislost mezi dovozem
a poskozenim urcitého odvétvi. Na druhou stranu, zemé¢, ktera
se rozhodne realizovat antidumpingové opatieni, musi potvrdit,
7Ze toto opatieni neni vrozporu svefejnym zajmem
a nepoSkodi timto ekonomickou situaci vice, nez je Skoda
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zpisobend dumpingem danému odvétvi (MPO, 2016). Pred-
stavitelé statd nesmi tedy zapominat na vefejny zajem a musi
tak brat v potaz zajmy jak konecnych spotiebitelll, tak odvétvi,
ktera vyuzivaji dumpingové produkty pro svou vlastni vyrobu
na trhu. Z vySe zminéného je ziejmé, Ze proces uvaleni anti-
dumpingového opatfeni na dumpingovy dovoz ze zahranici je
znacné slozity. Antidumpingovéa opatieni a proces antidumpin-
govych opatfeni vychazi z mezinarodni upravy WTO, kterou je
Antidumpingova dohoda. Antidumpingova dohoda stanovila
podrobné pozadavky pro zapoceti a realizaci Setieni, aplikaci
a délku trvani jednotlivych casti, definitivnich antidumpingo-
vych opatieni a jejich hodnoceni. Pfinesla tedy obecny ramec
pro Clenské zemé¢ WTO, jak postupovat v piipadé¢ dumpingu
a antidumpingovych Setfeni. Dohodou je stanoveno, Ze anti-
dumpingova Setieni by neméla trvat déle nez 18 mésicl
po zahéjeni Setfeni, je spiSe doporuceno ukoncit Setfeni do jed-
noho roku od jeho pocatku.

S dumpingovym dovozem souvisi tada pozitivnich
a taktéz negativnich efektli na jednotlivé trhy. Je soucasné
vhodné brat v potaz, z pozice které zemé¢ se na dany problém
divame ¢i po jak dlouhy casovy interval dochazi k dovozu
dumpingového zbozi. Dumpingovy dovoz muze vést k vyssi
mife inovativnosti a konkurenceschopnosti domacich firem.
Dale mohou tuzemské firmy hledat nové zpiisoby, jak snizit
cenu, diverzifikovat produkeci ¢i zvysit kvalitu jimi produkova-
né¢ho vyrobku. Na druhou stranu v kratkodobém horizontu
piedstavuje dovoz levného zbozi pro domaci firmy jistou vy-
hodu, protoze se tak stanou urcité vyrobky ¢i materidly do-
stupnéjsi. Naopak negativnimi ucinky dumpingu je uzavirani
domécich firem, jez nebyly schopny konkurenceschopnosti
vuci zahranicnimu dumpingovému dovozu. Z pozice vyvazeji-
ci zem¢ dumping umoznuje zemim a spolecnostem prodat
nadbytecné zdsoby zbozi, a miize tak vést k vySSim piijmam,
navyseni miry zamé&stnanosti, vy$$im platim pro zaméstnance
¢1 dokonce ke zlepseni zivotni rovné vyvazejici zemé (Hill,
2017). Antidumpingova opatieni tak pomahaji k ndpraveé
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¢i prevenci moznych problémtl, udrzeni pracovnich mist
v importujici zemi, udrzeni transparentnosti a do jisté miry
stability cen komodit, tradi¢nich odvétvi a celkové by mé-
la antidumpingova opatfeni poskytnout stabilnéjsi prostiedi pro
domaci vyrobce, ale taktéZ ptipadné i pro zahrani¢ni exportéry
¢i investory. Dal$i argument ve prospéch antidumpingovych
opatieni je, Ze zajist'uji spravedlivé trzni konkuren¢ni podmin-
ky pro vyrobce v riznych zemich a udrzuji spravedlivou hos-
podaiskou soutéz ve svete.

2. Problematika dumpingu v obchodnich vztazich
Evropské unie a Ciny

Vzijemné hospodaiské vztahy mezi EU a Cinou se zacaly
formovat jiz od roku 1975. Vyznamny meznik spoluprace mezi
tehdejsim Evropskym hospodaiskym spole¢enstvim a Cinskou
lidovou republikou nastal v roce 1985, kdy doslo k ustanoveni
Dohody o obchodu a hospodaiské spolupraci. Zvysujici se
intenzitu vzajemné spoluprace je mozné spatfit vzhledem
k angaZovanosti téchto dvou ekonomik v ramci WTO, skupiny
zemi G20, kazdoroénich summiti EU-Cinadi Asijsko-
evropskych setkani (ASEM), kterd od roku 1998 probihaji
kazdé dva roky. Pevné obchodni vazby Ciny a EU jsou patrné
jiz ze samotného objemu celkové obchodni vymény. Béhem
jednoho dne je zobchodovano zbozi asluzby zavice nez
1 miliardu eur, zaroveii obchod s Cinou pokryva témét 15 %
vSech obchodti EU (Euroskop, 2018). Navysujici se obchodni
vyména mezi Cinou a EU je zfejma pii porovnani hodnoty
celkové obchodni vymény. Napiiklad v roce 2006 cini-
la celkova obchodni vyména 259,5 miliardy EUR, avSak pokud
porovname tuto hodnotu s rokem 2016, mizeme vidét dvojna-
sobny nartst celkové obchodni vymény. V roce 2016 se jedna-
lo 0 514,6 miliardy EUR (European Commission, 2017). Sou-
casné je z dat ocividné, Ze se zvySujicimi se hodnotami exportu
a importu dochdazi k ristu zaporné obchodni bilance EU vici
Cing. Nejvice obchodovatelnou tiidou je SITC 7, stroje
a dopravni prostiedky, at’ jiz ze strany importu, ¢i exportu EU.
Dal$imi nejvice obchodovatelnymi tfidami jsou primyslové
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spotiebni zbozi, trzni vyrobky tifidéné podle materialu,
chemické latky a piibuzné vyrobky (European Commission,
2017).

EU jakozto mezindrodni integracni seskupeni zemi ma
silnou pozici ve svétovém obchodé¢, s ¢imz se poji také otazky
ochrany unijnich spotiebiteli ¢i vyrobct. Ochrana mezinarod-
niho obchodu se opird o systém vytvofeny WTO, ktery umoz-
nuje zavést omezujici opatieni, jehoz cilem je vyftesit specific-
ké okolnosti a odchylit se od zdkladnich principt WTO.
Z tohoto divodu vyuziva EU obrannych nastroji, které jsou
pouzivany zaucelem zajisténi spravedlivého obchodu
aochrany zajmt (Fojtikova, 2008). EU uplatituje néstroje
na ochranu obchodu vii¢i dovozim ze tfetich zemi na zékladé
norem uvedenych v mezinarodni legislativni upravé WTO, ale
také se idi unijni legislativou, ktera v rdmci moznosti doplituje
legislativu WTO. Tato opatfeni nemohou byt v ramci EU pou-
zita mezi Clenskymi zemémi navzajem, ale pouze viici tietim
zemim, kdy EU vystupuje jednotné jako celek. Evropska ko-
mise je hlavnim rozhodujicim organem v ramci EU, pod jehoz
pravomoci spada ochrana obchodu a monitoring souvisejicich
nastrojii, zaroven sleduje uplatiovani stanovenych opatieni
a s mezindrodnimi partnery vyjednava o budoucich pravidlech
obchodu.

Prvnim  azikladnim antidumpingovym nafizenim
v ramci soucasné EU bylo nafizeni z roku 1968. Toto nafizeni
poskytlo zdkladni pravidla souvisejici s dumpingem a anti-
dumpingovymi opatienimi a bylo v nasledujicich letech nahra-
zeno dal$imi nafizenimi, jejichZ texty danou problematiku roz-
vedly a upfesnily na zdklad¢ stanov WTO. Aktualn¢ nejvyraz-
néjsi zmeénou v oblasti antidumpingovych opatieni EU
v zavislosti na neuznani statusu trzni ekonomiky Ciné je zmé-
na legislativy, na jejimz zaklad¢ jiz EU v procesu antidumpin-
govych Setfeni nerozliSuje zemé na zem¢ s trznim a netrznim
hospodarstvim. Nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/2321 ze dne 12. prosince 2017 byla zménéna
metodika vypoctu dumpingu pii dovozu ze zemi, které podlé-
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haji vyznamnému zkresleni trhu. Cina, jeZ je chapana jako
zemé& podléhajici vyznamnému zkresleni trhu, se tak odvolava
na diskriminujici postup nové metodiky vici ¢inskému dovozu
a podala zalobu na EU ve WTO. Avsak v soucasnosti je spor
blokovan ze strany USA.

Z analyzy Casovych fad je evidentni, ze v poslednich le-
tech dochazi k poklesu iniciovanych antidumpingovych Setfeni
aopatieni EU aCiny v porovnani spfedchozim stoletim.
Nicméné stale mnozstvi antidumpingovych Setfeni a opatieni
dosahuje vysokého poctu navzdory snaze legislativné fadné
podchytit tento druh nekalé obchodni praktiky. Pfedev§im sna-
ha o zneuzivani antidumpingovych opatfeni ¢i neopravnéné
zapoceti antidumpingového Setieni je jednim z hlavnich pro-
blémi, které¢ vedou k neefektivnosti fizeni, prodlouzeni feSe-
nych piipadii aproblémim souvisejicim s mezinarodnim
obchodem obecné. Antidumpingova opatieni EU na dumpin-
govy dovoz Ciny jsou uvalovana nejéastéji dle harmonizova-
n¢ho systému klasifikace Svétové celni organizace (SITC)
v tfidach VI, XV a XVI. Skupiny SITC VI a XV taktéz pred-
stavuji témét polovinu veskerych antidumpingovych opatieni
sméfovanych na ¢insky dovoz (WTO, 2018). Rovnéz bylo
na zéklad¢ analyzy casovych tad zjisténo, Zze nejcastéji jsou
antidumpingova opatfeni EU a Ciny realizovana ve formé va-
lorického cla. Nicméné Cina vyuzivéa valorické clo az v 95 %
vSech zavedenych antidumpingovych opatfeni, coz poukazuje
na formu agresivnéj$i ochrany domdciho trhu, nez je tomu
v piipad¢ EU. Na druhou stranu, piestoze EU vyuziva anti-
dumpingové opatieni ve formé valorického cla v 65 % veske-
rych piipadd, dosahuje oproti Cing vysokého procen-
ta stahnutych zadosti o iniciaci antidumpingovych Setfeni (The
World Bank, 2018). Tato skute¢nost vede k domnénce vzniku
neoficidlnich dohod mezi domacimi a zahrani¢nimi subjekty
vedoucich k omezeni dovazeného mnozstvi urcité komodity ¢i
donuceni zahrani¢nich konkurentl k vyssi cenové trovni.
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3. Dopad dumpingovych vyvozi Ciny na ocelaisky
primysl Evropské unie

Cina je nejvétsim producentem oceli na svét&; jeji produkce
v roce 2016 cinila 808,4 milionu tun, kdezto EU, jako druhy
nejveétsi producent oceli, vyprodukovala pouhych 162 miliont
tun (The World Steel Association, 2016). Ackoliv se
v soudasnosti znaén& hovoifi o nadprodukci oceli Ciny,
na zéklad¢ analyzy casovych fad unijni produkce oceli a jeji
spotfeby bylo zjisténo, ze EU taktéz vykazuje nadprodukci
oceli. Avsak rozdil v piipadé Ciny spoéivd v jejim vyvozu
za dumpingové ceny a vétSim mnozstvi oceli exportované
na zahranic¢ni trhy.

Na zaklad¢ analyzy dopadia c¢inské produkce oceli na
unijni ocelaisky primysl bylo zjisténo, Ze ¢insky dumpingovy
dovoz predstavuje v soucasnosti hlavni diivod stagnace ocelat-
ského primyslu EU. Nicméné nemtzeme fici, Ze by tento fak-
tor mél vyrazny dopad na zahrani¢ni obchod téchto dvou eko-
nomik, vzhledem ke skuteCnosti, Ze dovoz Zeleza a oceli EU
z Ciny tvoti 1,3 % z celkové obchodni vymény t&chto dvou
ekonomik. Soucasné¢ nemlzeme tvrdit, Ze by prevaha importu
oceli azeleza z Ciny méla zasadni vliv na deficit obchodni
bilance EU s Cinou. Deficit obchodni vymény v oblasti oceli
a zeleza tvori 1,2 % z celkového obchodniho deficitu EU vici
Cing. Pfesto maji dumpingové dovozy &inské oceli dalekosahlé
dopady ekonomického, socidlniho a politického charakteru.
Nicméné dumpingovy dovoz ¢inské oceli na trh EU neni jedi-
nym divodem stagnace unijniho ocelafského primyslu. Uzce
s tim souvisi unijni faktory, jez byly ¢inskym dumpingovym
dovozem pouze podniceny. Tyto unijni faktory pak podpotily
celkovy negativni dopad dumpingového dovozu ¢inské oceli
na oceléafsky pramysl EU. EU totiz nedisponuje fadou kompa-
rativnich vyhod, které¢ Ciné umoZiiuji dumpingovy vyvoz.
Pokud pomineme subvence, patifi sem levnd pracovni sila
a dostate¢na zasoba surovin. AvSak negativni dopad dumpin-
gového dovozu ¢inské oceli byl podpofen také naklady
na environmentéalni politiku EU, zajisténim kvalifikované
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pracovni sily ¢i investicemi do novych technologii. Hrozbou
pro ocelatsky primysl EU je taktéz budouci vyvoj ve svétové
ekonomice. Nartstajici produkce oceli v zemich, jako je Indie
a Turecko, zavedeni cel na ocel pti dovozu do USA a ptipadna
obchodni valka mezi USA a Cinou mohou do znaéné miry
poskodit také ocelaisky primysl EU. Neptiznivym dtsledkem,
jenZz miiZe nastat v souvislosti se zménami na svétovém trhu
s oceli, je taktéz ptipadny odchod zahrani¢nich oceldren, které
produkuji v EU. To by tak mohlo nésledné s dalSimi faktory
vést k upadku unijniho ocelatského primyslu.

Ocelafsky primysl EU ma ipfes zmény na svétovém
trhu s oceli stdle vyznamné postaveni. Jak bylo zjisténo ze
SWOT analyzy, silnou strankou oceldiského pramyslu je pte-
devsim vysoka mira vyuzivani high-technologii, vysoké kvali-
ta produkce, vysoky stupeni recyklace a specializace vyroby
oceli a ocelovych vyrobki (European Commission, 2014). EU
by se tak méla do budoucnosti zaméfit na tyto faktory, jez tvoii
jeji komparativni vyhody v porovnéni s ostatnimi ekonomika-
mi véetné Ciny. Soucasné by se mél unijni ocelaisky primysl
zaméfit na zefektivnéni technologii, vyuzivani surovin a nové
trzni prilezitosti. Nicméné EU se musi rovnéZz potykat
s nedostatecnou surovinovou zasobou na svém Uzemi, energe-
tickou naroc¢nosti a naklady spojenymi s realizaci standardl
environmentalni politiky EU. EU bude také do budouc-
na muset Celit zvySujici se konkurenci z tfetich zemi a s tim
souvisejicim moznym zménam na trhu s potiebnymi surovi-
nami. Taktéz starnouci populace Unie a neatraktivita ocelai-
ského sektoru pro mladsi generace piedstavuje do budouc-
na hrozbu pro ocelarsky primysl EU.

Zavér

Ochrana mezindrodniho obchodu je v soucasném globalizova-
ném svété dilezitou otdzkou mnohych zemi. EU dlouhodobé
predstavuje vyznamného ucastnika svétové ekonomiky, avSak
v nyn¢jsi dobé¢ je znatelny nardst vlivu nékterych rozvojovych
zemi. EU se tak musi vyrovnat se zménami soucasné¢ho

16



ekonomického déni na svétovych trzich a byt schopna konku-
rovat témto zemim, jez ¢asto maji vyhodu ve form¢ levné pra-
covni sily ¢i dostupnosti surovin. V tomto kontextu je nejcasté-
ji zmitovana pravé Cina. Soudasné je Cina spojovana
s realizaci nekalych obchodnich praktik, jez jsou, mimo jiné,
mifeny na vyvoz do EU. EU je tak nucena za ucelem ochrany
vlastniho trhu realizovat nej¢astéji antidumpingova opatieni na
dumpingovy dovoz ze zahranici.

Na zaklad¢ analyzy casovych tad je zfejmé, ze EU ve
vétsing piipadl antidumpingovych Setfeni figuruje jako impor-
tujici poskozena ekonomika. Naopak Cina je ve vét§iné piipa-
dit chédpana jako poskozujici vyvozce zbozi, jenz prodava
za dumpingové ceny. EU mezi lety 1995 az 2016 zavedla
91 antidumpingovych opatfeni na ¢insky dovoz, na druhou
stranu Cina zavedla antidumpingové opatieni pouze ve 22 pii-
padech dovozu ze strany EU. Ackoliv v souvislosti s témito
ekonomikami je problematika antidumpingovych opatieni
znatné medializovana, na zéklad¢ analyzy je zfejmé, ze pocet
iniciovanych antidumpingovych Setfeni a uvalenych antidum-
pingovych opatieni v dlouhodobém horizontu klesa. Obé& eko-
nomiky zavadéji poncékud odliSnou politiku v pfipadé anti-
dumpingovych opatieni. Cinase zaméfuje na ochranaiskou
formu politiky, kdy viditeln¢ eliminuje konkurenci na zakladé
valorického cla a sou¢asné védomé exportuje vyrobky
za dumpingové ceny. Na druhou stranu EU se stavi predevsim
do pozice posSkozeného importéra, jehoz forma ochrany do
jisté miry stoji na moznych neoficialnich dohodach zaintereso-
vanych subjektl mimo antidumpingova Setfeni.

Z textu diplomové prace je ziejmé, ze ocelatsky prumysl
EU se potyka s problémy svétového, ale také unijniho charak-
teru. EU vynakladd vydaje do vyzkumu a vyvoje podporujici
efektivitu produkce, snizovani ndkladli azvySovani miry
recyklace ocelového Srotu. Nicméné vychozi podminky EU
podporuji negativni vliv dumpingového dovozu ¢inské oceli
naunijni trh. Unijni ocelafsky pramysl je znacné zavisly
na importu potifebnych surovin k vyrobé oceli. Rovnéz drazsi
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ceny energii a ndklady spojené s environmentalni politikou EU
predstavuji pro ocelatsky primysl EU nevyhodu v konkurenci
s ¢inskym dovozem oceli. Pfes tyto zdsadni nedostatky ma
unijni ocelafsky primysl vyrazné postaveni na svétovych
trzich a jeho vyznam muize byt do budoucnosti posilen fuzemi
a akvizicemi unijnich ocelafskych firem, coz povede k navy-
Seni jejich podilu na svétovych trzich za pomoci snizeni nakla-
di. Vyhodami ocelafského primyslu EU je vys$§i mira
high-technologii v procesu vyroby, vyuzivani technologii, jez
tolik neznecist'uji Zivotni prostiedi, a také pravdépodobné bu-
douci navySeni podilu Srotu pii vyrobé oceli a ocelovych vy-
robkll. Z textu prace mizeme tedy vyvodit, ze ¢insky dumpin-
govy dovoz je vsoucasnosti hlavni pfi¢inou stagnace
ocelafského primyslu EU, jelikoz ovliviiuje nejen samotny trh
Evropské unie, ale taktéz zahrani¢ni trhy s oceli, potiebnymi
surovinami na vyrobu oceli a souvisejici odvétvi. Nicméné
v ptipadé¢ EU je tento negativni vliv dumpingového dovozu
oceli zCiny zna¢né podpofen nepiiznivymi geografickymi
podminkami EU a vy$§imi naklady spojenymi s vyrobou oceli
a ocelovych vyrobkli. Soucasny svétovy vyvoj poukazuje
na fadu moznych hrozeb, jako je stdle vysokd mira produkce
oceli Ciny, navyseni produkce ze strany jinych rozvojovych
zemi nebo vyvoj situace v USA. DalSimi hrozbami je mozné
navyseni cen zakladnich surovin, cen energii a transportu. Na-
vic soucasné starnuti populace aneochota mladSi generace
pracovat v ocelafském primyslu je jednou z moznych hrozeb
pochézejicich zevniti EU.
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Abstrakt:

Diplomovéa prace se zabyva ekonomickymi dopady na zahra-
ni¢ni obchod Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska. V préaci budou nejprve popsany jednotlivé studie, které
jiz byly na téma brexitu vypracovany. Dale se prace soustiedi
na navrzeni modelu, ktery by v budoucnu mohl analyzovat
ekonomické dopady na zahrani¢ni obchod Spojeného kralov-
stvi. Nasledné¢ jsou také wvyliCeny scénare, které popisuji
mozné uspotradani obchodnich vztahti s EU a ostatnimi zemé-
mi mimo EU.

Abstract:

Filipova, A, Economic impact of Brexit on foreign trade in the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
diploma thesis, Mendel University, Brno, 2018.

This diploma thesis addresses the economic impact of Brexit
on foreign trade in the United Kingdom. First, it describes the
individual studies that have already been developed on the
topic of Brexit. In addition, it focuses on designing a model
that could analyse the future economic impacts of Brexit
on UK foreign trade. Subsequently, it outlines scenarios
describing the possible arrangement of business relations with
the EU and other non-EU countries.
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Uvod

V soucasné dobé je téma brexitu obecné jednim z nejdisku-
tovanéjsich témat na celém svété. Pojem brexit oznacuje ukon-
¢eni Clenstvi Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska v Evropské unii. Pfitom problematika brexitu nepatii
k nejnovéjsim, o odchodu Velké Britanie z Evropské unie se
v roce 2017 nehlasovalo poprvé. Zatimco prvni britské refe-
rendum na toto téma z roku 1975 skoncilo setrvanim Velké
Britanie v Evropském hospodatském spolecenstvi, letosni refe-
rendum mélo opacny vysledek.

Cilem této prace bude navrzeni postupu budouci empirické
analyzy, kterd by mohla byt provedena pro urceni dopadu, které
m¢él brexit na zahrani¢ni obchod Spojeného kralovstvi v okamzi-
ku dostupnosti ekonomickych dat a dostatecné délky casové tady.

Cilem také bude nastinéni moZznych scénarii budouciho
vyvoje zahrani¢né-obchodni situace Spojeného kralovstvi. Na
zékladé vysledkii provedené analyzy bude formulovano dopo-
ruceni pro tvlrce hospodarské politiky.

V rémci literarni reSerSe bude vypracovana analyza né-
kolika studii, které jiz byly vytvofeny na téma ekonomickych
dopadt brexitu na zahrani¢ni obchod Spojeného kralovstvi.

V prvni ¢asti praktické prace bude vypracovan navrh vice-
rozmérné regresni analyzy, ktera by v budoucnu mohla byt pouzi-
ta k analyze ekonomickych dopadt na zahrani¢ni obchod Spoje-
ného kralovstvi. V soucasnosti neni k dispozici dostatek dat, aby
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takova analyza mohla byt provedena v piedkladané praci, a proto
bude proveden pouze navrh takového modelu.

V druhé poloviné praktické casti bude vyuzita metoda
scénart. Podstatou této metody je odhadnout rizné typy scéna-
ih, které by v budoucnu mohly nastat. Cilem je navrhnout efek-
tivni opatfeni, kterd by pomohla vyporadat se s riiznymi typy
scénafl. Dle této metody budou nastinény tii mozné scénaie
(optimisticky, pesimisticky a stiedn€ zavazny scénar). V téchto
scénafich budou kvantifikovany a analyzovany mozné dopady
na ekonomiku Spojeného kralovstvi se zaméfenim na dopady
na zahrani¢ni obchod.

Na zéavér praktické ¢asti budou navrzena mozna opatieni
pro tvlrce hospodaiské politiky ve Spojeném kralovstvi. Tyto
navrhy budou mit za cil minimalizovat mozné negativni dopa-
dy na britskou ekonomiku.

1. Literarni reSerse

Postaveni Spojeného kralovstvi v EU z hlediska zahrani¢niho
obchodu je velmi vyznamné a soucasné je zahrani¢ni obchod
ve Spojeném kralovstvi velmi dilezitym cinitelem. Tento fakt
potvrzuje také obchodni bilance za rok 2016. Zejména finan¢ni
sluzby dosahuji tradicné piebytku, v roce 2016 €inil tento pre-
bytek 92,4 miliardy liber (nejvétsi podil maji financni sluzby).
Naopak obchod se zbozim je dlouhodobé v deficitu. Tento
deficit neni vyrovnan prokdzanym piebytkem ve sluzbach.
(ONS, 2017) Spojené kralovstvi se fadi mezi pomérné otevie-
né ekonomiky, vzhledem k jeho geografické velikosti. V roce
2013 byla britska ekonomika tfeti nejotevienéjsi ekonomikou
mezi zemémi G8. (ONS, 2018a)

Jednu z mnoha analyz ekonomickych dopadi brexitu
provedla skupina Center for European Reform (CER). Ve své
studii se zaméfila na oblasti, jako je obchod a investice, regu-
lace, migrace nebo dopad odchodu Spojeného kralovstvi na
rozpocet EU. CER k odhadu ekonomickych dopadd brexitu
aplikovala gravita¢ni model, kdy pouzila proménné jako: veli-
kost obchodu v dolarech mezi Spojenym kralovstvim a ur¢itou
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zemi, velikost HDP urcit¢ zemé, nomindlni sménny kurz,
dummy proménné (napf. ¢lenstvi v EU) atd. Model odhaduje,
ze odchod Spojeného kralovstvi z EU by nezvysil obchod se
zemémi mimo EU. Provedena analyza ovSem kombinuje mno-
ho riznych druhli zbozi, kdy obchod s n€kterymi druhy zbozi
by byl ovlivnén vice a s nékterymi mén¢. Napiiklad obchod se
zemédélskymi produkty je zcela jist¢ pfesmérovadn z mimo-
evropskych zemi do EU diky spoleéné¢ zemédé€lské politice.
Spolecna zemédélska politika je totiz vyznamnou financni za-
tézi pro Evropskou unii, protoze podporuje nemoderni postupy
a vynucuje produkci zemédélskych produkti s vysokymi na-
klady, coz vede k nutnosti dotaci. Kdyby Spojené kralovstvi
vystoupilo z EU, je pravdépodobné, ze by zemédélské produk-
ty mohlo dovdzet mnohem levné&ji. Dale ziistdvaji vysoka cla
na dovoz obuvi a obleceni, coz znacn¢ ztézuje vyrobclim mimo
EU, ktefi by jinak mohli byt efektivnéjsi, export do EU. (CER,
2014, s. 19-39)

Dalsi studie byla provedena spolec¢nosti Oliver Wyman.
Tato studie se zamétfuje na sektor financnich sluzeb. Sektor
finan¢nich sluzeb vydéla kazdorocné 190-205 miliard liber,
pracuje zde asi 1,1 milionu lidi a generuje ptiblizné¢ 60—67 mi-
liard liber na danich kazdy rok. Analyza odhaduje, Zze
v ptipad¢€, Ze Spojené kralovstvi odejde z EU a bude mimo
EHP, ale zaroven bude mit pfistup na jednotny vnitini trh, pfi-
jmy z finan¢ni ¢innosti souvisejici s EU by poklesly asi
o 2 miliardy liber (2 % z celkového objemu mezinarodniho
obchodu), ohrozeny by byly si 3—4 tisice pracovnich mist
a danové piijmy by klesly o ptl miliardy liber ro¢né. Na dru-
hou stranu, pokud Spojené kralovstvi bude mit status treti
zemé a nebude mit pfistup na vnitini trh EU, dopad bude vy-
znamn&js$i. V pripad¢€, ze by Spojené kralovstvi bylo jen malo
integrovano s EU, by piijmy klesly asi o 1820 miliard liber,
pocet pracovnich mist by klesl o 31-35 tisic a danové ptijmy
0 3-5 miliard liber.
Spojené kralovstvi je globalnim finan¢nim centrem, kde pod-
statnd ¢ast podnikani, jako je napiiklad obchodovani s akciemi
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EU, pochazi ptimo od klientli z EU. Z pfijmu asi 200 miliard
liber, ktery plyne z finan¢nich sluzeb ro¢né, analyza odhaduje,
ze 45-50 % (90-95 miliard liber) tvofi piijmy ziskané od brit-
skych klientti, 25 % (40-50 miliard liber) tvofi mezinarodni
¢innost souvisejici s EU a 25-30 % (55—65 miliard liber) me-
zinarodni ¢innost nesouvisejici s EU. (Wyman, 2016, s. 1-24)

Studie, kterou provedlo The European Financial Review,
se zaméfuje na porovnani dopadl ,,tvrdého* a ,,mekkého*
brexitu. Spojené kralovstvi Celi spiSe vyhlidce ,,tvrdého* brexi-
tu, tedy varianté bez dohody o volném obchodu. V tomto pfi-
pad¢ by vztahy mezi Spojenym kralovstvim a EU byly uprave-
ny dle podminek clenstvi ve WTO, kdy by Spojené kralovstvi
bylo vazano Dolozkou nejvyssich vyhod. Spojené kralovstvi je
také mnohem méné zavislé na vnitroregionalnim obchodu nez
jiné staty EU. To naznacuje vyznamné postaveni v transatlan-
tickém obchodu, zejména s USA, a také na znacné zapojeni do
svétového obchodu (v€etné obchodu se zemémi Commonwe-
althu). Pfechod z nulovych celnich piekazek k celnim sazbam
a k prekazkam vyplyvajicim ze zavazkih WTO by mél znacny
dopad na zahrani¢ni obchod Spojeného kralovstvi. Zemédélci,
kteti se zabyvaji vyvozem mlécnych produkti (72 % celkoveé-
ho vyvozu jde do EU), by tak celili celni sazbé 36 %. Vyrobci
obilovin (69 % celkového vyvozu jde do EU) by celili celni
sazbé 16 %. Vyrobci plastli by celili 7% celni sazbé (66 %
celkového vyvozu jde do EU). DalSim odvétvim, které by bylo
ohrozeno, je automobilovy primysl. Tento primysl by celil
10% celnim sazbam na vyvoz britskych automobild, které jdou
do EU.

Na druhé strané spektra stoji nadzor, ze brexit naopak po-
sili mezinarodni obchodni pozici Spojeného kralovstvi. Jako
¢len EU ma Spojené kralovstvi zakazano vyjednavat bilateralni
obchodni dohody se staty, které jsou mimo EU. Opusténim EU
bude mit Spojené kralovstvi moznost uzavtit obchodni dohody
liberalizujici mezindrodni obchod se staty, jako je Australie,
Novy Z¢éland a USA, nebo s rozvijejicimi se ekonomikami
(Brazilie, Cina, Indie). Zastanci brexitu tvrdi, Ze pii uzavirani
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dohod o volném obchodu miiZze Spojené kralovstvi vyuZit his-
torickych a kulturnich vazeb se zemémi Commonwealthu.
V zemich, jako je naptiklad Indie, by ziskalo Spojené kralov-
stvi ptistup do rozvijejiciho se sektoru sluzeb vyménou za udé-
leni koncese na zemédélstvi. Bohuzel uzavirani smluv, které
jsou zaloZzeny na ustupcich v oblasti zemédélstvi a sluzeb, je
obtizn€¢ dokoncovano. Také Commonwealth jiZ nema takovy
vyznam jako diive. (Barlett, 2017)

2. Navrh modelu ekonomickych dopadi brexitu

V nasledujicim textu bude popsan pouze navrh modelu, ktery
by v budoucnu mohl byt proveden. Model nelze v soucas-
nosti aplikovat z divodu nedostate¢ného mnozstvi ekonomic-
kych dat.

Jako vysvétlovanou proménnou je mozné zvolit velikost
exportu Spojené¢ho kralovstvi do vybranych zemi. Mezi vybra-
né zem¢ mohou byt zvoleny zemé, se kterymi ma Spojené kra-
lovstvi nejvetsi zahraniéni obchod. Na zakladé provedené lite-
rarni reserSe bylo zjisténo, ze mezi tyto zemé patii naptiklad
USA, Cina, Némecko, Francie, Kanada, Nizozemsko nebo
Spanélsko. Jako vysvétlujici proménné mohou byt zvoleny:
HDP Spojené¢ho kralovstvi, HDP ostatnich vybranych zemi,
velikost pfimych zahrani¢nich investic, realny efektivni kurz,
Index spotiebitelskych cen, dummy proménné (napt. zda je
zem¢ Clenem eurozony ¢i nikoliv). Model by také mél byt tes-
tovan na pfitomnost strukturdlniho zlomu, kterym by mohl byt
rok 2016, kdy probehlo referendum o brexitu. Pro otestovani
pfitomnosti a také statistické vyznamnosti strukturdlniho zlo-
mu muze byt pouzit Chowlv test. Pokud dojde v modelu
k potvrzeni strukturdlniho zlomu, je dale nutné pomoci QLR
testu urcit zlomovy rok. Je také mozné, ze strukturalni zlom se
bude nachazet rovnéz v roce 2008 nebo 2009, kdy byla svétova
ekonomika zasazena financni krizi. V téchto letech doslo
k vyraznému propadu v HDP. Déle je také nutné provést speci-
fikaci a statistickou verifikaci modelu a ekonometrickou veri-
fikaci modelu.
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3. Mozné scénare brexitu a jejich ekonomicky dopad

Jak jiz bylo zminéno v kapitole literarni reSerSe, existuje néko-
lik moznych scénarii, jak by mohly vypadat ekonomické vzta-
hy po odchodu Spojeného kralovstvi z EU.

Za optimisticky scénaf je povazovan tzv. norsky model.
Tento model by Spojenému kralovstvi umoziioval ¢lenstvi
v EHP, a tedy pfistup na jednotny vnitini trh. Nevyhodou, kte-
ra se jisté Spojenému kralovstvi nelibi, je nemoznost podilet se
na tvorbé zakonl, povinné prispivani do rozpoctu EU nebo
také povinnost podrobit se ur¢itym regulacim. Vitanym poziti-
vem by urcité¢ pro Spojené kralovstvi byla moznost svobodné
vngjs$i obchodni politiky. Dle provedenych analyz by ekono-
mické dopady v piipadé¢ norského scénafe byly relativné
nejmensi. Dle optimistického scénafe by zlstaly obchodni
podminky pro Spojené kralovstvi velmi podobné, jako ma
doposud.

Dle studie, kterou provedl National Institute Economic
ského scénatfe doslo k poklesu HDP Spojeného kralovstvi
vroce 2017 o 1,2 %, a v nejhorSim ptipadé by doslo k poklesu
0 1%. V pozdéjsich letech jiz v ptipad¢ pesimistické varianty
dochazi k vétsimu poklesu HDP neZ v optimistické varianté.
V roce 2030 studie predpovida pokles HDP o 1,5 % v ptipad¢
optimistické varianty a v pfipad¢ pesimistické varianty pokles
o 2,1% (Ebell, Warren, 2016, s. 10-12). Poklesem o 1,5 %,
respektive o 2,1 %, je mySleno snizeni HDP vii¢i varianté, Ze
by Spojené kralovstvi zlstalo ¢lenem EU. Vychozim obdobim
je rok 2030.

Dalsim makroekonomickym ukazatelem je nezaméstna-
nost. Dle studie by v ptipad€¢ norského modelu mélo dojit nej-
prve v letech 2016 a 2017 k poklesu nezaméstnanosti, a to
0 0,4-0,2 %, pozd&ji by vSak nezaméstnanost méla stoupat.
Rist nezaméstnanosti by ovsem nemél byt nijak vyznamny.
Jedna se o rhst pohybujici se mezi 0,2-0,9 %. Pouze malé
zmény v nezaméstnanosti dle norského scénafe mohou byt
zpusobeny skutecnosti, Ze Spojené kralovstvi by muselo
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i naddle pfijimat a zamé&stndvat obyvatele ze vSech clenskych
stat EU. Nezaméstnanost by v ptipad¢ tohoto scénafe mohla
v budoucnu rist i z toho divodu, Ze ziskdni pracovniho mista
by pro cizince bylo relativné nejsnazsi vzhledem k ostatnim
scénaiam. (Ebell, Warren, 2016, s. 10—12)

V dusledku poklesu hodnoty libry by dle ekonomické
teorie mélo dojit k ristu inflace. Inflace skute¢né od roku 2016
ve Spojeném kralovstvi rostla. Otazkou ovsem je, zda zvyseni
inflace je pouze disledek britského referenda. K ristu cenové
hladiny mohlo pfispét zejména zvySovani cen pohonnych
hmot. Pokud by diivodem riistu inflace byl brexit, je pfi¢inou
jejiho rastu zejména zdrazeni importu, ktery se zdrazil
v disledku devalvace libry.

Dalsi pomérné vyznamnou veli¢inou je export. V piipadé
norského scénaie Ize oCekavat nejmensi propad v exportu, a to
z diivodu, Zze Spojené kralovstvi nebude mit vyjednané zadné
obchodni smlouvy se tfetimi zemémi, se kterymi obchodovala
jako ¢len EU. Propad v exportu bude zpoc¢atku pravdépodobné
vysoky a postupem casu se bude snizovat, protoze Spojené
kralovstvi bude uzavirat obchodni dohody s ostatnimi zemémi.
Dle provedené studie Ize oc¢ekavat podle norského scénéfe nej-
vy$si propad v exportu v roce 2019, a to ve vysi 13,3-18,9 %,
v roce 2030 byl mél byt propad nizsi (10,3-16,3 %).

Podobné jako vyvoj exportu lze sledovat také vyvoj im-
portu. Stejné¢ jako u exportu Ize 1 v tomto piipadé¢ ocekavat
pokles importu. Jak velky bude propad v importu, zavisi pte-
dev§im na tom, jak rychle bude Spojené kralovstvi schopné
bude pro Spojené kralovstvi uzavieni obchodni dohody
s Clenskymi staty EU, protoze zemé jako Francie, Némecko,
Nizozemsko, Belgie nebo Irsko patii mezi vyznamné obchodni
partnery Spojeného krélovstvi. (Ebell, Warren, 2016, s. 10-12)

Dalsi moznosti pro Spojené kralovstvi je vyjednat s EU
bilateralni obchodni dohody po vzoru Svycarska. Takové fese-
ni by pro Spojené kralovstvi znamenalo moznost rozhodnout
se, ve kterych oblastech bude s EU spolupracovat. Vyhodou
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proti norskému modelu by pro Spojené kralovstvi také byla
moznost odmitnout akceptovat volny pohyb osob.

Dopad na HDP v pfipad€¢ uzavieni bilateralnich dohod
by byl pomémé vétsi nez v piipad¢ norského scénare. Je to
z toho diivodu, Ze neni pravdépodobné, ze by Spojené kralov-
stvi uzavielo s EU dohody ve vSech oblastech a mélo pfistup
jak na trh zbozi, tak na trh sluzeb, kapitalu, nebo na trh volné-
ho pohybu osob. V nejhorsi varianté¢ by mohlo dojit k poklesu
HDP aZz 02,3 % vroce 2030. Tato hodnota opé&t naznacuje
pokles proti varianté, kdy by Spojené kralovstvi zlistalo Cle-
nem EU. Dle nejoptimisti¢téjsi varianty by mohlo dojit k po-
klesu HDP o 1,9 % v roce 2030.

Vyvoj nezaméstnanosti je v piipad¢ Svycarského scénaie
velmi podobny tomu norskému. I podle Svycarského scénare
bude dochazet k ristu nezaméstnanosti, ale tento narast nebude
n¢jak dramaticky. Dle predpovédi je mozné se domnivat, Ze
Spojenému kralovstvi se nepotvrdilo tvrzeni, Ze ptiliv pracov-
nikil at’ jiz z Clenskych, nebo neclenskych stath EU zvySuje
nezaméstnanost a omezuje britské pracovniky v hledani za-
méstndni. Pracovnici, ktefi pfichazeji z arabskych nebo afric-
kych zemi, se totiz uchazeji spiSe o pozice, o které bézni
Britové nemaji z4jem.

V ptipadé exportu a importu lze oCekavat vétsi propad,
nez jaky by nastal v piipad¢ norského scénaie. Dulezité by
v tomto ptipad¢ bylo, v jakych oblastech by Spojené kralovstvi
uzavielo s EU obchodni dohodu. Mezi klicové oblasti by ziej-
m¢ patiila oblast sluzeb, ktera tvoii velkou ¢ast exportu Spoje-
né¢ho kralovstvi. OvSem 1 v pfipadé uzavieni vyhodnych
obchodnich dohod se ocekavd propad, jak v exportu, tak
v importu o 13 %—18 % vroce 2030. (Ebell, Warren, 2016,
s. 13-14)

V piipadé, Ze by se Spojené kralovstvi nedohodlo s EU,
bude nutné zavést celni sazby podle Svétové obchodni organi-
zace (WTO). Pokud Spojené kralovstvi neuzavie s EU Zadnou
obchodni dohodu, vyvoz ze Spojeného kralovstvi bude podlé-
hat stejnym celnim sazbam jako vyvoz z jakékoliv tfeti zem¢,
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se kterou EU nema uzavienu obchodni dohodu. Pokud Spojené
kralovstvi bude obchodovat na zaklad¢ pravidel WTO, nebude
soucasti jednotného vnitiniho trhu a obchod bude podléhat
prekazkam.

Dopad na HDP by v ptipad€ obchodovani dle pravidel
WTO byl nejvétsi z dosud uvedenych scéndit. Dle provedené
studie se odhaduje, Ze by pokles v roce 2030 m¢l byt
2,7 %—3,7 % oproti moznosti, kdy by Spojené kralovstvi setr-
valo v EU. Kromé poklesu HDP ve Spojeném kralovstvi by ale
také mohlo dojit k poklesu HDP i v jinych evropskych zemich.
Naptiklad Némecko, pro které je Spojené kralovstvi dalezitym
obchodnim partnerem, by v piipad¢ zavedeni cel nemuselo
projevit zajem se Spojenym kralovstvim obchodovat.

Dalsi makroekonomicky ukazatel, ktery bude pravdépo-
dobn¢ klesat, je mira zaméstnanosti. Nejveétsi nartist nezamést-
nanosti se ocekava dle studie v roce 2019. V tomto roce by
nezamé&stnanost méla vzrist o 1,2 %—1,7 %. Od roku 2019 by
pak nezaméstnanost méla jiz klesat. V roce 2030 se ocekava
rust nezaméstnanosti pouze o 0,1 %—0,2 %.

V pfipadé inflace je dle scéndie WTO ocekavan postu-
pem cCasu spise jeji pokles. Je mozné, ze divodem deflace bude
opatfeni britské ménové politiky, kterd bude chtit bojovat proti
aktualné vysoké inflaci zvySovanim urokovych sazeb. Tento
krok by mél za nésledek pokles investicnich vydaju, ale také
mensi ochotu domacnosti ptijcovat si na statky dlouhodobé
spotieby. Z toho divodu by mohlo dochazet k vyznamnému
poklesu cen.

V pftipadé exportu a importu jsou zde rozdily oproti ji-
nym scénaiim znacné. Dle nejpesimistictéjSich scénait by
vroce 2030 mohlo dojit k poklesu v importu a exportu az
0 30 %. Pokud budou zavedena cla na dovazené zboZi, je moz-
né, ze vetsSina zemi, které dovazi do Spojeného kralovstvi, ne-
bude ochotna tato cla platit. Vysledkem by bylo omezeni nebo
dokonce ukonceni dovozu do Spojeného kralovstvi. Na druhou
stranu je mozné, ze diky brexitu a moznosti uzaviit vlastni
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obchodni dohody s ostatnimi zemémi ziska Spojené kralovstvi
nové obchodni partnery.

4. Navrhy pro hospodarskou politiku Spojeného kralovstvi
Fiskalni politika je v obdobi krize povazovana za jeden

to také metoda, kterou je dulezit¢é wvyuzit pro navrat
k hospodarskému ristu.

Jednou z moznosti prfekonani poklesu miry rastu HDP je
zvySovani vetejnych vydaji. ZvySenim vetejnych vydaji dojde
ke zvySeni pfijmi vyrobct, ktefi tak ndsledné budou moci za-
méstnat vice pracovnikli. V dasledku toho dojde také k rlstu
piijmu zaméstnancii, kteti budou moci zvySovat svoji spotiebu,
tudiz dojde k riistu agregatni poptavky. Navic v dasledku zvy-
Senych pfijma spolecnosti mohou i tyto samotné spolecnosti
zvySovat své investi¢ni vydaje a zvySovat spotifebu. Nevyho-
dou zvySovani vladnich vydajt je rtst deficitu statniho rozpoc-
tu. Také zvySovani investi¢nich vydaji spolecnosti povede
k rstu Grokové miry, coz omezuje spotiebitelské vydaje do-
macnosti. (Breinek, 2015)

Dalsim zptisobem, ktery je vyuzivan vyspélymi ekono-
mikami, je zvySovani nepifimych dani ve prospéch snizovani
pfimych dani. Dlivodem pro zvySovani nepifimych dani mtze
byt fakt, Ze jejich navySovani je skryto v navySovani ceny zbo-
71, které nemusi byt dramatické a spotiebitelé toto mirné navy-
Seni nebudou brat jako negativum. Na druhou stranu snizeni
pifimych dani se projevi pfimo v néarlstu piijmu spotiebiteld.
Snizeni pfimych dani také mize do Spojeného kralovstvi pfi-
lakat zahrani¢ni investory.

V ramci monetarni politiky je cilem Spojené¢ho kralov-
stvi nizka inflace a stabilni hospodarsky rist. Infla¢ni cil je
stanoven na 2 % +/— 1 %. (ONS, 2018b) Urokova mira, kterou
Bank of England ovliviiuje, se nazyva bankovni nebo také za-
kladni Grokové mira. Tato zékladni tirokové mira byla na konci
roku 2017 zvySena z 0,25 % na 0,5 %. Pfi zvySovani uroko-
vych sazeb dojde ke zvysSeni ndkladii na pijcky, kdy domac-
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nosti budou omezovat spotiebu, kterou je nutné financovat
pomoci uvéru. Zaroven muze také dojit k poklesu spotiebitel-
skych vydajli z divodu zvySovani splatek, kdy domécnosti
budou mit niz$i disponibilni pfijem. Své investi¢ni rozhodova-
ni pfehodnocuji také firmy, a to z dGivodu rastu ndkladi, které
nasledn€ snizuji ziskovost investice. ZvySovani trokovych mér
zvySuje také atraktivnost domadcich investic pro zahrani¢ni
investory, coz zvysuje poptavku po domaci meéné (libie) a pii-
nasi jeji zhodnoceni.

Vsechny vySe uvedené nasledky zvySovani trokovych
mér snizuji agregatni poptavku a tlaci cenovou hladinu dold,
coz snizuje inflaci. ZvySeni Grokovych sazeb se jiz projevilo
v poklesu inflace, kterd ale stale neni pod trovni 2 %. Z tohoto
diivodu by Bank of England jes$t¢ m¢la pfistoupit ke zvySeni
urokovych mér, minimalné na 0,75 %.

Zavér

Cilem této prace bylo uréeni ekonomickych dopadl na zahra-
ni¢ni obchod Spojeného kralovstvi. Dopady na zahrani¢ni ob-
chod souviseji pfedevs§im s tim, jakou obchodni dohodu uzavie
Spojené kralovstvi v prvni fadé¢ s EU a také s ostatnimi vy-
znamnymi zemémi, jako je USA nebo Cina. Dle provedené
analyzy bylo zjisténo, Ze nejmensi dopad na zahrani¢ni obchod
by mélo vyjednani obchodni dohody, kterou ma s EU uzavieno
Norsko. Toto feseni se ovSem jevi jako velmi nepravdépodob-
né. Plyne to z prohlaseni pfedstaviteld Spojené¢ho kralovstvi,
predevsim britské ministerské predsedkyné Theresy May. Dal-
$1 moZnosti by pro Spojené kralovstvi bylo uzavieni bilateralni
obchodni dohody po vzoru Svycarska, Kanady nebo Turecka.
Toto feSeni by mohlo byt nejpravdépodobngjsi. Otazkou
ovsem je, v jakych oblastech Spojené kralovstvi s EU vyjedna
spolupraci. Dals$i moZnosti je pro Spojené kralovstvi ¢lenstvi
ve WTO. Toto feSeni by pravdépodobné predstavovalo nejza-
negativni zvlasté skutecnost, ze import i export by podléhal
celnim sazbam.
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Abstrakt:

Cilem diplomové prace je nalézt zptsoby integrace trhu prace
EU za ucelem podporeni ekonomického ristu EU a snizovani
nerovnovah v ménové unii. Vysledky analyzy naznacuji exis-
tenci vyznamnych asymetrickych redlnych mzdovych rigidit
v EU. Tyto asymetrické rigidity maji za nasledek vznik zavaz-
nych nerovnovah na trzich prace v dusledku ekonomickych
Sokii. Dle teorie optimalni ménové oblasti by méla
k odstraniovani vzniklych nerovnovah prispivat zejména mi-
grace pracovni sily. Mobilita pracovnik mezi ¢lenskymi staty
EU je ovSem pomérn¢ nizka. V prostiedi vysoce konkurencni-
ho vnitiniho trhu a ménové unie mize absence mobility pra-
covni sily vést k zesilovani negativnich dopadt ekonomickych
Sokt. Diisledkem toho je ohrozeni stability EU, resp. eurozony.
Integrace trhu prace EU pfitom muze piispét dosazeni obou
vytyCenych cilli v podobé¢ stability eurozony a ekonomického
rustu. Jelikoz nelze ocekavat, ze v budoucnosti dojde
k vyraznéjSimu ndrstu mobility pracovni sily v EU, mély by
byt reformni snahy smétovany k vyssi mzdové flexibilité.

Abstract:

The aim of this thesis is to discover possible methods of EU
labour market integration in order to boost EU economic
growth and combat imbalances in a monetary union. The
results of the analysis suggest that there are significant
asymmetric real wage rigidities among EU Member States
which lead to serious labour market imbalances in presence
of economic shocks. According to the optimum currency area
theory, these imbalances should be dealt with at the level
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of labour migration. However, it has been established that
cross-country worker migration is relatively low. In the
environment of a highly competitive internal market and
monetary union, a lack of labour mobility may even amplify
existing imbalances. Hence, the stability of the EU and in
particular of the euro area could be jeopardised. It is argued
that both stability and economic growth could be improved by
labour market integration. Since labour mobility is unlikely to
improve, a number of reforms towards greater wage flexibility
is necessary.

Klic¢ova slova:

Evropské unie; Asymetrické mzdové rigidity; Pizpiisobovaci
mechanismy v ménové unii; Trh prace EU

Klasifikace JEL:

E24, F16, F45, F47, F66, J61

Diplomova prace je dostupna zde:
https://vskp.vse.cz/eid/73176

Uvod
EU se dlouhodobé potyka se dvéma zasadnimi problémy. Prv-
nim z téchto problémt je dlouhodobé¢ nizky rist redlného HDP,
a to zejména ve smyslu vyvoje trendové slozky redlného HDP.
Druhym problémem, ktery se bezprostiedné dotyka pouze c¢asti
EU, je otazka znac¢né odliSnych Urovni inflace v eurozong.
Divergentni mira inflace totiz vyjadiuje vyrazné nerovnovahy
mezi Clenskymi staty EU v prib¢hu procesu ekonomického
ristu. Vyrazna variabilita inflace dale vyznamné znesnadiuje
Evropské centrdlni bance cilovani inflace, kterym je povéiena
Smlouvami.

Je tak zapotiebi hledat zptsoby, jak se s t€mito problémy
vyporadat. Vyznamna pozornost je vénovana zejména fiskalni
a socialni unii pfi soucasném opomijeni vyznamu néarodnich
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trhil prace, ¢i ,,trhu prace EU*. Je to ovSem pravé trh prace EU,
ktery dokaze vysvétlit jak nizky dlouhodoby ekonomicky rist
EU, tak existenci vyraznych nerovnovah mezi ¢lenskymi staty.
Ekonomicky vyznam trhu prace EU se dostava do kontrastu
s prostorem, ktery je této problematice vénovan v odborné lite-
ratufe. Byt existuje mnozstvi literatury, které se vénuje dil¢im
aspektim trhu prace EU, komplexnéjsi pohled na tuto proble-
matiku je opomijen. V dasledku toho vznikaji jista ,,hlucha
mista“, ktera se tato prace snazi vyplnit.

Cilem této préace je nalézt zpisob(y), jak integrovat na-
rodni trhy prace v trh prace EU za ucelem podpoieni dlouho-
dobého rlstu a zaroven se vyporadat s kratkodobymi nerovno-
vahami, které tento dlouhodoby rtust doprovazeji.

K dosaZeni tohoto cile je nezbytna zejména dikladna
analyza ekonomicko-institucionalniho prostfedi narodnich trhti
prace, které se vénuji prvni a druhd ¢ast prace. V podminkach
vysoce integrovaného vnitiniho trhu a (pro velkou ¢ast EU)
ménové unie je také nezbytna analyza vzdjemné interakce na-
rodnich trhli prace. V tfeti ¢asti prace tak dochdzi k opusténi
ptedpokladu uzavienych ekonomik, ktery je vyuzit v prvni
¢asti prace, a je umoznéna vzajemna interakce narodnich trhli
prace prostfednictvim pfimé ¢i nepfimé mobility pracovni sily.
Prace je zakonCena navrZzenim zpusobt, jak EU muze pro-
stfednictvim integrace trhu pfispivat k dlouhodobému ekono-
mickému rustu a odstranovani nerovnovah, které tento rust
doprovazi.

1.  Narodni trhy prace

Pro kvalifikovanou debatu o integraci trhu prace je zapotiebi
znalost pomérné komplikované struktury vztahi mezi narod-
nimi trhy prace a ,,spoleénym* trhem prace EU, ktery by mél
tyto narodni trhy prace zastieSovat. Existence 28 odlisnych
ekonomik ovSem sama o sobé nemusi znamenat, Ze existuje
také 28 odlisnych trhl prace. Je ziejmé, Ze mozZna integrace
trhu prace bude snaz$i, pokud narodni trhy prace nebudou
ptili§ odlisné.
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Prvni pohled na narodni trhy prace poskytuje analyza
pfirozené miry nezaméstnanosti. Vyrazné rozdily v pfirozené
mife nezaméstnanosti mezi ekonomikami EU naznacuji exis-
tenci pomérné vyznamnych rozdilti napfi¢ narodnimi trhy pra-
ce. Pfirozend mira nezaméstnanosti miize byt ovSem poméerné
zavadéjicim ukazatelem, nebot’ neposkytuje informace o své
vnitini struktufe. Ta se v riiznych ekonomikdch mize diame-
tralné odliSovat. Pfirozenou miru nezaméstnanosti lze dale
dekomponovat na dva dil¢i ukazatele — frik¢éni a strukturalni
nezaméstnanost. Frikéni nezaméstnanost predstavuje skupinu
osob na trhu prace, které jsou nezaméstnané, avsak pouze pre-
chodné, nebot’ se presouvaji ze zaméstnani do zaméstnani.
Pokud piedpokladame, ze tato nezaméstnanost neni vyrazngéji
Skodliva (Blanchard, Amighini a Giavazzi 2013: 167), m¢la
by byt analyza soustiedéna zejména na strukturalni neza-
meéstnanost.

Strukturalni nezaméstnanost je v této praci chapana jako
nezaméstnanost, ktera vznika v dusledku dlouhodobého nesou-
ladu mezi nabidkou a poptavkou po praci (viz napt. také
Mankiw 2009: 169). V cisté neoklasickém svéteé by takova
nezaméstnanost dlouhodobé neméla existovat. Jak dokazuje
ovSem nize uvedeny graf €. 1, realita je naprosto odliSna.
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Graf ¢. 1: Rozklad miry nezaméstnanosti, 2016 (%)
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Zdroj: Viastni vypocet. Data: Eurostat (2018).

Lze jisté¢ namitnout, Ze existence strukturdlni nezamést-
nanosti vroce 2016 je pozlstatkem nedavné Velké recese
a v horizontu nékolika let by se méla vytratit. Ackoliv je tento
scénaf mozny, je vysoce nepravdépodobny, coz plyne
1z pohledu na historicka data. Relativné vysokd mira struktu-
ralni nezaméstnanosti v EU je dlouhodobé pretrvavajicim je-
vem, ktery mé kofeny v sedmdesatych letech minulého stoleti
(Blanchard 2005: 3). Dlouhodobé¢ ptetrvavajici nezaméstnanost
navozuje myslenku, Ze se trhy prace zcela nevyc€istuji ani
v dlouhém obdobi.

Provedena analyza trhu prace v dlouhém obdobi konsta-
tuje existenci pomérn¢ vyraznych rozdili ve vysi strukturalni
nezamé&stnanosti, produktivity prace a redlnych mezd mezi
ekonomikami EU. V souladu s neoklasickym modelem ristu
staty s vys§i produktivitou prace dosahuji vysSich reédlnych
mezd. Ve sledovaném obdobi nicméné doslo k vyrazné kon-
vergenci v urovni produktivity prace a redlné mzdy. V neokla-
sické teorii ekvivalentni vztah mezi rastem produktivity prace
a rustem realnych mezd plati v hrubych obrysech také pii ana-
lyze téchto ukazatelli v case. Nicméné, existuji ekonomiky se
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spiSe uvolnénou mzdovou politikou, a naopak také ekonomiky
sledujici stfidmy rlst mezd v porovnani s dlouhodobym riistem
produktivity prace. Vztah mezi strukturdlni nezaméstnanosti
a rustem produktivity prace a rustem realnych mezd je tak
v dlouhém obdobi nejasny.

I pres relativné shodny pohyb redlnych mezd a produk-
tivity prace v dlouhém obdobi mohou v kratkém obdobi exis-
tovat pomérné vyrazné odchylky v jejich vzajemném vyvoji,
které vznikaji v dasledku hospodatského cyklu. Lze tak pred-
pokladat, ze existence strukturalni nezaméstnanosti je spiSe nez
nasledkem dlouhodobého vyvoje sledovanych velic¢in dusled-
kem nahodilych Sokt, které maji za néasledek skokovy narist
strukturdlni nezaméstnanosti. Je pak otdzkou, jak trhy prace na
tyto Soky dokdzou reagovat a predchazet vzniku strukturalni
nezameéstnanosti, piipadné pfispivat k navratu strukturélni ne-
zaméstnanosti na jeji ptivodni uroven.

Vyznamné odchylky v pohybu realnych mezd a produk-
tivity prace v kratkém obdobi doklddd provedena analyza.
Existuji ekonomiky, které nedokézou dostatecné rychle reago-
vat na Soky v produktivité¢ prace prostfednictvim redlnych
mezd, v dusledku ¢ehoz skokové nardsta strukturalni neza-
méstnanost. Neschopnost reakce prostiednictvim redlnych
mezd je poté dasledkem realnych mzdovych rigidit. Na druhé
stran¢ ovSem existuji ekonomiky, ve kterych redlné mzdy rea-
guji relativné pruzné na Soky v produktivité prace. Tyto eko-
nomiky tak do znacné miry predchdzi narGstim strukturalni
nezameéstnanosti béhem nepiiznivého ekonomického vyvoje.
Lze tak uvazovat relativné nizkou uroven redlnych mzdovych
rigidit v téchto ekonomikach. Rozdily mezi ekonomikami na
ptikladech Belgie (relativni pfitomnost redlnych mzdovych
rigidit) a Rakouska (relativni absence mzdovych rigidit), po-
kud jde o vyvoj redlnych mezd a produktivity prace, doklada
nize uvedeny graf ¢. 2.
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Graf ¢. 2: Vyvoj makroekonomickych ukazateli
na trhu prace Rakouska a Belgie, 2005-2015 (%)
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Zdroj: Vlastni vypocet. Data: Eurostat (2018), OECD (2018).

Z vyse uvedeného grafu a analyzy dat pro dals$i ekono-
miky vyplyva relativné podobny vyvoj produktivity prace be-
hem recese, kdy produktivita prace typicky pomérné strmé
klesa. Naopak zasadni rozdil je tfeba spatfovat ve vyvoji real-
nych mezd. Na zaklad¢ analyzy vyvoje realnych mezd béhem
expanze pred Velkou recesi a béhem nasledné recese byly
identifikovany ctyii skupiny ekonomik. Prvni skupinu ekono-
mik predstavuji Polsko, Ceska republika, Litva, Rakousko,
Svédsko, Spojené kralovstvi. Jde o ekonomiky s pomérné fle-
xibilni reakei redlnych mezd na pokles produktivity prace.
Chovani realné mzdy v téchto zemich naznacuje relativné niz-
kou pfitomnost redlnych mzdovych rigidit. Ve druhé skupiné
ekonomik jsou zastoupeny Estonsko, Madarsko, Slovinsko,
Némecko a ¢astecné také LotySsko. Tyto ekonomiky vykazuji
castecnou flexibilitu redlnych mezd. Tteti skupinu tvoii Lu-
cembursko, Portugalsko, Recko. V téchto ekonomikach byl
charakteristicky mirny pokles readlné mzdy béhem expanze
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doprovazeny vyraznym poklesem realné mzdy béhem recese.
V posledni skupiné ekonomik se nachézeji staty s dlouhodob¢
rostouci redlnou mzdou, jako jsou napf. Spanélsko, Irsko,
Déansko, Belgie, Francie a Italie. Pro vétSinu téchto ekonomik
dokonce plati, ze realnd mzda roste vrecesi rychleji nez
v expanzi, coz naznacuje procyklické chovani redlné mzdy.
K vice exaktnimu popisu realnych mzdovych rigidit byl vytvo-
fen jednoduchy VAR model. Odhadnuté parametry modelu
naznacujici silu realnych rigidit do znacné miry odpovidaji
prabéhu vyvoje redlnych mezd béhem expanze a recese.

Neni piekvapenim, Ze strukturdlni nezaméstnanost be-
hem recese vyrazné¢ roste v ekonomikach, kde dochézi k rastu
redlné mzdy v disledku ptitomnosti realnych mzdovych rigi-
dit. Z dat je ovSem také zfejmé, Ze strukturalni nezaméstnanost
rostla 1 v ekonomikach, které dokazaly realnou mzdu béhem
recese snizovat. Z provedené analyzy bylo zjisténo, Ze poklesy
redlné mzdy v téchto ekonomikach nebyly dostatecné, aby
zabranily naristu strukturdlni nezaméstnanosti.

2. Instituce na trzich prace a modely trhi prace

Pfi¢iny odlisného chovani narodnich trhli prace, zejména po-
kud jde o vyvoj redlnych mezd, lze spatiovat predevSim
v rozdilnych institucich napfi¢ narodnimi trhy prace (viz napf.
Blanchard 2005: 17). Je ovSem tfeba konstatovat, ze vliv jed-
notlivych instituci na vyvoj makroekonomickych veli¢in nelze
vykladat samostatn¢, nybrz v kontextu celého institucionalniho
nastaveni trhu prace. Znalost zdkladnich odliSnosti v institu-
ciondlnim uspofddani je nicméné nezbytnd pro pochopeni
hlavnich determinantti vyvoje redlnych mezd a strukturalni
nezameéstnanosti.

Kli¢ovy vyznam pro divergentni vyvoj redlnych mezd
napii¢ EU ma predev§im rozmanitost systéml kolektivniho
vyjednavani. O vztahu kolektivniho vyjednavéani a redlnych
mzdovych rigidit pojedndva rozsahla literatura. Pozitivni vztah
mezi pokrytim kolektivnimi smlouvami a realnymi rigiditami
identifikovali napt. Babecky et. al. (2009: 15) nebo Dickens et. al.
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(2007: 196). Pro EU1S5 je obecné charakteristicka vyssi odbo-
rova angazovanost a vysSi pokryti kolektivnimi smlouvami
(Skandinavie, Rakousko), popf. relativné nizkd odborova
angazovanost pifi vysokém pokryti kolektivnimi smlouvami,
které vznikd v dasledku legislativniho rozSifovani zavaznosti
kolektivnich smluv (Némecko, gpanélsko, Francie, Italie,
Nizozemsko). To vede k vys$§imu vyskytu redlnych mzdovych
rigidit v téchto ekonomikéch. Naopak pro EU13 je charakteris-
tickd relativné nizka odborova angazovanost s nizkym pokry-
tim kolektivnimi smlouvami, ktera pfispiva k flexibilit¢ real-
nych mezd. S niz§i mzdovou flexibilitou je spojena delsi doba
platnosti kolektivnich smluv, ktera je typickd zejména pro ze-
m¢ EU1S. Rozdéleni na EU15 a EU13 ovSem neni vylu¢né.
Naptiklad Spojené kralovstvi vykazuje podstatné flexibilngjsi
realné mzdy v porovnani s EU15, naopak Slovinsko se odliSuje
od zbyvajicich ekonomik EU13 podstatnéji vyssi rigiditou
realnych mezd.

Vedle toho mé zasadni vyznam pro odlisny vyvoj vyka-
zované strukturdlni nezaméstnanosti existence flexibilnich
forem préace v podob¢ napt. ¢astecnych uvazki. Jejich existen-
ce je obvykle v literatufe chapana jako pozitivni, nebot’ poma-
haji se zaclenénim znevyhodnénych skupin obyvatelstva (zeny,
studenti, star$i obyvatel¢) do déni na trhu prace (Buddelmeyer,
Mourre a Ward 2004: 17). Stranou z4jmu mnohdy zlstavaji
negativni stranky ¢asteCnych uvazki, zejména tzv. ,,nedobro-
volné ¢astecné uvazky“. Jde o nucené pfijeti Castecné¢ho tivaz-
ku z davodu, ze se doty¢nému pracovnikovi nepodatilo sehnat
plny pracovni uvazek. Existence téchto nedobrovolnych tivaz-
kl je potencidln€ spojena se strukturalni nezaméstnanosti, ne-
bot’ pii dlouhodobém pievisu nabidky prace nad poptavkou po
praci musi firmy urcitym zptsobem pridélovat nedostatkova
pracovni mista mezi zaméstnance (Mankiw, 2009: 169). Toto
pridélovani muze probihat praveé ptfes nedobrovolné castecné
uvazky. Existuje fada divodi, pro¢ je vyhodnéjsi §tépit plné
tivazky na ¢aste¢né. Rada ekonomik vyuziva ¢aste¢né tvazky,
resp. ,,dudlni trh prace®, jako zpiisob feSeni, popf. predchézeni
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strukturdlni nezaméstnanosti. Toto tvrzeni doklada provedend
regresni analyza, prostfednictvim které bylo zjiSténo, ze narist
strukturdlni nezaméstnanosti je v témét vSech ekonomikéach
EU spojen s naristem zaméstnanosti prostfednictvim castec-
nych Uvazkd, byt’ mira vyuzivani ¢astecnych tvazki se vyraz-
n¢ 1is§i napfi¢ ekonomikami EU. Existenci nedobrovolnych
caste¢nych uvazku tak lze povazovat za ,,skrytou* strukturalni
nezaméstnanost. Ta je disledkem S$tépeni plnych uvazkt na
nedobrovolné ¢astecné uvazky jako zptsob predchazeni vyka-
zované strukturdlni nezaméstnanosti. Nedobrovolné castecné
uvazky pfitom samotny divod vzniku nerovnovahy na trhu
prace nefesi, naopak pouze skryvaji jeho symptomy (tj. vyka-
zovanou strukturalni nezaméstnanost). Na nedobrovolné ¢és-
tené Uvazky, resp. jejich &ast,! je tak tieba nahlizet jako na
skrytou strukturdlni nezaméstnanost. Vysi potencialni struktu-
ralni nezaméstnanosti, ktera je souctem vykazované a skryté
strukturdlni nezaméstnanosti, zobrazuje graf ¢. 3. Vyrazny vliv
nedobrovolnych ¢asteénych tvazkii na nizkou vykazovanou
miru strukturdlni nezameéstnanosti lze spatfovat zejména
v Dansku, Spojeném kralovstvi, Némecku, Rakousku, Svéd-
sku, Finsku, Irsku, Francii, Kypru a Italii.

U Pri vycisleni skryté strukturdlni nezaméstnanosti je pracovino s predpokladem, Ze
namisto jedné plnohodnotné zaméstnané osoby a jedné nezaméstnané osoby jsou
zaméstnany obé osoby na nedobrovolny castecny wvazek. Vyse skryté strukturdlni
nezaméstnanosti je tak polovinou zaméstnanosti, kterou je dosahnuto pres nedobro-
volné uvazky.
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Graf. ¢. 3: Strukturalni nezaméstnanost a skryta struktu-
ralni nezaméstnanost, 2016 (% ekonomicky aktivnich)
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Zavérem této kapitoly byly narodni trhy prace rozdéleny
na zadkladé podobnosti vyvoje makroekonomickych ukazateli
a ukazatelt kvantifikujicich instituce na trhu prace do n¢kolika
skupin, které vykazuji relativné podobné charakteristiky. Na
zaklad¢ analyzy bylo identifikovano sedm shluki, které ptred-
stavuji tzv. ,,modely trhli prace®. Jde o modely Stfedoevrop-
sky, Balkansky, Pobaltsky, Anglosasko-Germansky, Skandi-
navsky, Romansky a Stfedoevropsky.

3.  Trhprace EU

Analyza v ptechozich kapitolach uvazovala déni na trzich pra-
ce uzavienych ekonomik. V socio-ekonomické realit¢ EU je
situace o poznani slozitéjsi, nebot’ narodni trhy prace se navza-
jem ovliviiyji. Pro dal$i ivahy je tak zapotiebi opustit piedpo-
klad uzavienych ekonomik a umoznit zahrnout do analyzy
mezinarodni mobilitu pracovni sily, ktera v EU muze probihat
pfimo, tedy na zaklad¢ volného pohybu pracovnikil ¢i volné-
ho pohybu sluzeb (tzv. vysilani pracovnikil), nebo nepiimo,
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prostfednictvim volného pohybu zbozi, ¢i zbyvajicich oblasti
volného pohybu sluzeb.

Mobilita pracovni sily by na trhu prace EU méla sledovat
dva odlisné cile. Za prvé by mélo dochazet k pfesunu pracov-
nikill mezi ekonomikami s relativnim piebytkem prace do eko-
nomik s jejim nedostatkem. Za druhé by mély migraéni toky
reagovat na ekonomicky cyklus prostiednictvim piesunt
pracovnikll z rigidnich trhli prace do vice flexibilnich, nebot
rigidni trhy by mély vice pocitovat negativni dopady ekono-
mickych Soki.

Ackoliv ma mobilita pracovnikli potencidl piispivat
k ekonomickému ristu EU, jeji hodnoty jsou pomérné nizkeé.
Naopak mobilita nepfispiva k odstraiiovani asymetrického vy-
voje vramci ménové unie, nebot’ mobilita mezi Elenskymi
staty je determinovana pievazné Zzivotni Urovni a jazykove-
kulturnimi faktory. Vedle migrace pracovniki nicméné existu-
je také specificka forma kratkodobé migrace pracovniki
v podob¢ vysilani pracovnikli v ramci poskytovani sluzeb.
Analyzovana data odhaluji pozitivni vyvoj smérem k moZznosti
vyuzivani vysildni pracovnikli v reakci na asymetrické Soky.
Z teoretického pohledu by vysilani pracovnikii mélo byt pod-
statné flexibilngj$im néstrojem nez migrace pracovnikd.
K tomuto zavéru vede nékolik davodii. Zatimco migrujici pra-
covnik musi hledat v zahrani¢i praci sam, praci pro vysilané
pracovniky hledd zaméstnavatel. Je pravdépodobné, ze za-
méstnavatel seZene praci, resp. zakdzky v zahrani¢i snadnéji,
nebot’ ma k dispozici vétsi administrativni zdzemi v porovnani
s migrujicim pracovnikem. Stejné¢ tak v pfipad€ vysilani pra-
covniki do znacné miry odpadd jazykova bariéra (alespon
v pfipadé casti odvétvi sluzeb, jako je napt. stavebnictvi), ne-
bot’ postacuje, aby cizim jazykem hovofil napt. pouze vedouci
pracovnik.

Otéazce vysilani pracovnikl je na urovni EU vénovana
mimofadnad pozornost. OvSem nikoliv v souvislosti s uzitec-
nosti vysilani pracovnika jako nastroje piizpiisobovani se asy-
metrickym Sokiim. Vysilani pracovnikli je pfedmétem ostrych
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stfetd mezi ,,starymi“ a ,,novymi“ ¢lenskymi staity EU v sou-
vislosti s tzv. ,socidlnim dumpingem®. Na zaklad¢ analyzy
ruznych definic socidlniho dumpingu, se kterymi se lze setkat
v literatufe, je tfeba konstatovat, ze celd podstata socialniho
dumpingu se tyka de facto otazky konkurence mezi ,,vysoko-
pfijmovymi*“ a ,nizkopiijmovymi“ ekonomikami. Socidlni
aspekt zde hraje pouze vedlejsi roli. V pozadi sporu je tak
otazka, zda ,,nové“ zem¢é EU mohou vyuzivat své komparativ-
ni vyhody v podobé nizkych néklad prace. Na druhé stran¢
maji tyto staty komparativni nevyhodu v podob¢ nizsi produk-
tivity prace a zvySenych administrativnich nakladi pti vysilani
pracovnikd do jinych ¢lenskych zemi EU. Neochota ,,starych*
Clenskych stath EU pristoupit k liberalizaci vysilani pracovni-
ka signalizuje snahu téchto ekonomik snizovat obecné vyso-
kou miru strukturalni nezaméstnanosti, ktera vznika na trzich
prace v disledku silnych realnych mzdovych rigidit. Zemé
EUIS5 se snazi vyuzit kazdy mozny nastroj, ktery pomtize sni-
zit nezameéstnanost, s vyjimkou reformy rigidnich systému
vyjednavani o mzdach. Omezovani volného pohybu pracovni-
ki sleduje stejny cil jako podpora (nedobrovolnych) castec-
nych uvazka. Nicméné je zapotiebi poukazat na skutecnost, ze
Clenské staty EU15 jsou zna¢n€ nekonzistentni ohledné svych
nazorti na socidlni dumping. Analyza v predchozich ¢astech
prace odhalila, ze staity EU15 vybudovaly pomérné rozsahlé
duélni trhy préace s flexibilnimi formami zaméstnavani, které je
taktéz tieba chapat jako socidlni dumping, coz ostatn¢ zmiiuje
1 napt. European Parliament (Evropsky parlament, 2017: 3),
podle kterého lze ,,socialni dumping pozorovat také na narodni
urovni, prikladem mize byt vyuzivani levnejsich a vice zrani-
telnych docasnych a agenturnich pracovniku.*

Vzhledem k soucasné podob¢ EU, resp. eurozony, ktera
se skladd z ekonomik s asymetrickymi redlnymi mzdovymi
rigiditami na trzich préace, je tieba konstatovat, ze v disledku
symetrickych Sokl vznikaji pfi absenci mobilni pracovni sily
asymetrické reakce napii¢ ekonomikami EU. Soucasna podo-
ba integrace trhli prace umoziuje rychlejsi pfizpisobeni
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ekonomik s relativné flexibilnimi mzdami na ukor ekonomik
s rigidnimi mzdami.

4.  MozZnosti integrace trhu prace EU

Zavérem bylo navrhnuto nékolik moznosti, jak pfispét
k odstraniovani  problémt, kterym EU, resp. eurozona
v soucasnosti celi, a pfispét tak k odbourani nerovnovah mezi
Clenskymi staty a dlouhodobému ekonomickému ristu. Ome-
zovani ekonomické integrace, resp. ukonceni projektu spo-
lecné mény a navrat k ndrodnim ménam, sice umoziuje fesit
nerovnovahy mezi narodnimi trhy prace prostrednictvim pohy-
bu ménovych kurzi. Avsak za cenu upfednostnéni kratkodobé
rovnovahy prfed dlouhodobym ekonomickym rtstem. Decen-
tralizovany zpisob integrace trhu prace EU piedstavuje
pusobeni trznich sil vedouci k postupné integraci narodnich
trhli prace. Pro pusobeni trznich sil je ovSem zapotiebi nejprve
vytvofit prostor v podobé skute¢né fungujiciho vnitiniho trhu,
zejména prostiednictvim liberalizace volného pohybu sluzeb
(zejména vysilani pracovnikil) a volného pohybu osob. Jelikoz
se zd4 vysok4 mobilita pracovni sily ve smyslu teorie OCA
pouhou utopii, je tfeba uvazovat nasledky vyssi integrace
vnitiniho trhu na proces ptizplisobovani se Sokiim s asymet-
rickymi dopady. Takové nasledky zahrnuji predevsim zavaz-
néjsi, byt krat§i nerovnovahu v pifipadé¢ asymetrického Soku
v disledku vnitini devalvace v ekonomikach s flexibilnimi
mzdami. Vysoka nezaméstnanost na rigidnich trzich prace by
m¢éla mit dva navzajem uzce spojené disledky, konkrétné zvy-
Senou emigraci a reformy narodniho trhu préace. Dle Pissaridise
(2008: 6) je ,migrace v integrovaném svété potencialnim
spoustecem reforem.* Rigidni trhy prace jsou nuceny k pfijeti
reforem trhu prace. V takovém piipadé by melo dojit ke kon-
vergenci narodnich trhli prace smérem k jednotnému modelu.
V ptipad¢ absenci reforem se jevi jako pravdépodobné selha-
vani socidlnich systému, statni bankroty a ohrozeni integrity
EU, resp. eurozény. Centralizovany zpusob integrace trhu
prace EU piedstavuje harmonizaci socidlni politiky, resp.
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politik trhu prace na urovni EU. Tento zplsob je smifenim
s nemoznosti splnéni Mundellova kritéria mobilni pracovni
sily. Proto je k ptizptisobeni zapotiebi flexibilita mezd a cen,
a to pokud mozno na stejné Grovni napii¢ ekonomikami EU.
Toho lze dosdhnout prostfednictvim castecné harmonizace
institucionalniho prostfedi narodnich trhii prace. Casteéna
harmonizace ov§em nemusi nutné¢ vést k unifikaci instituci na
trzich prace napti¢ ekonomikami EU. Na zdklad¢ provedené
analyzy je ziejmé, Ze existence jednotného modelu trhu prace
je stale konzistentni s vyraznymi rozdily v instituciondlnim
upotadani narodnich trhii prace.

Zavér

V EU existuje vyrazna divergence mezi narodnimi trhy prace,
zejména pokud jde o vyvoj redlnych mezd a strukturalni neza-
méstnanosti. To je disledkem odlisnych institucionalnich ram-
cl napfi¢ narodnimi trhy prace. Zaroven ovSem existuji skupi-
ny narodnich trhi prace, které se chovaji relativné podobné,
v disledku cehoz Ize identifikovat ,modely trhd prace®.
Vzhledem k vysoce konkurencnimu prosttedi v podobé vniti-
niho trhu se narodni trhy prace vzajemné ovliviuji, v disledku
¢ehoz vznikéd socio-ekonomické pnuti mezi Clenskymi staty
EU. Soucasny stav integrace je z dlouhodob¢jsiho hlediska
zjevné neuspokojivy. Je tak tfeba hledat cesty, jak prekonat
problémy, které jsou jeho dasledkem. Ackoliv existuje fada
moznych feSeni, je otdzkou, zda se EU jednou z navrzenych
cest vyda. Soucasny vyvoj naznacuje, ze kratkodobé narodni
z4jmy mnoha ¢lenskych stati pfevysuji nad dlouhodobou vizi
fungujici EU, jejiz soucasti je i ménova unie. Pii zachovavani
souCasné¢ho stavu je ovSem jen otdzkou casu, kdy dalsi Sok
rozkoliséd vyvoj v EU a prohloubi jiz v soucasnosti zna¢né ne-
rovnovahy mezi ekonomikami EU. V soucasné podobé& neni
EU, resp. eurozona schopna branit se negativnim dopadim,
které vyplyvaji z globalizované svétové ekonomiky. Pokud se
chce EU soucasnym i budoucim razné postavit elem, je ziej-
mé, ze potiebuje integrovany trh prace.
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Zpracovatel sylabu diplomové prace: Ing. Hana Hrilova

Abstrakt:

Diplomova prace se zabyva cenovou konvergenci ve statech
eurozony. Prvni ¢ast nabizi reSersi literatury, kterd se tomuto
tématu vénuje. Druhd ¢ast se soustiedi na vliv ¢lenstvi v euro-
z6n¢ na cenovou konvergenci. Je pouZita metoda difference in
differences k zjisténi, zda mélo Clenstvi v eurozoné v casovém
horizontu od roku 1995 do roku 2016 pozitivni a vyznamny
vliv na zvySovani cenové konvergence ¢lenskych zemi. Tato
analyza je provedena na néckolika produktovych skupinach.
Tteti ¢ast prace zkouma, zda méla krize eurozony vliv na trend
cenové konvergence. Je pouzita metoda analyzy Casové fady
ve snaze zachytit zlom v trendu vyvoje konvergence korespon-
dujici s krizi. Zavérem jsou shrnuty vysledky, které jsou
porovnavany s ostatnimi studiemi.

Abstract:

This master’s thesis addresses price convergence in euro-area
Member States. The first part offers a literature review of the
issue, while the second part focuses on the impact of euro area
membership on price level convergence. This thesis uses the
difference-in-differences approach to capture that impact in the
time period of 1995 to 2016 by comparing states that are not
members; this analysis is performed on several product groups.
The third part of the thesis describes the influence of the euro
area crisis on the convergence. For this it uses a time series
data analysis to find a break in the trend which would
correspond with the crisis. And lastly there is a summary and
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a discussion of results, comparing them to results of similar
studies.

Klicova slova:
Eurozéna, cenova konvergence, difference in differences,
evropska dluhova krize

Klasifikace JEL:
C31, C32, F36, F47, GO1

Diplomova prace je dostupna zde:
https://is.mendelu.cz/lide/clovek.pl?zalozka=13;id=1752;
studium=93256;zp=61478;download prace=1;lang=cz

Uvod

V pfistim roce evropskd mé€nova unie dosahne dvacatého vyro-
¢i fungovani spolecné mény. Jednotnd ména méla vést ke sta-
bilizaci ménovych kurzii a sniZzeni urokovych mér. Pomoci
eliminace kurzového rizika a snizovani transak¢nich naklada
ma spolecnd ména zlepSit mezinarodni obchod, kapitidlovou
mobilitu a vést k ekonomickému ristu, coz ma v kone¢ném
disledku vést k ekonomické konvergenci méné vyspélych
zemi k zemim vyspélejSim.

Projekt eurozony se jevi byt velmi GispéSny v oblasti sta-
noveni ramce pro tvorbu monetarni politiky a hlubsi formy
ménové integrace, a to i1 presto, Ze ne vSem zemim se podafilo
uspésné udrzet miru fiskdlni discipliny (viz naptiklad piipad
Recka). V prvni dekadé fungovani spoleéné mény staty profi-
tovaly z nizkych urokovych sazeb a nizké ocekavané miry
inflace. Nicméné¢ fiskalni politiky jednotlivych zemi se ukazaly
jako pro-cyklické, coz v kombinaci s nedostatecnym finanénim
dohledem nasledné vedlo k vykyviim v konkurenceschopnosti
jednotlivych statd a rostouci kapitalové toky se staly destabili-
zacni silou.

Dvojita krize, ktera postihla eurozénu v druhé dekadé
platnosti spolecné meény, tedy po roce 2007, nasledovana
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hlubokou recesi zejména ve stitech jizni Evropy, byla pro
eurozénu velkou zkouskou, ktera provéfila soudrznost a pod-
trhla slabé stranky systému. Upozornila na destabiliza¢ni tlaky,
jimiz se staly nedostate¢na mobilita pracovni sily, Groven za-
dluzeni, riznd mira konkurenceschopnosti, pieshranic¢ni toky
kapitalu a dalsi. Dle mnohych autort krize také zpochybnila
stabilitu monetdrni unie, kterd je podminéna schopnosti vypo-
radat se se systematickym rizikem bez moznosti vyuzivani
vlastni monetarni politiky nejen v Case rustu, ale i krize.

Hlavnim cilem prace je zjistit velikost a smér vlivu ¢len-
stvi v eurozoné na cenovou konvergenci ¢lenskych zemi za
pomoci metody difference in differences. Dil¢im cilem je zjis-
téni, zda tato cenovad konvergence byla ovlivnéna dluhovou
krizi eurozony, jez propukla v roce 2011. Pro tyto tcely je po-
uzita metoda analyzy zlomu Casové fady.

Vliv jednotné mény na sbliZovani cenové hladiny: teoretic-
ka vychodiska

Pfestoze spole¢nd ména neodstrani naptiklad transportni na-
klady, pfinejmensim eliminace transak¢nich nékladd, elimina-
ce rizika volatility ménovych kurzii nebo zvySeni cenové
transparence by mély byt dostatecné impulsy ke snizeni ceno-
vych rozdili. Cenova konvergence potom napomiize zlepSeni
intenzity obchodu a hospodarské soutéze. Existuji studie, jez
predkladaji zavéry, dle kterych zemé se stejnou ménou maji
mezi sebou dvojnasobny objem obchodi, nez je tomu u zemi
s riznymi ménami. (Wincoop, 2001)

Dalsim subjektem, u né¢hoz lze ocekavat stimulaci ceno-
vé konvergence, je spolecnd ménova politika. V odvétvi neob-
chodovatelnych statkti, podle Balassa-Samuelsonova efektu
(Allington, 2005), konvergence a rist obchodu vedou k vyssi
urovni produktivity v oblasti obchodovatelnych statkt, a ptiso-
bi i na rist mezd. Toto zvySeni mezd se pak ,ptelije*
i do odvétvi neobchodovatelnych statkd, coz plisobi pozitivné
na inflaci. Narast v produktivité je vySs$i v zemich s niz$imi
cenami, tim padem bude dochazet k pohybu cen smérem ke
konvergenci.
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Vybrané empirické studie zabyvajici se vlivem jednotné
mény na sbliZovani cenové hladiny

Lutz (2003) provedl analyzu skupiny n¢kolika produktl, jako
napiiklad ceny Big Mac. Pouzil odhad regresni rovnice posta-
veny na principu modelu diference in differences. Autor ne-
prokézal vyznamnost tohoto vlivu. Nevyhodami jeho studie
byly pomérné kratkd cCasova tada a existence eura pouze
v bezhotovostnim styku, které mohly zapfiCinit nevyznamny
vliv na cenovy vyvoj. Allington a kol. (2005) zkoumali ceno-
vou konvergenci u ¢lenil a neClenii eurozony a zjistili vyznam-
nou meénovou konvergenci v obdobi zavedeni spolecné mény.
Stejné jako v této praci, je i zde pouzita metoda diference in
differences. Snizovani cenovych rozptylli je v praci ziejmé
zejména u obchodovatelnych vyrobkid. Sturm a kol. (2009)
ovetili hypotézu, ze se zavedenim spolecné mény doslo k ristu
integrace trhu a poklesu cenovych rozdilii. V préci vyuzivali
ekonometrické vypocty o — konvergence a f — konvergence.
Tento povazovali za méné vypovidajici, protoze bylo mozno
najit zeme¢ s vysokou cenovou urovni a malym tempem rastu
cen a zarovenl zemé, jejichZz cenova uroven byla niz§i a rust
signifikantni, pficemz nedoslo ke spojeni na stejnou cenovou
uroven. Tento nedostatek byl feSen sigma konvergenci, kterd
znaci sblizovani na stejné urovni, a proto je pro vyhodnoceni
pozice dobré se zaméfit na obé proménné soucasn¢é. Dimitry
Kulikov (2014) se ve své praci zabyval puasobenim
Zakona jedné ceny na zem¢ eurozény v obdobi 2008-2012.
K vypoctim pouzil logaritmickou linearni regresi napii¢ pro-
duktovymi kategoriemi. Ceny jsou dle autora determinovany
relativni Grovni piijml, ekonomickym rastem a spotiebitel-
skymi preferencemi a teorii prokdzal na tzemi jednotlivych
regionti. Londakova (2015) se zaméfila na dlouhodoby vyvoj
variace cenovych hladin ¢lenti a neclenti eurozony. U obou
skupin nalezla konvergencni tendence, avSak popisuje rozdilny
vyvoj v reakci na svétovou financni krizi. Hoeberichts
a Stokman (2016) méfili cenovou disperzi jako standardni
odchylku logaritmu cenovych trovni zemi ke zjisténi dlouho-
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dobé a kratkodobé cenové Urovné. Zjistili, Ze cenova uroven
zemi eurozony konverguje od roku 1960 az do roku 2010. Jako
determinanty vyhodnotili nizkou volatilitu ménovych kurz,
nizky rozptyl dichodt a vysoky stupen otevienosti evropskych
ekonomik. Opé&tovné oddalovani cenovych hladin v roce 2010
autori pripisuji vlivu evropské dluhové krize a nedostatecnému
stupni hospodarské unie.

Metoda difference in differences

V praci je pouzita metoda difference in differences, ktera je
v ekonomické literatufe vyuzivdna k hodnoceni vlivli politic-
kych opatfeni tim, Ze kombinuje pristupy before-after
a cross-sectional. Neboli vysledky pted a po zavedeni urcitého
opatieni, a zarovenn metoda srovnava skupinu, na niz se vztahlo
urcité opatieni, se skupinou kontrolni, kde opatieni zavedeno
nebylo. V préci je formulovana rovnice a ekonometricky jsou
odhadnuty jeji koeficienty. Zakladni tvar této rovnice, ktery je
mozno nalézt v pracich Lutze (2003), Kattumanna (2008)
a Kociédna (2016), je nasledujici:

CVype=a+ B X EMU + B, X post99 + 5 X post99
XEMU +y; XT+ 7y, XTXpostI9 +y; Xt
X EMU + v, X T X post99 x EMU + Zi_,
X 8 X Zg'ek + €9t

Hlavni proménné:

o CV —jako zavisla proménna rovnice byl zvolen koeficient
variace narodnich indexl srovnatelné cenové urovné.

o ge{0,1} rozlisuje, zda jde o sledovanou skupinu zemi, ¢i
kontrolni skupinu.

o p€[0..P], kde P znaci pocet produktovych skupin.

o te[1..T], kde T znali pocet ¢asovych obdobi.

o EMU je dummy proménna nabyvajici hodnot 0 pro skupi-
nu zemi mimo eurozonu (kontrolni skupina) a 1 pro sku-
pinu zemi patficich do eurozony (sledovana skupina).
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o post99 je dummy proménna nabyvajici hodnot 0 pro pozo-
rovani spadajici pred rok 1999 a 0 pro pozorovani z roku
1999 a pozdé;jsi.

o T znaci ¢asovy trend.

o & znaci chybovy ¢len.

K izolaci efektu vstupu do eurozony je tteba zachytit fak-
tory ovliviyjici rozdiln€ sledovanou a kontrolni skupinu. Proto
je, dle doporuceni Wolszczak-Derlacz (2008), regresni rovnice
obohacena o proménné (v rovnici oznacené jako Zg), ), které
pusobi rozdilné na ob¢ skupiny stath a které jsou proménlivé
v Case. Faktory, jez jsou identifikovany jako variabilni jak
v Case, tak napfic¢ skupinami zemi, jsou nasledujici:

e Standardni odchylka miry inflace, zachycujici rozdily
pohybu lokalnich cen mezi skupinami a zaroven zachy-
cujici rozdily v monetdrnich podminkach jednotlivych
zemi

e Standardni odchylka miry rastu vystupu ekonomiky,
zachycujici uroven korelace ekonomického cyklu

Efekt vstupu do eurozény na cenovou disperzi je v tomto
modelu zachycen nejen koeficientem B3, ktery vyjadiuje ,,jed-
norazovy“ vliv vstupu do eurozony (post99*EMU), ale piede-
vs§im Koeficientem 7y,, ktery méfi cCasovy trend zmény
v disperzi cen po vstupu do eurozény. Pokud zavedeni eura
zpusobi okamzité prizpisobeni cen, lze ocekavat, ze hodnoty
koeficientu B3 budou dosahovat zdpornych a statisticky vy-
znamnych hodnot. Vzhledem k ptfedpokladu strnulych cen
vyskytujicich se v makroekonomickych modelech lze oceka-
vat, ze tento efekt bude velice vyrazné¢ utlumen. Hodnota
koeficientu y, pak bude indikovat zménu trendu v cenové dis-
perzi. Zaporné hodnoty tohoto koeficientu budou znacit zménu
smérem k vy$si cenové konvergenci, kladné hodnoty naopak.
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Metoda analyza zlomu ¢asové rady

Pro zjisténi, zda méla krize eurozony vliv na cenovou konver-
genci, je pouzita analyza trendu a ovéfeni, zda existuje zlom.
K modelovani ¢asové tady je vyuzit jednorozmérny model,
ktery je mozno rozdé€lit na trendovou, sezonni, cyklickou
a nahodnou slozku (Tureckova, 2013). Vzhledem k charakteru
dat je zjiStovana pouze trendova slozka Casové fady.

Casovou fadu obsahujici trend lze zapsat nasledovné:
Ye=Po+ Bot + &

kde (By + Bot) reprezentuje linearni trend a lze jej povazovat
za ukazatel sméru dlouhodobého vyvoje sledované proménné.

Nedilnou soucasti klasické analyzy cCasovych tad je
1 testovani, zda v jejim pribéhu nedochazi ke zméné v trendu,
tj. ke zlomu. Dle Brooks (2008) muze byt pti¢inou vyskytu
strukturdlniho zlomu kupiikladu zména v politické situaci ¢i
neo¢ekavany Sok v ekonomice. Byla tedy ovérovana hypotéza,
zda v obdobi, kdy k jednomu z téchto ekonomickych Sokl —
krize v eurozoné — doslo, doslo zaroven i ke zlomu ve vyvoji
casové tady popisujici cenovou konvergenci zemi eurozony.
K detekei strukturdlniho zlomu casové tady slouzi dva statis-
ticke testy: QLR a Chow test.

Vysledky

S pomoci metody difference in differences aplikované na né-
kolik vybranych produktovych skupin byl zkouméan vliv zave-
deni spole¢né mény na konvergenci Clenskych statii eurozony.
Zakladni skupina, na niz pusobilo opatfeni piijeti jednotné
meny, je tvofena Clenskymi zemémi eurozény, které prijaly
spole¢nou ménu jiz v roce 1999. (Jedna se o Rakousko, Italii,
Irsko, Francii, Némecko, Belgii, Finsko, Portugalsko, gpanél-
sko, Lucembursko a Nizozemsko.) Piestoze nasledné vstoupily
do eurozdny jesté dalsi zemé, zékladni verze metody neumi
s takovym jevem pracovat. Kontrolni skupinu tvoii zemé, které
byly v dob¢ zavedeni eura Cleny EU, ale ménu nepiijaly.
(Konkrétng Velka Britanie, Dansko a Svédsko.)
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Efekt konvergence se prokdzal u 9 z 12 sledovanych
produktovych skupin s riiznym stupném agregace. Byla potvr-
zena zakladni hypotéza o pozitivnim vlivu ¢lenstvi v eurozoné
na zvySovani cenové konvergence téchto zemi a zdkladni Gva-
ha této prace byla prokazana.

Vysledky empirické analyzy

H, = ¢lenstviv
Kategorie Hodnota 3| Okamzity efekt| Hodnota y4| Postupny efekt EMU lgﬁ‘?:::mvm
konvergenci

HDP 0,105 ne -0,0388 ano X

Zbozi celkem 0,159 ne -0,044 ano Rk
Spotiebni zbozi 0,153 ne -0,045 ano e
Kapitalové statky 0,158 ne -0,040 ano Rk
Celkové sluzby 0,016 ne -0,026 ano *
Spotrebni sluzby -0,133 ano 0,013 ne zamitd se
Vladni sluzby 0,116 ne -0,039 ano *k

Jidlo a nealkoholické napoje 0,19 ne -0,039 ano ok
Obleéeni a obuv 0,112 ne -0,048 ano Rk
Rekreace a kultura 0,117 ne -0,041 ano *E
Alkoholické napoje a tabak -0,041 ne 0,007 ne zamita se
Vybaveni pro prepravu osob 0,041 ne -0,031 ne zamita se

V tabulce jsou zaneseny vysledky regresni analyzy. Za-
vedeni spolecné mény nepiineslo zemim okamzity konver-
gencni efekt v roce 1999. Toto je mozné zdivodnit pouzivanim
eura pouze v bezhotovostnim styku, protoze ob&zivo bylo za-
vedeno v roce 2002.

Produktové skupina spotiebni sluzby spada do kategorie
neobchodovatelnych statkli. Dle Svatose a kol. (2009) a dalsich
autorti je neobchodovatelnost pfi¢inou neplatnosti zakona jed-
né ceny. Neobchodovatelné statky mohou teoreticky konver-
govat také, pokud dojde k plisobeni Balassa-Samuelsonova
efektu, ten se v tomto piipad¢é bud’ neobjevil, nebo nezapiisobil
dostate¢nou silou. V kategorii vladnich sluzeb se prokazal
efekt pozitivni, coz miize byt odivodnéno regulacemi ze strany
EU, které formou opatfeni a nafizeni kladou na ¢lenské zemé
obdobné pozadavky.

Efekt konvergence se vyrazné projevil na vSech sledo-
vanych skupindch zbozi na hladin€ vyznamnosti 1 %, coz je

56



velmi presvédcivy vysledek. Po zavedeni spolecné mény tedy
dochdzelo ke snizovani cenovych rozdili v zemich eurozony.
Toto zjisténi je v souladu s pracemi Allingtona, Kattumana,
Waldmanna (2005), Reiffa a Rumlera (2014), Macedononiho
(2018) a dalsich.

Byly taktéz sledovany vybrané kategorie, ze skupiny
produktt, ktera déli zboZzi a sluzby do uzsich tematickych sku-
pin, které jsou spotfebovavany domacnostmi. Za piedstavitele
typicky obchodovatelného zbozi byly vybrany skupiny Jidlo
a nealkoholické napoje a Obleceni a obuv. U obou skupin se
projevila velmi vyznamna zavislost pfijeti eura a cenové kon-
vergence na hladin€ spolehlivosti 1 %. U skupiny Oblecent byl
pokles cenové disperze velmi vyrazny od roku 2002, kdy doslo
k zavedeni spole¢né mény. Pozitivné na zavedeni eurobanko-
vek a minci reagovala i jedna kategorie ze zastupcti neobcho-
dovatelnych statkli — a to Rekreace a kultura. Zato u skupiny
Vybaveni pro prepravu osob se konvergencni efekt kvili ne-
prikaznym koeficientim neprokéazal, ptestoze z grafické
podoby tohoto vyvoje by se daly vyvodit odlisné vysledky. Dle
prace Allingtona, Kattumana, Waldmana (2005) se konvergen-
ce neprojevi u neobchodovatelného zbozi tak vyrazné. Efekt se
projevi pouze za predpokladu vysokého stupné ekonomické
integrace, tedy se vznikem politické unie. Posledni sledovanou
kategorii byly Alkoholické nadpoje a tabdak. Ackoliv jde
o zastupce obchodovatelného zbozi, konvergencni efekt se zde
neprojevil. Tento vysledek je tak totozny s vysledky Jolany
Derlacz (2008) a Michala Kuciana (2016). Vysledky této sku-
piny jsou autory zdivodiiovany omezovanim volného trhu ze
strany statu v této oblasti a zatéZovanim spotiebni dani.

Nasledujici graf vykresluje vyvoj koeficientu variace
indikatoru srovnatelné cenové urovné (PLI) pro Clenské staty
eurozoény. K piivodnim &lentim bylo p¥idéno také Recko, které
pristoupilo a piijalo euro o dva roky pozdéji, a to z divodu
uzké spojitosti s dluhovou krizi.
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S pomoci analyzy zlomu v ¢asové fadé byl zkouman vliv
krize eurozony na vyvoj konvergence cen ve statech eurozony.
Bylo dokazéano, ze od roku 2011, kdy se plné€ projevily dopady
evropské dluhové krize, se trend vyvoje koeficientu variace
srovnatelné cenové Urovn€ zménil z linearné klesajiciho na
linearné rostouci. S vyuzitim QLR testu byl v roce 2011 zjistén
statisticky vyznamny zlom ve vyvoji trendu cenové konver-
gence.

Clenské zemé se jiz od pocatku zalozeni ménové unie
znacné liSily. A to jak ekonomickou urovni, mirou inflace, tak
vysi vefejného dluhu, ktery u perifernich zemi posléze jesté
vzrostl. Kviili zna¢né heterogenité ¢lenskych statt krize nepo-
stihla zemé eurozény stejnou mirou. Divodem se ukdzal byt
fakt, ze periferni staty jsou velmi nachylné k externim Sokam.
Tyto staty stale jesSté nedosahuji takové trovné ekonomické
vyspélosti jako staty zapadni Evropy, Casto trpi fiskalni nedis-
ciplinovanosti, a samoziejmé vysokou mirou statniho zadluze-
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ni. Tyto faktory mimo dalsi vedly v riizné intenzité negativnich
dopadt finanéni krize.

Zvyseni rozptylu cenovych hladin bylo v reakci na krizi
zpusobeno signifikantnim nartstem inflacniho diferencialu
mezi staty eurozony. V nékterych zemich doslo v roce 2011
k obrovskému propadu miry inflace. Annaliza Gronlund
(2017) tento jev piipisuje plisobeni principu Phillipsovy kiiv-
ky, kdy propad inflace souvisi s vyraznym propadem zamést-
nanosti. Tento jev se projevil s nejvétsi silou pravé v zemich,
jako je Recko, Irsko nebo Spanélsko, které recese zasahla
nejvice.

Doporucenim ¢initelim hospodaiské politiky by v tomto
piipadé¢ mohlo byt dlouhodobé setrvani v integracnich proce-
sech smérem k politickému sjednoceni Evropy. V kratkém
obdobi by se Cinitelé méli zamétit na zmirnéni nasledki krize
a podporovani ekonomického rastu. V Irsku by mélo dojit
k podpote a rozvoji zdravého bankovniho systému. Ve Spanél-
sku, Portugalsku a Italii by méla byt fiskalni politika oriento-
vana na efektivnéj$i vybér dani a zmensSeni vetejného dluhu,
stejné tak v Recku, kde je situace nejvaznéjsi. A proto by moz-
nym feSenim bylo 1 zvazeni vystupu tohoto statu z eurozony.

Zavér

Prace byla sepsana na téma Sblizovani cenovych hladin mezi
¢lenskymi zemémi eurozoény v obdobi let 1995-2016. Hlavnim
cilem bylo zjisténi vlivu Clenstvi v evropské ménové unii na
cenovou konvergenci Clenskych stati. Cil prace byl splnén
a vliv Clenstvi na konvergenci byl empiricky prokazan u deviti
z dvanacti sledovanych produktovych skupin. Dil¢im cilem
bylo zjistit, jestli cenovou konvergenci ovlivnila dluhova krize
eurozony. Tento cil prace byl rovnéz splnén a bylo empiricky
dokazano, ze dluhova krize méla negativni vliv na konvergenci
Clenskych statl. Tato prace ovSem zkouma ¢asové obdobi pou-
ze do roku 2016, a tak zde existuje velkd pravdépodobnost, ze
tento trend je pouze kratkodoby a s konecnym odeznénim
disledki krize odezni i tento vykyv v cenové konvergenci.
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Vysledky prace obsahuji vycet vysledkli empirické ana-
lyzy s pouzitim metody difference in differences a shrnuti
zkoumaného vlivu krize eurozéony. Data byla cerpana
z databdze Eurostat a veskeré pouzité modely prosly ekonome-
trickou verifikaci na ovéfeni jejich platnosti. Problematika
konvergence a jeji reakce na krizi eurozony byla v praci kom-
plexné prozkoumadna. Zjisténé poznatky oteviraji prostor pro
dal$i Setfeni. Zejména ve zkoumdni nedostatkii spojenych
s metodou difference in differences. Pozornost by mohla byt
zaméfena na vycisleni vlivu zavedeni bankovek a minci do
ob¢hu, dale rozsiteni stdvajiciho modelu jak pro staty Clenske,
tak staty kontrolni skupiny v otdzce nové€ pfistupujicich ¢lent
a zejména pak tuto problematiku zkoumat s del§im ¢asovym
odstupem k zjisténi konecnych dopadi krize eurozény nasled-
n¢ poté, co jeji disledky definitivné odezni.
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Abstract:

This thesis focuses on the base erosion and profit shifting in
the banking sector, a topic that has not yet been studied at
length. We are the first to compare Orbis data with recently
available country-by-country reporting data on the economic
activities of banks. In Orbis data we identify underreporting
based on the number of countries where bank groups operate
or tax or by the number of employees, whereas in country-by-
country reporting data some of the profits seem to be missing.
In the second part of the thesis we study the tendency of banks
to shift their profits due to two incentives: low taxation or high
financial secrecy. We find that the locations of their profits are
sensitive to statutory tax rates and that this elasticity is greater
at higher levels of such rates, while effective tax rates do not
seem to affect banks’ behaviour. For the first time in this
context, we use the secrecy score of the Financial Secrecy
Index to analyse the incentive to shift profit, but no significant
evidence is found to show that financial secrecy influences
banks’ behaviour. Finally, we provide the first analysis of
whether the obligation to disclose information on a country-to-
country basis for the year 2014 has any effect on the location
of banks’ profits. However, we find only some inconclusive
evidence that EU banks reduce the profit in tax havens while
non-EU banks do not seem to change their behaviour at all.

Abstrakt:
Prace se zamétuje na erozi danovych zakladi a ptresouvani
ziskll v bankovnim sektoru, tématu, které dosud nebylo pfilis
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prozkoumané. Jako prvni porovnavame data Orbis s nové
dostupnymi daty ekonomické aktivity z reportii podle zemi.
V datech Orbis jsme rozpoznali podhodnoceni po¢tu zemi, kde
banka pisobi, dani a poctu zaméstnancli, zatimco v pripadé
reportll podle zemi je podhodnocen zisk. V druhé casti zkou-
mame tendenci bank ptfesouvat zisky z nasledujicich davodu:
kvili nizkym danovym sazbdm, ¢i kviili vysokému fian¢nimu
utajeni. Zjistili jsme, zZe umisténi zisku je citlivé na statutarni
danovou sazbu, kde citlovost roste s vysi sazby, zatimco
efektivni danova sazba chovani bank ziejmé neovliviuje.
Poprvé v této souvislosti pouzivame skore ta jemstvi indexu
fian¢niho tajemstvi ke zkoumani efektu fian¢niho ta jemstvi na
piesouvani ziskii. AvSak nenasli jsme prukazné znamky toho,
ze by fian¢ni tajemstvi ovliviiovalo chovéani bank. Na zavér
uvadime prvni analyzu, zda zavedeni povinnosti v roce 2014
sdélovat informace po zemich ma vliv na umisténi bankovnich
ziskil. AvSak dospéli jsme pouze k neprikaznym vysledku, ze
evropské banky snizuji zisky v danovych rdjich, zatimco mimo
evropské banky své chovani neméni.
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Introduction

Base erosion and profit shifting (BEPS) is a relevant and
widely discussed topic nowadays. Many researchers focus on
the analysis of multinational enterprises (MNEs), therefore this
thesis focuses instead on financial institutions (banks) and their
possible tendencies to shift profits to low-tax jurisdictions. The
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associated research found evidence that MNEs shift their
profits and reduce their tax burden, rendering the role of tax
havens for MNEs unquestionable; however, very little is
known about their effect on banks. Even though they can be
considered a crucial part of the economy and subject to strict
regulations, we find the current state of research to be
unsatisfactory. For this reason we decided to provide insight
into this issue and analyse the role of tax havens on banks’
behaviour.

Our analysis is divided into three parts. The first part
focuses on the evaluation of the quality of a widely used
database, the Orbis Bank Focus, whose information is sourced
by Bureau van Dijk (BvD). We compare data from the
database with country-by-country reporting (CBCR) data. The
CBCR dataset is a unique data source which we obtained from
country-by-country reports.

In the second part of the analysis we examine the effect
of tax havens on banks’ behaviour with relation to profit
shifting. We consider different measurements of the tax burden
as well as different lists of tax havens. We estimate the semi-
elasticity of banks’ profits with respect to the net of the tax rate
as a measurement of the tax incentive to shift profit. Following
the idea introduced by Hines Jr and Rice (1994), and later by
Dowd et al. (2017), we assume the relationship to be quadratic.

We also analyse the second incentive to shift profit,
which is the secrecy of the target country. We use the secrecy
score, which is part of the Financial Secrecy Index (FSI), to
measure the secrecy incentive to shift profit. Although it is
quite a valuable and unique measurement, it has not yet been
used much, and this is the first study to be using it in this
context.

Literature review

Due to globalisation, the movement of people and companies
to foreign countries, including to tax havens, has become much
easier. The existence of tax havens and of BEPS brings several
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consequences. The first and probably the most obvious one is
that governments lose money where tax avoidance or tax
evasion takes place. The total loss of a government’s income
was calculated by Jansky and Palansky (2017), Terslev et al.
(2017) and UNCTAD (2015), for example. Their results differ
between USD 100 billion and EUR 200 billion. Jansky and
Palansky (2017) considered low-income and middle-income
countries, estimating that in the worst case they may lose up to
1 % of their gross domestic product (GDP).

This yields several consequences. Johannesen et al.
(2016) pointed out that a tendency to shift profits might be
negatively correlated with the given country’s level of
development. In other words, developing countries suffer the
most from BEPS.

Another consequence of a tax haven is that the overall
tax rate constantly decreases. If a company is deciding where
to establish its entrepreneurship and is choosing between
lower-tax or higher-tax countries, it is naturally better to
choose the one with the lower tax burden. Therefore, due to
globalisation, the national level of the tax rate is pushed down.

As we have now summarised the reasons why this is
a relevant issue, we can proceed to go through the related
literature. The issue of BEPS has been considered by many
researchers; one of the oldest and probably the most relevant
analysis was carried out by Hines Jr and Rice (1994). They
introduced the basic idea of determining whether companies
tend to shift profit to a low-tax jurisdiction. They distinguished
between a true income and a shifted income. The true income
is the one that is generated in a certain country using labour
and capital. On the contrary, a shifted income reflects the tax
incentive of a company to shift its profit to the tax haven.

The incentive to shift profit can come either from the
parent company or from the group as a whole. In general, there
are two approaches to analyse the incentive to shift profit.
Since parent companies usually have the largest economic
activity, it seems legible to assume that the incentive comes
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from them. To analyse this incentive, the difference between
a parent company tax rate and a subsidiary tax rate is widely
used. This approach was used by Hines Jr and Rice (1994) and
later by both Dyreng and Markle (2016) and Huizinga and
Laeven (2008).

The second approach analyses the incentive of the whole
group to shift profit. It is measured as a diffrence between the
tax rate of the subsidiary and an average of statutory tax rates
of all the countries where the group operates. This approach is
more general and was also used by Huizinga and Laeven
(2008) and Clausing (2016).

Another incentive to shift profit can be secrecy of the
target country. This is usually not the only reason to shift
profit, however; it is combined with the tax incentive. If MNEs
shift their profit to low-tax jurisdiction, a certain level of
secrecy is desirable, so there will not be any penalty for tax
avoidance.

One of the latest pieces of research related to the topic
was written by Bouvatier et al. (2017), who seemingly
produced the first study using CBCR and provided the analysis
about the importance of tax havens for banks. They found
evidence to show that for EU banks the most important tax
havens are located within Europe.

Data

In our analysis we use two data sources. The first is Orbis
Bank Focus database, whose information is sourced by BvD,
which replaced the Bankscope database at the beginning of
2017. This database collects data about private companies,
banks and other financial institutions. Data for the years 1988
up until today are published on a yearly basis. They have
a wide range of information about almost 40 000 banks located
around the world.

For our analysis we also need information about parent
banks and their subsidiary companies. The BvD database
offers information about the global ultimate owner (GUO).
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We were able to collect data about turnover, assets, tax,
a number of employees, profit before tax and GUO for the
years 2010 to 2016. Data were collected in EUR millions,
so we have the same units as in the second dataset.

The second source is data which are available for the last
few years. In 2014 the European Commission published its
capital requirement directive IV, which introduced the
obligation for banks to publish their performance on a country
basis. This obligation applies to banks which have their
establishment in the EU and have subsidiaries in more than one
country. They are required to publish the following
information:

 name, activities, geographic location,
* turnover,

* income before tax (profit/loss),

* tax paid,

* public subsidies received,

» number of full-time equivalents.

The CBCR dataset is continuously extended every year
for the newest available data. This is how we obtained quite
a unique and detailed dataset for the years 2014 to 2017. Data
were collected in EUR millions using the average exchange
rate for a particular year which was published by the European
Central Bank (2016).

Identifying tax havens is troublesome. There are many
studies and theories on how to determine whether a country is
a tax haven or not and usually each yields a different outcome.
That is because almost any country can be considered a tax
haven for another country, as was noted by Cobham and
Jansky (2015), for example.

We can see this in the following example. Any country
with a tax rate lower than 19 %, which is the statutory tax rate
of the Czech Republic, can be considered a tax haven for
companies from the Czech Republic. This is in accordance
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with the definition introduced by Picciotto (2013). Moreover,
a tax rate is not or rather should not be the only indicator of tax
havens. Another important indicator for profit shifting is
secrecy of the target country (Gordon, 1981).

Therefore, we decided to use two rankings in the analysis
to be able to compare results from different sources. The first
source that we are going to use is the official list of tax havens
which was published by the European Union. Since our base
model is based on the Dowd et al. analysis (2017), we are
going to use the same list of tax havens so that it is possible to
compare results. Therefore, our second source of tax havens is
the list by Gravelle (2015).

The important aspect of profit shifting is the secrecy
incentive. For the first time we are going to use a part of the
FSI. One of the criteria which create the FSI is a secrecy score
which captures information about the secrecy rules of a given
country. We are going to use this score in our analysis as the
secrecy incentive to shift profit.

Methodology

The first part of our analysis will focus on the comparison of
the dataset. We can compare only common variables such as
turnover, profit/loss before tax, tax on profit, and employees.
The comparison will be done only on the bank group level, so
we are going to compare only consolidated results. We would
like to compare the most recent data; however, the year 2017 is
neither complete in the CBCR dataset or in the Orbis dataset.
Therefore, we conclude that it will be most appropriate to
compare the year 2016 since these are the most recent and also
the most complete data. The second adjustment which we need
to do to be able to compare datasets is to subset both datasets
so they consist of the same banks.

One of the crucial categories which we are going to
compare is whether the number of countries of operation is the
same in each dataset. The difference in the number of countries
of operation might cause a difference in other categories as well.
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After describing the main differences based on the rough
data we are going to estimate the semi-elasticity of profit with
respect to the tax rate using each dataset before then comparing
the results. To estimate elasticity, we are going to use the
model which was developed by Hines Jr and Rice (1994).

The model is based on the theory that declared profit
consists of two parts. First is the profit which is generated in
the declared country and second is the shifted profit. We can
distinguish the profit which is originally generated in the target
country from the shifted profit using the factors of production
which should be our true economic activity.

The model also includes country characteristics as GDP
per capita and population, and its square is obtained from the
World Bank (2018). We assume that profit is generated in
countries which are generally richer. Therefore, we surmise
that the GDP per capita will be positively correlated with profit
before tax. Moreover, tax havens can also be considered richer,
which supports our assumption that the higher the GDP per
capita the higher the profit declared.

Probably the most important variable is the tax rate that
we get from the company KPMG (2017). Our model presents
the expression one minus tax rate, where the tax rate is
between 0 and 1. This expression represents the net of tax rate
and serves as an indicator of a tax incentive to shift profit.

Our general model takes the following form:

log (PBTi) ~ po + i - log(Assetiy) + p2 - log(Employeesi)+
B3 - (1 — Taxi) + s - (1 — Taxi)? + Bs - Populationi+
Bs - GDP per capii + 7+ GDP per cap®s + X + €ir

where ‘Asset’ and ‘Employees’ are proxies for ‘capital’
and ‘labour’, and where ‘X’ stands for one of the following
expressions:

e a; - TaxHaven - (I — Taxi) + o2 - TaxHaven - (1 — Taxi)?
o - FSI
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To analyse the tax incentive to shift profit we substitute
‘X’ for the interaction term of the net of the tax rate and
dummy variable for a tax haven. To analyse the secrecy
incentive we substitute ‘X’ for the secrecy score of the FSI.

Comparison of datasets

As a first step of the analysis we are going to show the
differences between these two datasets. One dataset is Orbis,
which we assume to be more accurate, and the second dataset
is CBCR data, which are collected separately from annual and
CBCR reports of each bank. Each dataset consists of
information about 33 banks for the years 2014 to 2016.
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Graph of the number of countries of operation for the
CBCR and Orbis datasets
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Source: Author.

We start our comparison from the first and probably the
most general category which is the number of countries where
the group operates. From the graph above, we can see that
there are significant differences between datasets. We notice
that the CBCR dataset dominates the Orbis dataset in
a majority of cases. It seems that in the Orbis dataset
approximately 30 % of data are missing. Only Belfise Banque
SA has the same number of countries of operation in each
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dataset. Erste group bank AG and Credit Suisse Group AG
have some missing countries in the CBCR dataset. However,
we can explain this phenomenon quite simply.

Although countries should report their results on
a country level, not all countries properly follow the rule. In
many cases companies report part of their results consolidated
in a common group called ‘other’ instead of describing them in
detail. This is exactly the case of Erste group bank AG. They
reported the results of four consolidated countries. The
consolidated group of countries consists of Malta, Moldova,
Montenegro and the United Kingdom.

However, the majority of cases experience the opposite.
In Orbis data there are fewer countries of operation than in the
CBCR dataset. As we try to explain the differences in many
ways, the most probable reason can be the inaccuracy of the
Orbis dataset. In favour of this theory is the fact that in most
cases we found more information in the CBCR dataset than in
the Orbis dataset.

Role of tax havens

In the next part we focus on the role of tax havens for banks.
The following table summarises the results of tax and secrecy
incentives.
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Log(Profit before tax)

Baseline Fs1 List of.fi-.‘l List DF_!'J.D
. colntries countries
maodel original by EU by Gravelle
Log| Assets) 04088 FFE T DA281 04084 04081 e
(0.0634) {-0,0581) (-0,0634) (~6,4628)
Log{ Employees) 0,2262 = ) 2463 = [2262 *EE0,2260 o
(0.0344) {-0,0332) (-0,0345) (~6,5003)
(1-Tax rate) 08041 a7 09,7601 - 10,6462
(5.5562) { (-5,3227) (-1,738)
(1-Tax rate)2 -5.30646 . - -5,2238 - -5, BiG0d
(3.2285) It ; (-3,0545) (-1,6260)
GDF per Capita 1.2506 0.7 10864 10628
(-3.5881) (-3,3745) (-3.63) (-0,3012)
GDP per Capita2 45,3043 76,6030 * 47,0331 R 48,780
(27.4842) (=30, 2042) (-28,322) (-1,6694)
Population -0,01080 *=E 00119 = 00108 =2 _(0,0108 i
(0.0015) {-0,0012) {-0,0015) (-7.3256)
F3l - 55 0.0019
{-0,0022)
(1-Tax rate)- Tax haven -8,4195
(-13,1563)
(1-Tax rate)®. Tax haven 4,509
(-7.8144)
R-Squared 0.07TET2 0.068507 007796
Number of groups 2026 1689 2026
Number of observations T417 GRG0 T417

The estimated effect of tax havens

The resulting coefficients of ‘the net of the Tax rate*Tax
haven’ are much more moderate using the EU tax havens
source compared to that of the Gravelle tax havens source
(2015). These two lists of tax havens have only 28 countries in
common and this causes the main difference between
regression 3 and regression 4 coefficients of the interaction
term. As was mentioned above, the definition of a tax haven is
a crucial issue since we obtained such different results.

Since we allow the relationship between ‘net of the net
of the Tax rate’ and ‘profit before tax’ to be quadratic, the
interpretation of the results is not straightforward. The best
representation is in the graphical form. The following figure
depicts elasticity resulting from the baseline model (regression
1) and the tax incentive models (regressions 3 and 4).
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Graph of the elasticity of tax haven and non-tax
haven countries

Elasticity
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Source: Author.

The quadratic relationships for non-tax haven countries
are comparable for both tax havens sources and also with the
baseline model. The elasticity is concave, which suggests that
banks are more sensitive to higher tax rates. In other words, the
reaction to the decrease in tax rate is greater if the tax rate is
high. Elasticities of tax haven countries are either close to zero
(in the case of the EU list) or even negative (in the case of the
Gravelle list). The stricter regulations which apply to financial
institutions can prevent banks from profit shifting. Moreover,
most of the profit is generated in richer countries, which
usually have a higher tax rate. Nevertheless, these results are
not statistically significant; therefore the interpretation is not
possible.

The original FSI dataset includes only countries which
are listed in the FSI ranking, and thus we have fewer
observations in regression 2. The coefficients of secrecy scores
resulting from these regressions are positive, which makes
more economic sense than the negative one.
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Considering the results of regression 2, if the secrecy
score were to increase by 10 points the profit before tax would
increase by 0.02 %. In other words, the more benevolent secrecy
regulation the country has, the more attractive this country
would be for profit allocation. However, since any result is not
statistically significant, we cannot come to any conclusion about
the tax and secrecy incentives in profit allocation.

Conclusion

This thesis focuses on banks and their tendency to misalign
profit to tax havens. It provides an overview of existing
literature related to the topic as well as quantitative analyses
related to banks’ behaviour.

The first part of the analysis focused on the comparison
of two datasets: a dataset from the Orbis Bank Focus database
and the CBCR dataset, which includes data collected from
CBCR. The main contribution was the first analysis of the
datasets’ quality and identification of several inaccuracies.
Information in the Orbis dataset was inaccurate and some data
were missing. This thesis focused on bank groups, hence the
number of countries where they operate was considered as
a basic indicator of the data’s completeness. This indicator
suggests that in most cases 30 % of the data are missing in the
Orbis dataset. The missing countries of course have an impact
on other categories such as the number of employees or
declared profit before tax.

The second part of the analysis focused on the role of tax
havens for banks. Although the profit shifting of MNEs is
broadly analysed, studies that are focused on financial industry
are rare and have room for improvement. The semi-elasticity
of profit with respect to the net of the tax rate was, according
to relevant literature, estimated to be a quadratic function.
Results suggest that banks are sensitive to the tax rate;
however, if the tax rate is very low the corresponding response
of the profit is moderate, whereas if the tax rate is high the
response is rather strong.
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This finding is partly confirmed by the subsequent
analysis, with the model extended by the interaction term of
tax havens and the net of the tax rate. Two sources of tax
havens were used for comparison. Elasticities of non-tax haven
countries have a similar shape to the first analysis; on the
contrary, elasticities of tax havens are negative or have very
little effect. This phenomenon is explained by two causes.
First, the stricter regulations which apply to financial
institutions can prevent banks from profit shifting.

The second cause is the fact that most of the profit is
generated in richer countries. The second incentive to shift
profit is the secrecy incentive. The first analysis of the secrecy
incentive using the FSI ranking is provided. The secrecy score
of the FSI is used to capture the information about the secrecy
regulation of a country. Results suggest that secrecy may have
a positive impact on profit before tax; however, the results
were insignificant and therefore we cannot come to a stronger
conclusion.

The main findings of the thesis are firstly that several
inaccuracies of the Orbis Bank Focus database were found.
Secondly, the evidence that banks’ profits are sensitive to
higher taxes was confirmed; however, tax havens do not play
a significant role for banks. The definition of tax havens
appears to be a crucial issue. Moreover, results suggest that
secrecy is not important for the allocation of banks’ profits.
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Abstrakt:

Cilem diplomové prace je hodnoceni procesu realné konver-
gence v rdmci Evropské unie na zaklad¢ analyzy vyvoje eko-
nomické a mzdové urovné a zhodnoceni postaveni Ceské
republiky v tomto procesu. Na zdklad¢ ekonometrického mo-
delovani beta konvergence ekonomické a mzdové tirovné bylo
zjisténo, ze sledované zemé konverguji ke spoleénému stalému
stavu, ktery je definovan jako primérnd ekonomicka a mzdova
uroven EU. Z empirickych vysledki dale vyplyva, ze konver-
gence ekonomické urovné probiha rychleji nez konvergence
mezd. Vysledky analyzy rovnéz prokazuji konvergenci CR
k primérné ekonomické a mzdové urovni nejvyspélejsich zemi
eurozény EA-6, ackoli v rychlosti konvergence Ceska republi-
ka zaostdva za ostatnimi zemémi stfedni a vychodni Evropy,
zejména Estonskem, Litvou, LotySskem a Slovenskem.

Abstract:

The aim of this thesis is to evaluate the process of real
convergence within the European Union based on the analysis
of the economic and wage-level development and on the
evaluation of the Czech Republic’s position throughout this
process. Based on econometric modelling of beta convergence,
it has been found that the countries surveyed converge to
a common steady state, which is defined as the EU average
economic and wage level. Empirical evidence also show that
economic convergence is proceeding faster than wage conver-
gence. The results of the analysis further prove the convergence
of the Czech Republic to the average economic and wage level
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of the most advanced euro-area countries, although in terms of
convergence speed, the Czech Republic lags behind other cen-
tral and eastern European countries, especially Estonia, Latvia,
Lithuania and Slovakia.

Klic¢ova slova:
Evropska unie, Ceska republika, redlna konvergence, konver-
gence mezd, beta konvergence

Klasifikace JEL:
F02, F43

Diplomova prace je dostupna zde:
http://dspace.vsb.cz/handle/10084/127796

Uvod
Téma realné konvergence je v kontextu evropské integrace
dlouhodob¢ hojné diskutovéno, pificemz specialni diraz je
v poslednich letech kladen na konvergenci ekonomické trov-
n¢. To souvisi zejména s velkym rozsifenim v roce 2004, kdy
do Evropské unie ptistoupilo celkem 10 novych stata s relativ-
n¢ nizkou ekonomickou urovni vzhledem k starym c¢lenskym
zemim. Snaha o sniZeni disparit ekonomickych urovni mezi
Clenskymi staty byla dale umocnéna ptistoupenim méné vyspe-
lych ekonomik Bulharska a Rumunska v roce 2007, a nésledné
Chorvatska v roce 2013. Jako primarni indikator pro vyzkum
realné¢ konvergence je v této praci zvolen ukazatel redln¢ho
HDP na obyvatele v parité kupni sily, ktery je doplnén analy-
zou vyvoje mzdové trovné métené standardem kupni sily. Oba
ukazatele byly vybrany jakozto dilezit¢ indikatory zivotni
urovné v jednotlivych zemich. Logika za pouzitim mezd
v realném vyjadreni, tedy ve standardu kupni sily, spoc¢iva ve
snaze zachytit kupni silu mezd na domacim trhu jednotlivych
zemi.

Hlavnim cilem diplomové prace je hodnoceni procesu
realné konvergence v ramci Evropské unie na zéklad¢ analyzy

81



vyvoje ekonomické a mzdové tirovné a zhodnoceni postaveni
Ceské republiky v tomto procesu. Vysledky vyzkumu v této
diplomové¢ praci by dale mély poskytnout odpovédi na nasle-
dujici otazky:

Konverguje ekonomick4 a mzdova uroveit CR a dalsich
¢lenskych stati k primérné ekonomické a mzdové urovni EU?

Konverguje ekonomick4 a mzdova uroveit CR k ekono-
mické a mzdové Grovni nejvyspélejsich statli eurozony?

Diplomova prace je logicky rozc¢lenéna do tiech klico-
vych kapitol. Prvni ¢ast prace je zamétena na teoretické aspek-
ty ekonomické konvergence, které poslouzi jako znalostni
zakladna pro vyzkum v dalSich ¢astech prace. Druha ¢ast prace
je vénovana ekonometrickému modelovani realné konvergence
na vzorku vétSiny Clenskych zemi Evropské unie. Po ivodnim
metodologickém vymezeni problematiky nésleduje sestaveni,
odhad a verifikace ekonometrického modelu beta konvergence
ekonomické, a nasledné¢ 1 mzdové trovné. Posledni kapitola je
zamétena na interpretaci vysledkil ziskanych regresni analyzou
v ptedchozi Casti prace a jejich doplnéni o dalsi ptistupy k me-
feni konvergence pro ziskani komplexniho nahledu na tuto
problematiku.
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1. Teoreticka vychodiska ekonomické konvergence

Pojem konvergence je vyuZzivan napii¢ védnimi obory, napfi-
klad v lékaftstvi, ptirodovédé nebo v matematice. Obecné mi-
zeme konvergenci definovat jako proces, pii kterém se rozdil
mezi dvéma ¢i vice veli¢inami v €ase snizuje. UZ8i vyznam
pak ma pojem ekonomickd konvergence. Jedna se o proces
snizovani rozdilu ekonomické trovné ¢i vykonnosti skupiny
stat, popiipadé regioni. Pokud se rozdily v ekonomické tirov-
ni statd v case zvySuji, mluvime o ekonomické divergenci
(Dvorokova, 2011). Pfi analyze ekonomické konvergence ne-
sledujeme pouze, zda se rozdily mezi staty zvEtSuji €1 zmensSu-
ji, ale také rychlost celého procesu. Z definice vySe je patrné,
ze proces konvergence Uzce souvisi s ekonomickou teorii
ristu. V ramci této teorie jsou zkoumany faktory, které maji
vliv na tempo ekonomického ristu a potazmo na rozdil v eko-
nomické urovni jednotlivych zemi (Dvorokova et al., 2012).
V ekonomické literatute se setkavame se dvéma typy konver-
gence — -konvergence a c-konvergence.

Beta konvergence vychazi z neoklasické teorie ristu
a oznacuje proces, kdy puvodné chudsi zemé vykazuji vétsi
rustovou dynamiku nez plivodné bohat$i zemé, a dochézi tak
k postupnému sblizovani jejich ekonomické urovné. Beta kon-
vergence tedy pfedpokladd negativni zavislost mezi rstem
HDP a pocate¢ni ekonomickou turovni. Sigma konvergence
také vychazi z neoklasické teorie ristu a oznacuje proces, kdy
se rozptyl logaritmu realného HDP na obyvatele mezi sledova-
nymi zemémi v Case snizuje, respektive blizi nule (Nevima,
Melecky, 2012). Sigma konvergence tedy znamena snizovani
rozdill mezi sledovanymi ekonomikami, tzv. catching up
effect, zatimco beta konvergence je spojovana s konvergenci
skupiny zemi k ur€itému stdlému stavu. Z vySe uvedeného tedy
vyplyva, ze ackoli je sigma konvergence nutnou predispozici
beta konvergence, opacné tento vztah platit vzdy nemusi.

Z hlediska charakteru zkoumanych veli¢in mizeme eko-
nomickou konvergenci rozcélenit na redlnou a nominalni,
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1 kdyz je tteba podotknout, Ze jejich vymezeni neni mezi jed-
notlivymi autory zcela jednozna¢né. Nominalni konvergenci
v §irSim pojeti chadpeme jako sblizovani hodnot nomindlnich
veli¢in mezi staty — naptiklad inflace, irokova mira, HDP na
obyvatele ve spole¢né méné€ apod. V uzsim pojeti pak mizeme
nominalni konvergenci vymezit jako plnéni maastrichtskych
konvergen¢nich kritérii (Dvorokova et al., 2012). Pojem realna
konvergence muizeme v SirSim pojeti chapat jako sblizovani
charakteristik popsanych v teorii optimalni ménové oblasti,
jako napiiklad sladénost hospodaiskych cykli, intenzita ob-
chodni vymény, integrace financ¢nich trhii, diverzifikace
vyrobni struktury, pruznost trhu prace a podobné¢ (MF, 2013).
Slavik (2007) uvadi, ze readlnou konvergenci muzeme také
rozumét naptiklad strukturdlni sblizovani ekonomik nebo
konvergenci pouzivanych technologii.

V evropské perspektivé je vyhodnocovani ekonomické
konvergence dulezité zejména pro posouzeni, zda je pro danou
zemi vyhodné pfijmout spole¢nou ménu, ¢i nikoliv. Optimalni
ménovou oblast (Optimum Currency Area — OCA) miizeme
definovat jako geografické tizemi s jednotnou ménou, popiipa-
d¢ ne€kolika ménami, jez jsou na sebe neodvolatelné zafixova-
ny. Samotnd ,,optimalita® ménové oblasti je charakterizovana
souborem kritérii, jez by mély Clenské zemé& plnit, naptiklad
mobilita pracovni sily, flexibilita cen a mezd, otevienost eko-
nomiky, diverzifikace vyroby a dals§i. Zem¢ spliujici tato krité-
ria se dokazi sndze vyrovnat, ¢i dokonce ptedejit dopadim
asymetrickych Soki, a nemuseji se natolik obavat ztraty auto-
nomni ménové politiky. Jednotlivé staty pak samoziejmé tvofi
ménovou unii v ocekavani, ze soucasné i budouci vynosy pie-
vy$i mozné naklady (Mongelli, 2002). Lacina et al. (2007)
uvadi dva zékladni pfistupy k analyze optimality ménové ob-
lasti — teoreticky a empiricky. Teoreticky pfistup vychazi
z tradi¢niho pojeti teorie OCA, jejiz zéklady byly polozeny
v pracich Mundella (1961), McKinnona (1963) a Kenena
(1969), a zaméfuje se zejména na vyhodnocovani plnéni jed-
notlivych OCA kritérii. Empiricky pfistup se za¢ind prosazovat
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od 70. let a je spojen s analyzou vynost a nakladl pfijeti spo-
le¢né mény, blize viz Lacina, Rozmahel (2010).

2. Ekonometrickd analyza reilné konvergence CR
k vybranym zemim eurozony v letech 1995-2016

Vychozim pristupem v této Casti je prafezova analyza, pricemz
ekonometricky model byl sestaven pro tfi ¢asova obdobi: za-
kladni obdobi (1995-2016), obdobi pted velkym rozsifenim
(1995-2004), obdobi po velkém rozsiteni (2005-2016). Smys-
lem provadéné prufezové analyzy B-konvergence ekonomické
urovné bylo zjistit, zda se ekonomické trovné zemi EU-26 ve
stanovenych c¢asovych intervalech pfiblizuji ke spolecnému
stalému stavu. Konvergence nebo piipadnd divergence sledo-
vaného vzorku zemi je pak signalizovana znaménkem odhad-
nutého parametru 5. Provedenim regresni analyzy v programu
SPSS byly odhadnuty nasledujici modely konvergence ekono-
mické urovné pro jednotliva sledovana obdobi:

1/22 log (yi,2016/yi,1995) = 0,103 — 0,022 - log(yi,1995) (1)
1/10 log (yi,2004/yi,1995) = 0,095 — 0,019 - log(yi,1995) )
1/12 log (yi,2016/yi,2005) = 0,110 — 0,024 - log(yi,2005) (3)

Z vysSe uvedenych vztahl je patrné, ze testovany vzorek
zemi ve sledovanych obdobich vskutku konvergoval ke spo-
le€nému stalému stavu, v tomto piipadé k primérné ekono-
mické urovni Evropské unie, nebot’ hodnota koeficientu f na-
byva ve vSech tfech pfipadech negativnich hodnot.

Cilem analyzy p-konvergence mzdové urovné bylo
zjistit, zda mzdy jednotlivych ¢lenskych zemi konverguji ke
spoleénému  priméru. Stejné¢ jako v piipadé modelu
B-konvergence ekonomické Urovné, i zde je sblizovéni ¢i pfi-
padna divergence mzdovych urovni ddna znaménkem parame-
tru S. Provedenim regresni analyzy byla zjiSténa tato funkcni
zavislost:

1/22 log (wi,2016/wi,1995) = 0,032 — 0,018 - logwi, 1995, “
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ze které vyplyva, Ze mzdové urovné zkoumanych zemi kon-
verguji ke spole¢nému priméru, nebot parametr sklonu
J nabyva zépornych hodnot.

3. Vyhodnoceni realné konvergence CR k vybranym
Zemim eurozony

Vysledky prifezovych modelti B-konvergence ekonomické
urovné shrnuje tabulka 1. Hodnota parametru g je v piipad¢
vSech testovanych modelii zapornd, coz signalizuje konvergen-
ci sledovaného vzorku zemi ke spole¢nému stalému stavu,
ktery v tomto kontextu chapeme jako priimérnou ekonomickou
uroven EU-26.

Tabulka 1: Shrnuti vysledkii modeli p-konvergence
ekonomické drovné

Model Poée_l Parameftr Sig. R Rychlost Ziver
Zenu yil komvergence
1995-2016 26 -0.022 | 0.000 0.701 1.75% B-komvergence
1995-2004 26 -0,019 0,000 0.490 1,73% B-konvergence
2005-2016 26 -0.024 0.000 0.509 2.09% B-konvergence

Zdroj: viastni zpracovani

Na zaklad¢ vyse uvedenych vysledki miizeme bezpecné
konstatovat, Ze u sledovaného vzorku zemi EU-26 dochazi
k B-konvergenci — tato skupina zemi spole¢né konverguje ke
spolenému stalému stavu, ktery v ramci modelu definujeme
jako primérnou ekonomickou uroven Evropské unie.

Jednim ze zésadnich nedostatkli prifezové analyzy beta
konvergence je, ze pracujeme pouze se zprumerovanymi daty
v ramci sledovaného obdobi. Pokud chceme sledovat vyvoj
v jednotlivych letech, je mnohem vhodnéjsi aplikovat ptistup
sigma konvergence.
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Tabulka 2: Shrnuti vysledki sigma konvergence

Vzorek zeni Sledované obdobi Zaveér
1995-2016 g-divergence
EU-28 1995-2004 g-divergence
2005-2016 o-divergence
1995-2016 c-konvergence
EU-26 1995-2004 o-divergence
2005-2016 g-Konvergence

Zdroj: viastni zpracovani

Pokud porovnadme vysledky sigma a beta konvergence
zemi EU-26, mizeme si pov§imnout rozporu v obdobi 1995—
2004 — dochazi k B-konvergenci a zaroven k o-divergenci. Oba
procesy se vzajemné nevyrusuji — zaporny parametr sklonu
p signalizuje, Ze chudsi zem¢ rostou rychleji nez bohaté. To
ovSem neznamena, Ze se zaroven snizuje rozptyl HDP na oby-
vatele ve sledované skupiné¢ zemi, nebot’ se v testovaném
vzorku zemi mohou vyskytovat takove, které se svymi skutec-
nymi vysledky ekonomického riistu odchyluji od hodnot pre-
dikovanych modelem B-konvergence.

Dosud jsme sledovali vyvoj redlné konvergence na urce-
ném vzorku stati EU-26 jako celku, pro ziskani uceleného
obrazu na danou problematiku je ovSem potieba sledovat kon-
vergencni proces také z hlediska jednotlivych zemi. Vyvoj
HDP na obyvatele v jednotlivych zemich vzhledem k priméru
Evropské unie shrnuje tabulka 3.
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Tabulka 3: Konvergence k priméru EU-28 z hlediska
jednotlivych ¢lenskych zemi

HDP/ob. HDP/ob. HDP/ob.
Zené |EU28=100| A | Zavér |EU28=100| A | Zavér 28=100| A Zaver
1995 [2004 2004)2016 199512016

Belgic 124 | 122 | -2 |konverg | 122 | 117 | -5 |konverg. | 124 | 117 | -7 | konverguje
Bulharsko 32 | 37 | 5 |konverg. | 37 | 50 | 13 |konverg. | 32 | 50 | 18 | konvergue
CR 73| 75 2 |konverg. | 75 | 87 | 12 |konverg. | 73 | 87 | 14 | konvergue
Dinsko 142 | 136 | -6 | konverg. | 136 | 128 | -8 | konverg. | 142 | 128 | -14 | konvergue
Némecko 127 | 116 | -11 | konverg. | 116 | 122 | 6 | diverg. | 127 | 122 | -5 | konverguje
Estonsko 42 | 63 | 21 |konverg. | 63 | 76 | 13 |konverg. | 42 | 76 | 34 | konverguje
Recko 81 | 92 | 11 |konverg. | 92 | 68 | -24| diverg. | 81 68 | -13| diverguje
Spanékko 96 | 101 | 5 |konverg. | 101 | 93 | -8 | diverg. | 96 | 93 | -3 | diverguje
Francie 118 | 113 | -5 |konverg | 113 | 106 | -7 | konverg. | 118 | 106 | -12 | konverguje
Chorvatsko | 47 | 57 | 10 |konverg. | 57 | 58 | 1 |komverg.| 47 | 58 | 11 | konverguje
Itibe 125 | 115 | -10 | konverg. | 115 | 96 | -19 | dverg. | 125 | 96 | -29 | divergme
Kypr 8 | 91 2 | konverg. | 91 77 | -14| diverg. | 89 | 77 | -12| divergwe
Lotyisko 31 | 48 | 17 |konverg | 48 | 65 | 17 |komverg. | 31 | 65 | 34 | konverguje
Litva 35 | 51 | 16 |konverg. | 51 | 76 | 25 |konverg. | 35 | 76 | 41 | konvergue
Mad'arsko 58 | 66 | 8 |konverg. | 66 | 70 | 4 |konverg. | 58 | 70 | 12 | konverguje
Malka 76 | 80 | 4 |konverg | 80 | 100 | 20 |konverg. | 76 | 100 | 24 | konvergue
Nizozemsko | 133 | 133 | 0 - 133 | 132 | -1 |konverg. | 133 | 132 | -1 | konverguje
Rakousko 128 | 126 | -2 |konverg. | 126 | 123 | -3 |konverg. | 128 | 123 | -5 | konverguje
Pokko 43 | 51 8 | konverg | 51 72 | 21 |konverg. | 43 | 72 | 29 | konvergwe
Portugakko | 86 | 84 | -2 | diverg. | 84 | 77 | -7 | diverg. | 86 | 77 | -9 | divergwe
Rummmsko | 25 | 27 | 2 |konverg | 27 | 37 | 10 |komverg. | 25 | 37 | 12 | konverguje
Slovinsko 70 | 80 | 10 |konverg. | 80 | 82 | 2 |konverg.| 70 | 82 | 12 | konvergug
Slovensko 51 59 | 8 |konverg. | 59 | 83 | 24 | konverg | 51 83 | 32 | konvergue
Fmsko 105 | 118 | 13 | diverg. | 118 | 109 | -9 |konverg. | 105 | 109 | 4 | divergye
Svédsko 18 | 124 | 6 | diverg. [ 124 | 128 | 4 | diverg. | 118 | 128 | 10 | diverguje
UK 110 | 114 | 4 | diverg. | 114 | 110 | -4 |konverg. | 110 | 110 | 0 -

Luce 238 | 259 | 21 | diverg. | 259 | 252 | -7 | konverg. | 238 | 252 | 14 | divergue
Irsko 101 | 141 | 40 | diverg 141 | 177 | 36 | diverg. | 101 | 177 | 76 | diverguje

Zdroj: World Bank (2018), vlastni vypocty

Celkem 18 z 28 ¢lenskych zemi tedy v zakladnim sledo-
vaném obdobi (1995-2016) konvergovalo k primémé ekono-
mické trovni Evropské unie. Smérem dolli od priméru EU
divergovaly ekonomiky péti zemi — Recka, Italie, Spanélska,
Kypru a Portugalska. Smérem nahoru divergovaly ekonomiky
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Finska, Svédska, Lucemburska a Irska, ekonomicka urovei
Spojeného kralovstvi zistala ve sledovaném obdobi vzhledem
k priméru EU nezménéna.

Vysledky prafezového modelu B-konvergence mzdové
urovné jsou shrnuty v tabulce 4. Zaporna hodnota parametru S
signalizuje konvergenci mezd ke spole¢nému priméru sledo-
vaného vzorku zemi EU-25.

Tabulka 4: Shrnuti vysledkii modelu p-konvergence mezd

Pocet |Paranetr . Rychlost .
Model - : Siz. R > Zaver
zeni B komvergence
1995-2016 25 -0.018 0,000 0.777 1.49% B-konvergence

Zdroj: viastni zpracovani

Pokud srovname vysledky modelll beta konvergence, je
ziejmé, ze konvergence ekonomické trovné ke spolecnému
praméru probiha rychleji, nez je tomu v pfipadé sblizovani
mezd — rychlost konvergence ekonomické urovné v modelu
pro obdobi 1995-2016 ¢inila 1,75 % ro¢né, zatimco rychlost
sblizovani mezd je pouze 1,49 % za rok. Po interpretaci
vysledkli modelu B-konvergence byla potvrzena hypotéza, Ze
mzdova uroven zkoumanych zemi EU-25 konverguje ke spo-
leénému priméru. Abychom zjistili, zda se rozdily v mzdové
urovni mezi sledovanymi ekonomikami v ¢ase snizuji, je
vhodné pouzit také ptistup sigma konvergence, viz tabulka 5.

Tabulka 5: Shrnuti vysledku sigma konvergence mezd

Vzorek zeni Sledované obdobi Zaveér
1995-2016 o-divergence
EU-25 1995-2004 a-divergence
2005-2016 o-divergence

Zdroj: viastni zpracovani

Pro blizsi nahled na konvergenci mezd je vhodné také
zhodnotit proces sblizovani mzdové urovné k priméru EU
z hlediska jednotlivych zemi. Tyto vysledky jsou shrnuty
v tabulce 6.
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Tabulka 6: Konvergence mezd k priméru EU-28
z hlediska ¢lenskych zemi

mzda'hod. mzda'hod. mzda'hod.
Zemé EU28=100 | A | Zavér | EU28=100| A | Zavér | EU28=100| A Zavér

1995 | 2004 2004 | 2016 1995 2016
Belgie 162 | 155 | -7 | konverg. | 155 | 152 | -3 | konverg. | 162 | 152 | -10 | konverguje
Bulharsko 26 | 27 | 1 | konverg. | 27 | 43 | 16 | konverg. | 26 | 43 | 17 | konverguje
CR 45 | 57 | 12 | konverg. | 57 | 62 | 5 | konwerg.| 45 | 62 | 17 | konverguje
Dénsko 117 | 118 | 1 diverg. | 118 | 127 | 9 | diverg. | 117 | 127 | 10 | diverguje
Némecko 135 | 132 | -3 | konverg. | 132 | 130 | -2 | konverg. | 135 | 130 | -5 | konverguje
Irsko 95 | 101 | 6 | konverg. [ 101 | 112 | 11 | diverg. | 95 | 112 | 17 | diverguje
Recko 63 74 | 11 | konverg. | 74 | 60 | -14| diverg. | 63 60 | -3 | divergme
Spanélsko 108 | 93 | -16| diverg. | 93 | 95 | 2 | konverg. [ 108 | 95 | -13 | diverguje
Francie 120 | 128 | -1 | konverg. | 128 | 131 | 3 | diverg. | 129 | 131 | 2 | divergue
Chorvatsko | 46 | 59 | 13 | konverg. | 59 | 58 | -1 | diverg. | 46 | 58 | 12 | konverguje
Italie 119 | 103 | -16 | konverg. | 103 | 101 | -2 | konverg. | 119 | 101 | -18 | konverguje
Kypr 75 | 80 | 5 | konverg. | 80 | 70 | -10| diverg. | 75 | 70 | -5 | diverguje
Loty3sko 24 | 32 | 8 | konverg. | 32 | 52 | 20 | konverg. | 24 | 52 | 28 | konverguje
Litva 25 | 39 | 14 | konverg. | 39 | 54 | 15 | konverg. | 25 | 54 | 29 | konverguje

Lux. 155 | 154
Madarsko 42 | 49 konverg. | 49 | 51
Nizozemsko | 138 | 139 diverg. | 139 | 133 konverg. | 138 | 133 | -5 | konverguje

1 | konverg. | 154 | 159 | 5 | diverg. | 155 | 159 | 4 | divergue
7 2
1 -6
Rakousko 122 [ 113 | 9 | konverg. | 113 | 119 | 6 | diverg. | 122 | 119 | -3 | konverguje
0 4
4
4

konverg. | 42 | 51 | 9 | konverguje

Portugalsko | 65 | 65 - 65 | 61 diverg. | 65 | 61 | 4 | divergue
|Rumunsko 23 | 27 konverg. | 27 | 43 | 15 | konverg. | 23 | 43 | 20 | konverguje
Slovinsko 80 | 84 konverg. | 84 | 86 | 2 | konverg. | 80 | 86 | 6 | konverguje
Slovensko 34 | 47 | 14 | konverg. | 47 | 64 | 17 | konverg. | 34 | 64 | 30 | konverguje

Finsko 107 | 106 | -1 | konverg. | 106 | 107 | 1 | diverg. | 107 | 107 | 0
Svédsko 92 | 99 | 7 | konverg. | 99 | 97 | -2 | diverg. | 92 | 97 | 5 [ konverpuje
UK 05 | 112 | 18| diverg. | 112 | 100 | -12 | konverg. | 95 | 100 | 5 | konverguje

Zdroj: Eurostat (2018), vlastni zpracovani

Mzdova troven v celkem 16 z 25 sledovanych zemi
v obdobi 1995-2016 konverguje k priméru Evropské unie.
Smérem nahoru od priméru EU-28 diverguji mzdy ve Ctyfech
zemich — Dansku, Francii, Irsku a Lucembursku. Smérem doli
diverguje Recko, Spanélsko, Kypr a Portugalsko, mzdova tro-
ven Finska pak zustala vii¢i priméru EU nezménéna.

Snahou Ceské republiky v dlouhodobém &asovém hori-
zontu by méla byt redlnd konvergence k nejvyspélejsSim statim
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EU, a proto byla dalsi ¢ast prace zaméfena na hodnoceni sbli-
zovani ekonomické a mzdové trovné CR s nejvyspélejsimi
ekonomikami eurozony EA-6 (Némecko, Rakousko, Francie,
Belgie, Nizozemsko a Finsko). Relativni pozici realného
HDP/ob. CR vii¢i vybranym ekonomikam zachycuje tabulka 7.

Tabulka 7: Relativni pozice realného HDP/ob. CR vidi
vybranym ekonomikam

. Ceska republika
Index HDP per capia [—7o0s T 2001 | 2008 | 2016 | A(1995-2016) | Zaer
EA19=100 64 63 77 82 18 konvergje
EA6=100 59 59 73 75 16 komverguje
Neémecko=100 58 59 72 71 13 komverguje
Rakousko=100 57 56 67 71 14 komverguje
Belae=100 59 59 71 75 16 komverguge
Francie=100 62 62 78 82 20 komverauje
Nrozensko=100 55 52 62 66 11 konvergje
Fisko=100 70 62 69 80 10 komverauje

Zdroj: World Bank (2018), vlastni zpracovani

Z udajt v tabulce vyplyva, ze relativni odstup ekonomic-
ké trovné CR a ostatnich sledovanych zemi se v zakladnim
casovém obdobi 1995-2016 snizoval. V dil¢ich ¢asovych ob-
dobich vsak miizeme pozorovat i divergenci CR od n&kterych
ekonomik — mezi roky 19952001 Ceské republika divergova-
la od Rakouska, Nizozemska a Finska, v letech 2008-2016 se
pak zvysil relativni odstup HDP na obyvatele viici Némecku.

Konvergence mzdové tirovné CR k nejvyspélejsim sta-
tim eurozony byla provedena na zdklad¢ analyzy vyvoje uka-
zatele prumérnych hodinovych ndhrad zaméstnanctim, ktery jiz
byl ptedstaven v rdmci datové zdkladny pro ekonometricky
model B-konvergence mzdové turovné. Sledovan byl vyvoj
mzdové urovné v redlném vyjadieni, tedy ve standardu kupni
sily, coz umozni zohlednit kupni silu mezd na domécim trhu.
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Tabulka 8: Relativni pozice hodinové mzdové irovné CR
vii¢i vybranym ekonomikam

Ceska republika
X doiafiod. 1905 | 2001 | 2008 | 2016 | A(1995-2016) | Zawer
EA19=100 38 44 55 54 16 konverguje
EAG6=100 34 38 48 47 13 komverguje
Némecko=100 34 38 49 47 13 komnverguje
Rakousko=100 37 45 55 52 15 Konverguje
Belze=100 28 32 40 41 13 komverguje
Francie=100 35 39 48 47 12 konverguje
Niozensko=100 33 36 43 46 13 komverguje
Fisko=100 42 48 55 58 16 komverguje

Zdroj: Eurostat (2018), vlastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, ze v relativnim vyjadieni dochéazelo
v celkovém sledovaném obdobi 1995-2016 ke sblizovani
mzdovych hladin mezi CR a ostatnimi zkoumanymi ekonomi-
kami. Pfi bliz§im pohledu na vyvoj v dil¢ich ¢asovych obdo-
bich je patrné, Ze nejrychleji probihala konvergence mzdovych
hladin CR k vyspélym ekonomikdm mezi roky 2001 a 2008,
coz neni ptekvapujici vzhledem k silnému ekonomickému
rozmachu Ceské republiky v tomto obdobi.

Zavér

V tvodu prace byly stanoveny dvé zékladni otdzky. Prvni vy-
zkumna otadzka se tykala toho, zda ekonomickd a mzdova
tiroveii CR a ostatnich ¢lenskych stitid konverguje k pri-
mérné ekonomické a mzdové tirovni Evropské unie. Kon-
vergence ekonomické 1 mzdové trovné jednotlivych ¢lenskych
statl k priméru EU byla prokazana na zakladé ekonometrické-
ho modelovani beta konvergence. V pfipad¢ analyzy beta kon-
vergence ekonomické urovné byl model rozdélen do tech dil-
¢ich obdobi — zakladni obdobi (1995-2016), obdobi pied
velkym rozsifenim (1995-2004) a obdobi po velkém rozsiteni
(2005-2016). Vzhledem k nachylnosti beta konvergence
k vychylenym hodnotam bylo z analyzy vyfazeno Lucem-
bursko a Irsko, a vysledny odhad modelu byl tedy proveden na
redukovaném vzorku c¢lenskych zemi EU-26. Parametr S
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nabyval ve vSech tfech ptipadech zapornych hodnot, coz vedlo
k zamitnuti nulové a pfijeti alternativni hypotézy stanovené pro
vSechny tfi modely: parametr <0 — ekonomicka uroven zemi
EU-26 ve sledovaném obdobi konvergovala k primérné eko-
nomické urovni EU.

Ekonometricky model beta konvergence mzdové Grovné
byl sestavovan vyhradné pro zdkladni obdobi 1995-2016.
Vzhledem k chybéjicim pozorovanim bylo z analyzy vynecha-
no Polsko, Estonsko a Malta, a vysledny odhad modelu tedy
byl proveden na redukovaném vzorku ¢lenskych zemi EU-25.
Parametr f nabyval zapornych hodnot a doslo tedy k zamitnuti
nulové a pfijeti alternativni hypotézy pro model beta konver-
gence mzdové Urovne: parametr f<0 — mzdova Urovenl zemi
EU-25 ve sledovaném obdobi (1995-2016) konvergovala
k primérmé mzdové urovni EU. Za c¢elem ziskani dopliuji-
cich informaci k vysledkiim modeli beta konvergence byla
také provedena analyza sigma konvergence ekonomické
i mzdové urovné. Bylo zjisténo, ze k sigma konvergenci eko-
nomické urovné dochazelo v celkovém sledovaném obdobi
1995-2016 a v dil¢im obdobi 2005-2016. Absolutni odstupy
ekonomickych urovni se naopak zvétSovaly v obdobi 1995-
2004 a dochazelo tedy k sigma divergenci. V modelu sblizova-
ni mzdové trovné pak byla zjiSténa sigma divergence v celko-
vém sledovaném obdobi 1995-2016. V ramci modelovani
konvergence ekonomické i mzdové urovné byl také proveden
odhad rychlosti konvergence ke spoleénému priiméru za rok.
Pti porovnani rychlosti konvergence v rdmci obou modelii bylo
zjisténo, ze konvergence ekonomické trovné ke spolecnému
priméru probihd rychleji, nez je tomu v piipad€¢ sblizovani
mezd — rychlost konvergence ekonomické trovné v modelu
pro obdobi 1995-2016 c¢inila 1,75 % ro¢né&, zatimco rychlost
sblizovani mezd je pouze 1,49 % za rok.

Ponékud rozporuplné se pak jevi hodnoceni vstupu do
Evropské unie a jeho vlivu na proces konvergence ekonomické
urovné pro zemé, které ptistoupily v roce 2004. Lze se domni-
vat, ze vstup do EU m¢l jednozna¢né pozitivni vliv na vyvoj
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ekonomické trovné v Ceské republice, Litve, Malté, Polsku
a na Slovensku, nebot’ proces konvergence téchto zemi k pri-
mérné ekonomické Grovni EU probihal v obdobi 2004-2016
mnohem rychleji, nez tomu bylo v pfedchozim sledovaném
obdobi 1995-2004. V piipadé Estonska, Mad’arska a Slovinska
doslo po roce 2004 ke zpomaleni procesu konvergence, Kypr
dokonce pomérné rychle divergoval smérem dold od primér-
ného HDP na obyvatele EU. Je ovSem potieba zdlraznit, ze
pozorovani v obdobi 2004-2016 jsou zkreslena vlivem hospo-
datské krize, ktera byla diferencovana v sile dopadu na jednot-
livé ekonomiky. Lze se tedy domnivat, ze pozitivni vliv vstupu
do EU byl u n¢kterych zemi zastinén silnym negativnim dopa-
dem ekonomické krize na proces konvergence.

Druhd vyzkumna otazka se tykala toho, zda Ceska
republika konverguje k ekonomické a mzdové urovni nej-
vyspélejSich zemi eurozony. Na ziklad€ analyzy vyvoje kli-
c¢ovych ekonomickych ukazatelii redlného HDP na obyvatele
v parité kupni sily a hodinové mzdy v parité kupniho standardu
bylo zjisténo, ze Ceska republika v zakladnim sledovaném
obdobi 1995-2016 konverguje k pramémé ekonomické
a mzdové urovni nejvyspélejsich statli eurozony.

Vzorek nejvyspélejSich zemi eurozony se sklada
z Némecka, Rakouska, Nizozemska, Belgie, Francie a Finska,
a byl vybran na zéklad€¢ hodnoty relevantnich ekonomickych
ukazatelli, tedy vySe hodinové mzdy v parité kupniho standar-
du a redln¢ho HDP na obyvatele v parité kupni sily. Logickym
vychodiskem pro méfeni realné konvergence CR pravé k této
skupiné zemi je autorGv nazor, ze dlouhodobym strategickym
cilem Ceské republiky by mélo byt dosazeni ekonomické
a mzdové urovné nejvyspélejsich evropskych ekonomik, nikoli
pouze primérné hodnoty EU, potazmo eurozény. Méfeni kon-
vergence (predevSsim ekonomické urovng) pravé k priméru
EU, EU-15 nebo eurozény mé sva kvalitativni uskali, nebot’
tyto prumérné hodnoty jsou stahovany dolid nékterymi méné
vykonnymi ekonomikami v ramci vySe zminénych uskupeni,
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zejména tzv. jiznim k¥idlem (Recko, Portugalsko, Spanélsko,
Italie).

V ramci analyzy sblizovani ekonomické a mzdové urov-
né CR k praméru EA-6 byl také proveden odhad doby konver-
gence, tedy casového horizontu, ve kterém lze na zaklad¢ mi-
nulych temp rustu oc¢ekavat prekonani pruimérné ekonomické
a mzdové trovné zemi EA-6. V optimistickém scénaii by Ces-
ka republika dohnala primérnou ekonomickou uroven vyspé-
lych ekonomik v roce 2035, pesimisticky scénar pak predikuje
rok 2057. Za uéelem zhodnoceni postaveni CR v konvergené-
nim procesu byla odhadovana doba konvergence ekonomické
trovné CR porovnana se zemémi V4, pobaltskymi staty a Slo-
vinskem. Z vysledki vyplynulo, Ze i v pro Ceskou republiku
optimistickém scénafi by trvalo déle pouze Slovinsku a Ma-
d’arsku, nez dosahnou primérné ekonomické urovné EA-6.

V ramci odhadu doby konvergence mzdové trovné CR
k priméru vyspélych zemi EA-6 bylo zjisténo, Ze 1 v ptipadé
realizace optimistického scénafe by Ceska republika potiebo-
vala 42 let na vyrovnani praimérné mzdy ve vyspélych zemich.
Pesimisticky scénaf pak predikuje jest¢ mnohem méné privéti-
vy Casovy horizont, a sice 219 let. Z mezinarodniho srovnani
s ostatnimi dohané&jicimi ekonomikami vyplyva, Ze i v ramci
optimistického scénaie pro CR by trvalo déle pouze Madarsku,
Polsku a Slovinsku, nez dosdhnou primérmé mzdové urovné
vyspélych zemi EA-6. Mezinarodni srovnani rychlosti konver-
gence ekonomické a mzdové urovné s ostatnimi dohanéjicimi
ekonomikami stfedni a vychodni Evropy tedy pro Ceskou re-
publiku nevyzniva piili§ ptiznivé. Ve vSech modelovych scé-
nafich byla CR pomérné vyrazné pickonana Estonskem,
LotySskem, Litvou a Slovenskem.

Z vysledki vyzkumu také vyplynulo, ze hospodaiska
krize v roce 2009 méla siln€ negativni vliv na rychlost konver-
gence CR k vyspélym zemim EA-6. Lze konstatovat, Ze kon-
vergence ekonomické urovné byla vlivem krize vyrazné zpo-
malena, a ke konvergenci mzdové urovné v obdobi po roku
2009 nedochézelo prakticky vibec.
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Zavérem lze konstatovat, ze redlnd konvergence clen-
skych stati Evropské unie neni homogennim procesem. I pres
podporu dohénéjicich ekonomik ze strany EU v podobé ko-
hezni politiky a strukturalnich fondi je patrné, ze hluboké dis-
parity ekonomické i mzdové urovné mezi jednotlivymi Clen-
skymi zemémi nadale pretrvavaji, a jejich eliminaci nelze
povazovat za kratkodoby proces. V tomto kontextu se jako
vhodné zaméteni navazujiciho vyzkumu jevi analyza vlivu
kohezni politiky EU na proces realné konvergence.
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Abstrakt:

Diplomové prace pojednava o koordinaci systémil socidlniho
zabezpeCeni na urovni EU, o jeji plisobnosti, principech
a omezenich. Zaméfuje se predevsim na zaméstnance a osoby
samostatné vydélecné ¢inné (OSVC). Prace se vénuje i socialni
politice EU a pfiblizuje pravni upravu volného pohybu vyse
uvedenych osob. Hlavnim cilem prace bylo zhodnotit pravni
upravu koordinace a navrhnout pfipadna zlepseni. Dil¢im ci-
lem prace bylo posoudit povinnosti zaméstnancii a OSVC,
které migruji za praci z Ceské republiky do jiného &lenského
statu. Pro préci byly soucasné stanoveny dvé hypotézy. Prvni
hypotéza stanovovala, ze pro volny pohyb zaméstnanci
a OSVC je vyzadovan jednoduchy administrativni postup, coz
bylo potvrzeno pouze ve vztahu k zaméstnancim. Druhd sta-
novend hypotéza, Ze uvedené osoby maji snadny pfistup ke
vsem potifebnym informacim, byla vyvracena.

Abstract:

This master’s thesis addresses the coordination of social
security systems in the European Union as well as its scope,
principles and limitations. This dissertation focuses primarily
on employees and self-employed persons; it also tackles EU
social policy and determines the legal frame of free movement
of employees and self-employed persons. The main objective
of this work is to evaluate the legal framework of the coordina-
tion and to suggest possible improvements, as well as to assess
the obligations of employees and self-employed persons who
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migrate for work from the Czech Republic to another Member
State. Two hypotheses are determined: the first stipulates that
a simple administrative procedure is required for the free
movement of employees and self-employed persons, though
this was only confirmed in relation to the former; the second
refutes that employees and self-employed persons have easy
access to all the necessary information.

Kli¢ova slova:
Koordinace systémil socidlniho zabezpeceni, volny pohyb
osob, socialni zabezpeceni v EU, zaméstnanci, OSVC

Klasifikace JEL:
K39

Diplomova prace je dostupna zde:
https://vskp.vse.cz/72710

Uvod

Jednotny trh, ktery se utvafel n€kolik let a formaln¢ vznikl
v roce 1993, oteviel obanim Evropské unie spoustu novych
moznosti. Ti maji na zdkladé svobod vnitiniho trhu pravo zit,
studovat, pracovat nebo podnikat na uzemi jakéhokoliv ¢len-
ského statu téméf bez omezeni. V oblasti socidlniho zabezpe-
¢eni se vSak postupem Casu zacala objevovat spousta problé-
mui, zejména co se tyCe narokovani davek, které¢ branily
efektivnimu vyuziti vnitfniho trhu Evropské unie. Kazdy ¢len-
sky stat ma totiz vlastni pravni Gpravu socidlniho zabezpecenti,
rozhoduje o socialnich systémech, davkach a podminkach na-
roku na né sam, coz vede k rtiznorodosti systémi v ramci celé
Unie.

Problémy byly zplisobeny piedevsim tim, Ze neexistova-
la zadnd jednotnd pravni uprava pro vSechny clenské staty,
kterd by stanovovala spole¢nd pravidla a umoziovala tak
dostate¢nou pravni ochranu migrujicim osobam. To vedlo
ke koordinaci narodnich systému socidlniho zabezpeceni, diky
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které byla zavedena jednotna evropskéd pravidla pro vSechny
Clenské staty s tim, ze néarodni piedpisy v oblasti socialniho
zabezpeceni zlistavaji beze zmén.

Diplomova prace se zaméfuje na koordinaci systému
socialniho zabezpeceni piredevSim ve vztahu k migrujicim za-
meéstnancim a osobdm samostatné vydéleéné Cinnym. Prvni
dvé kapitoly jsou uvodem do celé¢ problematiky, za pouziti
deskriptivni metody pojednavaji o socialni politice Evropské
unie a ptiblizuji pravni Gpravu volného pohybu zaméstnanct
a osob samostatné vydéle¢né Cinnych. Tteti kapitola prace se
vénuje samotné koordinaci systému socialniho zabezpeceni,
zakladnim principim a pravidliim, spolupraci ¢lenskych stati
apod. Navazujici ctvrta kapitola se zaméiuje na postup
a povinnosti osob migrujicich z CR za praci do jiného &lenské-
ho statu. V téchto kapitolach se jiz uplatnuje metoda analyzy.
V zavéreéné kapitole je zhodnocena a posouzena pravni uprava
socialniho zabezpedeni zaméstnancti a OSVC pohybujicich se
po Evropské unii. Také jsou posouzeny povinnosti téchto osob
a navrzena zlepSeni fungovani systému socialniho zabezpeceni
v Evropské unii. Prace je doplnéna o rozbor vyznamnych roz-
sudkti Soudniho dvora Evropské unie, které mély v minulosti
pro evropské pravo zasadni vyznam.

1. Socialni politika v pravu EU
Uvodni  kapitola se vénuje pojmu ,socialni politika®
a jeho pojeti na urovni EU. Socidlni politika v EU zahrnuje
predevsim aspekty pracovnépravni a aspekty socialniho zabez-
peceni, existuje proto fada cill, které si EU v této oblasti sta-
novuje. Prvni podkapitola podrobné definuje zakladni cile so-
cialni politiky, mezi které patfi napt. zdsada nediskriminace
a rovného zachazeni s pracovniky a jinymi osobami, které vy-
uzivaji svobody volného pohybu osob (Chvatalova 2016: 2).
Dalsi podkapitola se vénuje tomu, jakymi nastroji EU
vytyCenych cilii dosahuje. Nastroje socialni politiky nelze na
uzemi vSech Clenskych statti sjednotit (Abrham 2011: 119).
Obecné Ize ale nastroje rozdélit na ndstroje pravni
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a ekonomické. Mezi pravni nastroje socidlni politiky lze zata-
dit priméarni pravo, pfedevsim zakladatelské smlouvy, jejich
novelizace a Listinu zékladnich prav a svobod EU, ktera za-
kotvuje rtiznd socidlni prava. DalSim pravnim nastrojem je
pravo sekundarni, v oblasti socidlni politiky bylo vydéano velké
mnozstvi nafizeni, smérnic, doporuceni a stanovisek, které jsou
v prvni kapitole pfiblizeny a jejich vycet se prolina celou praci
(Chvatalova 2016: 1). Blize jsou rozebrany také ekonomické
nastroje, za které jsou povazovany napft. rozpocty a fondy EU,
z jejichz prostfedkli je financovan rozvoj socidlni politiky.
Uvedeny jsou také dal$i vyznamné nastroje v oblasti socialni
politiky, jako jsou nejriznéjsi programy a projekty organizaci
a instituci.

Dalsi z podkapitol se zaméfuje na soucasnou situaci
a trendy socidlni politiky, nebot’ je tfeba reagovat na jevy mo-
derni doby, zejména v oblasti technologického pokroku.

Nelze ptedpokladat, Ze bude ve vSech Clenskych statech
platit stejna socialni politika a socialni pravidla. Kazdd zemé
ma na zaklad¢ svého vyvoje vlastni socidlni systém, v mnoha
zemich se vak pravidla podobaji. Rada autort proto definova-
la nékolik socidlnich modelt, které jsou svymi rysy spolecné
pro vice zemi, tém se vénuje posledni podkapitola. Zavérem je
tteba zdlraznit, ze na urovni EU neexistuje jediny socialni
model, ktery by byl pro vSechny ¢lenské staty spolecny (Mora-
vec, Mracek 2003: 9).

2. Volny pohyb zaméstnanci a samostatné vydéle¢né
¢innych osob

Vzhledem k tomu, Ze se prace zaméfuje na socialnépravni
aspekty volného pohybu zaméstnancti a OSVC, autorka pova-
zuje za vhodné v jedné zkapitol nastinit zéklady volného
pohybu vyse uvedenych osob.

Volny pohyb osob patii mezi jednu ze zakladnich svobod
vnitiniho trhu EU, diky které je vyrazné ovliviiovan ekono-
micky rlst a Zivotni Giroven obcantll. Zaméstnanci a podnikatelé
mohou tak vykonavat své ekonomické aktivity na uzemi
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jakéhokoliv ¢lenského statu takika bez omezeni. Pravo na vol-
ny pohyb je dano zejména zakladatelskymi smlouvami EU,
samotna pravidla jsou pak stanovena sekundarnim pravem —
nafizenimi, smérnicemi apod. Blize pravni Upravu popisuje
prvni podkapitola. Soucésti prava v oblasti volného pohybu
pracovnikl a sluzeb je i judikatura Soudniho dvora Evropské
unie, kterd pravo vyznamné dotvéii (Tichy 2014: 357).

Na urovni EU rozliSujeme volny pohyb pracovnikil
a volny pohyb samostatné vydéle¢né ¢innych osob (OSVC).
Pojem ,,pracovnik® v evropském pravu vsak nemiize byt zto-
toznovan s pojmem ,,zaméstnanec* v ¢eském ¢i jiném narod-
nim pravu, nebot je to samostatny pojem prava EU
a nezavisi na definicich vyplyvajicich z pravnich radi jednotli-
vych ¢lenskych stati. Zakladni charakteristiky pojmu ,,pracov-
nik* vyplyvaji z obsdhlé judikatury Soudniho dvora Evropské
unie. Typickym rysem pracovnika je vykon zavislé¢ Cinnosti
fyzické osoby. Pracovnici maji neomezenou volbu mista vyko-
nu ekonomické aktivity a pfislusi jim urcita prava. Néktera
prava vyplyvaji ze samotné svobody volného pohybu osob,
specifickd prava jsou dana pfimo volnym pohybem pracovnikii
a patfi mezi n¢ napf. pravo pfistupu k zaméstnani, pravo na
vykon zamé&stnani a zékaz diskriminace (Svoboda 2011: 225).

OSVC maji na zékladé svobod vnitiniho trhu dvé moz-
nosti vykonu ¢innosti na uzemi ¢lenskych stat. Jsou opravné-
ny vykonavat svou ¢innost nepfetrzit¢ v jiném Clenském staté
na zaklad¢ svobody usazovani (stejn¢ jako zaméstnanci) nebo
mohou docasn¢ poskytovat sluzby v jiném clenském staté,
zatimco ziistavaji v zemi svého ptivodu v rdmci svobody vol-
ného pohybu sluzeb. Nutno podotknout, Ze ne vzdy je snadné
tyto dvé svobody odlisit, protoze napf. pojem ,,docasnosti
neni nikde v pravu jednoznacné vymezen. V praci jsou dale
rozebrany podminky odliSujici svobodu usazovani od docasné-
ho poskytovani sluzeb. Tyto dvé svobody se na rozdil od vol-
né¢ho pohybu pracovniki nevztahuji jen na fyzické osoby, ale
1 na osoby pravnické (Tichy 2014: 371).
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I presto, ze se EU snaZzi odstranovat piekdzky, které by
branily volnému pohybu osob a sluzeb, a tedy i efektivnimu
fungovani spole¢ného trhu, existuji situace, ve kterych lze udé-
lit vyjimku ze svobody volného pohybu pracovnikt, svobody
usazovani 1 docasného poskytovani sluzeb. Existuje nékolik
vyjimek, zavérecnd Cast kapitoly uvadi napf. jeden
z rozsudkli Soudniho dvora Evropské unie, kterym bylo pravo
usazovani omezeno pouze na ty Cinnosti, které se v daném
staté nepoji s vykonem vetejné moci.

3. Koordinace socialniho zabezpeceni v EU

S volnym pohybem osob a sluzeb tizce souvisi problematika
socialniho zabezpe€eni migrujicich osob. Osoby pohybujici se
za praci do jiného ¢lenského statu by nemély byt znevyhodné-
ny ve svych socialnich pravech oproti osobam, které jsou eko-
nomicky aktivni pouze ve svém domovském staté. Jednotlivé
systémy socialniho zabezpeceni v Clenskych statech nejsou na
urovni EU harmonizovany. Harmonizace neboli vytvofeni jed-
notného systému, ktery bude funkéni ve vSech ¢lenskych sta-
tech, neni vzhledem k mnoha faktoriim mozna. Systémy soci-
alniho zabezpeceni na urovni EU jsou ale koordinovany, coz
znamena, ze EU ponechava Clenskym statim pravomoci ve
tvorbé narodnich predpist, na zédkladé kterych se urcuji druhy
davek v neptiznivych socidlnich situacich nebo tieba narok na
jejich vyplatu. Soucasné vSak propojuje pravni Gpravu social-
niho zabezpeceni Clenskych statd tim, Zze stanovuje spolecna
pravidla, kterd je tieba dodrzovat.

Pravni upravu koordinace tvoii fada nafizeni, kterd jsou
analyzovéna v ivodni ¢asti podkapitoly. Dale je nutné vyme-
zit, na jaké staty se koordinace systému socialniho zabezpeceni
vztahuje, jaky okruh osob ji podléhd a na jaké situace se pii-
slusna pravni uprava pouzije. Stanovuje tedy rozsah ptisobnosti
uzemni, osobni a vécné. KliCové je vymezeni spolecnych
koordinac¢nich pravidel, kterd urcuji fungovani koordinace
socidlniho zabezpeceni a kterym se vénuje podstatnd ¢ast kapi-
toly. Mezi zakladni principy patii rovnost zachdzeni, rovné
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naklddani s davkami, pfijmy, skutecnostmi nebo uddlostmi,
s¢itani dob, upusténi od pravidel tykajicich se bydlisté a apli-
kace prava jednoho ¢lenského statu.

Pokud osoba vykonava ekonomickou ¢innost v jiném
statg, je dulezité urcit Clensky stat, jehoz pravni predpisy se
budou na migrujici osobu vztahovat. Poté se pouziji ustanoveni
vnitrostatnich pravnich ptedpisi tohoto c¢lenského statu pro
vznik naroku na davky, pro poskytovani davek i pro placeni
pojistného. Pro ur€eni ptislusnych pravnich ptredpisit byl vy-
tvofen komplexni systém pravidel, jehoz rozbor je soucasti
treti kapitoly. Pouziji se zeyména obecna pravidla, zvlastni pra-
vidla plati pro vyslani zaméstnance nebo OSVC nebo vykon
¢innosti ve dvou ¢i vice Clenskych statech. Zakladni pravidlo
lex loci laboris 1iké, ze ptislusny stat, jehoz legislativa se pou-
zije, bude urCen podle mista vykonu vydélecné¢ cinnosti
zaméstnance nebo OSVC bez ohledu na misto bydlisté.

Ptedpokladem k fungujici koordinaci socialniho zabez-
peceni je zka spoluprace Clenskych statl a jejich instituci. Na
urovni EU vznikly dva hlavni organy piislusné v oblasti koor-
dinace. Na narodni Girovni nejsou zpravidla zfizovany specialni
organy ¢i instituce, vétSinu funkci plni instituce piislusné ke
spravé socidlniho zabezpeceni v dané¢ zemi (Koldinska 2012:
181). Zakladem spoluprace instituci v oblasti koordinace je
rychld, spolehliva a efektivni komunikace, jez by méla probi-
hat zejména elektronicky. Za timto ucelem fungovani spolu-
prace byl vroce 2017 zaveden systém elektronické vymény
informaci o socialnim zabezpeceni EESSI (Evropska komise
2018).

4. Povinnosti migrujicich zaméstnanci a samostatné vydé-
le¢né ¢innych osob
Za praci migruji do jiného ¢lenského statu rocné tisice zamest-
nancti i OSVC. Statistiky, které by zaznamenéavaly pohyb za-
méstnancti a OSVC ve viech &lenskych statech, bohuZel nee-
xistuji, méfit migraci na unijni urovni je totiz obzvlasté
problematické. Jestlize se ale pracovnik pohybuje na uzemi
dvou ¢i vice ¢lenskych statu, je tieba, aby respektoval pravidlo
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ptislusnosti k pravnim ptedpisim pravé jednoho stitu. Za tim
ucelem jsou pracovnikiim institucemi socialniho zabezpeceni
vydavany formulare A1, které potvrzuji piisluSnost k danému
socialnimu systému pouze jednoho ¢lenského statu.

Z posledni statistiky Evropské komise vyplyva, Ze v roce
2015 bylo ve vsSech ¢lenskych statech dohromady vydéano
témet 2,05 mil. formulart Al. Z toho necelych 1,49 mil. doku-
mentll bylo vyddno pro vyslini zaméstnanci a OSVC,
a vice nez pul milionu formulari potvrzovalo piislusnost
k pravnim pfedpisim jednoho statu pii soubézné Cinnosti za-
méstnancti a OSVC ve dvou & vice &lenskych statech. Pocet
vystavovanych formuldiit Al pfitom v Case stale roste (Euro-
pean Commission 2016: 9). Je ziejmé, Ze se koordinace social-
niho zabezpeceni dotykd mnoha osob, je proto nutné, aby fun-
goval efektivni systém ochrany socidlnich prav téchto
migrujicich osob. Kromé spoluprace ¢lenskych stati je klicem
k tspéchu funkcéni soubor pravidel, ktery nesmi nadmérné za-
tézovat jak zaméstnance a OSVC, tak ani ¢lenské staty. Aby
mohla koordinace systému socidlniho zabezpeceni fadné fun-
govat, je tfeba, aby spolupracovali i samotni zaméstnanci (pfi-
padné jejich zaméstnavatelé) a OSVC, uloZeny jsou jim proto
povinnosti, které je tfeba pro bezproblémovy pohyb na Gzemi
Clenskych statt splnit.

Ve ctvrté kapitole je uveden postup a povinnosti migruji-
cich zaméstnanct a OSVC v nejéastéjsich situacich, které maji
zésadni vliv na oblast socidlniho zabezpeceni. Jednotlivé pod-
kapitoly se zaméiuji na feSeni redlnych situaci zaméstnanct
a OSVC odchézejicich z CR, at’ uz docasné, ¢&i trvale. Postup
a nutné kroky vSak plati obdobné i v jinych ¢lenskych statech.
RozliSuje se piesun za praci do jiného statu, ktery mé povahu
trvalého charakteru, zvlastni postup a pravidla plati pro vysila-
ni zaméstnanc a OSVC do jiného &lenského statu, kdy jde
naopak o docasny vykon ¢innosti. ZvIlastni situaci je piihranic-
ni Ginnost, kdy zaméstnanec & OSVC vykonava ginnost
v jiném clenském staté, nez ma své bydlisté. Mlize se stat, ze
migrujici zaméstnanec nebo OSVC bude pracovat ve vice
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¢lenskych statech zaroven nebo dojde k soub&hu zaméstnani
a samostatn¢ vydelecné ¢innosti ve dvou nebo vice ¢lenskych
statech. I v takovych situacich je tfeba splnit urcité povinnosti.
Dulezité je také nezanedbat administrativni postup pfi navratu
z jiného &lenského statu zpét do CR.

5. Zhodnoceni

Koordinace socialniho zabezpefeni zazila vyznamny posun
predevsim diky nové pravni upravé. Pravni uprava koordinace
socialniho zabezpeceni ze 70. let neodpovidala soucasnym
potfebam spolecnosti. Autorka se domniva, Ze soucasnd pravi-
dla v oblasti socialniho zabezpeceni na unijni Grovni jsou
v zasadé navrZena dobfe, jednoduSe, jasn¢ a predstavuji vy-
znamny pokrok v ochrané prav migrujicich osob. Problémem
je ale jejich nedodrzovani ze strany piislusnych subjekti, at’ uz
jde o instituce a organy, ¢i samotné migrujici osoby.

Za Castec¢né problematické povazuje autorka roztfisténou
pravni Upravu koordinace socidlniho zabezpeceni. Neexistuje
jednotny pramen prava, ktery by celou oblast koordinace upra-
voval, je tfeba studovat n€kolik prament, coz miize byt zma-
tecné.

Co se tyce pusobnosti koordinace, urcité lze hovorit
v pozitivnim slova smyslu o rozsahu osobni pisobnosti. Okruh
osob, na které se koordinacni nafizeni vztahuje, se ¢asem vy-
razné rozsifil a v soucasné dobé€ ho lze povazovat za vycerpa-
vajici. Autorka se ale domniva, ze problematickou oblasti zii-
stdva veécnd plsobnost koordinace, nebot’ kazdy c¢lensky stat
ma vlastni upravu socidlniho zabezpeceni, a tedy i rozdé€leni
davek pod riizné systémy v rdmci socialniho zabezpeceni. To
muze zpusobit, ze v jednom staté¢ bude konkrétni davka spadat
do vécné piisobnosti koordinace, protoze bude napt. davkou
v nemoci, ale v jiném staté¢ tomu tak byt nemusi a bude napt.
davkou socialni pomoci, na kterou se koordinace nevztahuje.
Migrujici osoba tak o své pravo na davku v jiném clenském
stat¢ muze pfijit, 1 kdyby ve svém domovském staté¢ narok
na davku méla. Pfesné zatazeni jednotlivych davek do vécné
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pusobnosti ve vSech Clenskych statech by bylo naro¢né, avsak
s ohledem na délku feSeni sporti v této oblasti by to dle autorky
bylo vhodné;jsi fesent.

Principy koordinace systému socidlniho zabezpeceni au-
torka povazuje bezpochyby za zdklad uspéSného fungovani
koordinace, navic doslo ke zjednoduseni od ptedeslé pravni
Upravy. Jednim ze z4sadnich principi je i rovnost zachdzeni se
vSemi osobami, autorka se vSak domniva, Ze diskriminaci
v dnesni dob¢ neni mozné odstranit pln¢, ackoliv na jeji eli-
minaci pusobi judikatura Soudniho dvora Evropské unie.
V mnoha ptipadech je ale tézké urcit meze diskriminace, to, co
se jevi jako omezeni rovného zachdzeni, nakonec diskriminac-
ni podminkou byt nemusi.

Oblast uréovani piislusnosti k pravnim predpisim prave
jednoho cClenského statu je v soucasné upravé piehledna
a urCeni ptisluSného statu pojisténi je ve vétSin€ piipadi snad-
né. Autorka vSak usuzuje, ze problémy mohou vznikat pii po-
suzovani piislusnosti k pravnim ptedpistim pravé jednoho statu
v ptipad¢ soubézné¢ho vykonu c¢innosti ve dvou ¢i vice Clen-
skych statech. Clenské staty totiz samy na narodni trovni po-
suzuji, zdali se jednad o zaméstnani nebo samostatn¢ vydélec-
nou ¢innost. Nejednotna Gprava mize zplsobit, Ze na migrujici
osobu v jednom ¢lenském staté¢ bude hledéno jako na zamést-
nance a v jiném jako na OSVC.

Za jeden z nejvétsich tspéchii nové pravni upravy autor-
ka povazuje zavedeni systému elektronické vymény informaci
o socialnim zabezpeceni EESSI. Koordinace systémi socialni-
ho zabezpeceni nemiize efektivné fungovat bez jednoduché
a rychlé komunikace mezi organy a institucemi socialniho za-
bezpeceni z riznych c¢lenskych stath. S rozvojem technologie
je tieba reagovat na potieby moderni doby a papirovou formu
vymeény informaci a dokumenti nahradit elektronickou formou
v takové mife, jak jen to bude mozné.

Je nutné, aby vesSkery administrativni postup pro migrujici
osoby probihal jednoduse a rychle, ¢ehoz dle nazoru autorky
nelze vzdy dosdhnout, a to i kvili nedostatku potiebnych
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informaci. Jako velice problémovou oblast hodnoti autorka
informovanost migrujicich osob. Zakladni informace jsou
dostupné na webovych strankach pfislusnych instituci, kon-
krétnéjs$i informace o postupu v danych situacich vSak musi
osoby samy dohledévat nebo se s ptisluSnymi institucemi spo-
jit a o informace pozadat, coz neni vzdy otdzkou jen nékolika
hodin ¢i dnd. Autorka se domnivé, ze takovy postup je pro
migrujici osoby, ale i pro samotné instituce zbyte¢né slozity
a mysli si, Ze by bylo vhodné vytvofit elektronické informacni
misto, kde se migrujici osoba dozvi vSe potiebné¢ ke zméné
mista vydélecné ¢innosti nebo soub¢hu vydélecné ¢innosti, a to
nejlépe v ndrodnim jazyce. I prestoze by bylo narocné takové
informacni misto s aktualnimi daty vytvofit, v dobé elektroni-
zace by meélo v praktickém zivoté migrujicich osob velky
vyznam.
Zavér
Evropska unie usiluje o bezproblémovy pohyb osob a sluzeb
v ramci Clenskych statd a podstatnou soucasti je i feSeni oblasti
socidlniho zabezpeceni migrujicich osob. Hlavnim cilem préace
bylo zhodnotit a posoudit pravni upravu socialniho zabezpece-
ni zaméstnancli a samostatné¢ vydélecné Cinnych osob, ktefi
migruji za praci do jinych &lenskych stati EU, EHP ¢&i Svycar-
ska. Ta je dana ptedevsSim koordinaci systémi socialniho za-
bezpeceni, vramci které jsou urcena spolecnd pravidla pro
vSechny Clenské staty. Koordinace systémil socialniho zabez-
peceni stavi na péti zékladnich principech, které jsou pro fun-
govani koordinace kli¢ové, nebot’ diky nim mohou migrujici
osoby uplatiiovat svd prava 1 vjiném cClenském staté
a v tizivych zivotnich situacich mohou pozadat o davku social-
niho zabezpeceni a ziskat na ni narok i v jiném c¢lenském state.
Ackoliv pravni tUprava koordinace neni ucelena
a nachazi se v n€kolika pramenech, jeji ustanoveni, principy
a pravidla povazuje autorka za velmi zdafila. Za nejptinosnéjsi
pravidla povazuje rovnost zachdzeni, princip s¢itani dob, diky
kterému dochazi k zapocteni vSech dob pojisténi z jinych Clen-
skych statii pfi posuzovani naroku na davku. Déle také princip
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rovného naklddani s ddvkami, ptijmy, skute¢nostmi a udalosti,
ktery umoziuje hledét i na skutecnosti nastalé v jiném clen-
ském staté.

Autorka se domniva, ze uvedené principy jsou pro za-
jisténi socidlnich prav migrujicich osob zasadni, je vSak dilezi-
té, aby v praxi dobie fungovaly. V praktickém zivoté to zna-
mend, ze prislusné instituce v oblasti socidlniho zabezpeceni
by mély ob¢any informovat o jejich pravech, vydavat bez pro-
bléml ptislusné dokumenty potvrzujici skutecnosti nastalé
v daném clenském staté, a naopak pfijimat dokumenty vydané
v jinych ¢lenskych statech, které mohou ovlivnit prava obcant
v oblasti socialniho zabezpeceni, a veskeré skute¢nosti zohled-
novat pfi svém rozhodovani. Problémem vSak mutze byt pravé
neinformovanost migrujicich osob a neznalost prav. Autorka
navrhuje, aby kazd4 migrujici osoba znala sva prava a alespon
v zékladnim rozsahu se v problematice socidlniho zabezpeceni
orientovala, aby védéla, na co ma narok a zda se pfipadné proti
nespravnému postupu piislusnych instituci miize néjakym zpt-
sobem branit.

Za problematické autorka povazuje vymezeni davek, na
které se koordinace vztahuje a na které nikoliv. V kazdém
Clenském staté je rozdeleni davek socialniho zabezpeceni jiné
a neni pfesn¢ vymezeno, na jaké konkrétni davky se koordina-
ce vztahuje. Migrujici osoby tak o své pravo na davku v jiném
Clenském staté mohou pfijit, a to 1 presto, Ze ve svém domov-
ském staté by narok na davku mély. Takovéto omezeni social-
nich prav povazuje za negativni dopad soucasného vymezeni
vécné pusobnosti koordinace.

S jistotou lIze tvrdit, Ze pro oblast socidlniho zabezpe-
¢eni na unijni Urovni bude mit velky vyznam zavedeni elektro-
nické vymény informaci, které je nyni ve fazi implementace do
narodnich pravnich fadi. Prechod na standardizované elektro-
nické dokumenty umozni rychleji a jednoduseji vyfizovat ves-
keré Zzadosti a usnadni komunikaci mezi subjekty v oblasti
socidlniho zabezpeceni z riznych Clenskych statt.
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Dal$im cilem prace bylo posoudit povinnosti zamést-
nanci a samostatn¢ vydéle¢né cinnych osob migrujicich
z Ceské republiky do jiného &lenského statu. Obecné lze Fict,
7e na zaméstnance nejsou kladeny vysoké administrativni na-
roky, vétiina povinnosti nalezi zaméstnavatelim. U OSVC je
situace jina, dle autorky jsou jim ukladany povinnosti
v nadmérném rozsahu a administrativni proces vykonu ¢innosti
v jiném cClenském staté je pro né zbytecné zatézujici. Tim lze
potvrdit prvni stanovenou hypotézu jen Castecné, nebot’ plati
pouze pro zaméstnance, pro OSVC ji autorka nepovazuje za
adekvatni. Na zaklad¢ analyzy povinnosti se soucasné¢ domni-
va, ze uvedené osoby nemaji dostateCny a ptitom snadny pii-
stup ke vSem potfebnym informacim, ¢imz zaroven vyvraci
druhou hypotézu.

Dil¢im cilem préce bylo piipadné navrhnout zlepSeni
fungovani systému socidlniho zabezpeceni zaméstnancii
a samostatné¢ vydéle¢né ¢innych osob. Dle nazoru autorky je
nutné, aby zaméstnanci i OSVC méli jasny piehled o svych
pravech a povinnostech viici subjektiim socidlniho zabezpeceni
v ruznych €lenskych statech. Stejné je vhodné, aby disponovali
informacemi o pravidlech vykonu vydélecné Cinnosti v jiném
Clenském staté. Dilezité ptritom je, aby byly informace veiejné
dostupné, nejlépe elektronicky, a aby byly aktualni. Za tim
ucelem by mohlo byt vytvofeno jednotné elektronické infor-
macni misto pro osoby ze vSech ¢lenskych statd, kde by byly
k dispozici vSechny potfebné informace a dokumenty.

Diplomova prace celkové zhodnocuje systém socialni-
ho zabezpeceni migrujicich osob, zejména zaméstnancti a osob
samostatn¢ vydele¢né Cinnych, poukazuje na jisté komplikace
1 zdafilé upravy. Prace také navrhuje zlepSeni v podobé kon-
krétnéjSiho vymezeni davek, na které se koordinace vztahuje,
a zavedeni jednotného informacniho mista v elektronické
podobg.
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Zpracovatel sylabu diplomové prace: Mgr. Tereza Novakova

Abstrakt:

Diskuze o roli narodnich parlamenti v EU a jejich kontrole
evropskych zélezitosti se stala soucasti SirSi debaty o existenci
demokratického deficitu v EU. To vedlo k posileni jejich ko-
lektivni role se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost, kterd
umoznuje parlamentim kontrolovat soulad legislativnich
navrhil v oblasti sdilenych pravomoci s principem subsidiarity,
a to skrze mechanismus v€asného varovani. Skutecna role par-
lamentl vSak nezavisi pouze na novych pravomocich, ale
zejména na tom, jak téchto pravomoci vyuzivaji. Zamérem
prace je proto odhalit chovani narodnich parlamentii v post-
lisabonské éte v ramci noveé vzniklého mechanismu a za pouzi-
ti obsahové analyzy odivodnénych stanovisek zkoumat, jakeé
nejCastéj$i argumenty parlamenty vyuzivaji v pripadé nedodr-
Zeni subsidiarity, jaky je vyvoj této argumentace a zda lze
identifikovat dal$i dil¢i trendy ve sledovaném obdobi.

Abstract:

The debate on the role of national parliaments in the EU and
their control over the European affairs has become a part of the
wider discussion about the existence of democratic deficit in
the EU. That led to the strengthening of their collective role
with the adoption of the Lisbon Treaty, which allows
parliaments to check the compliance of the legislative proposals
under the shared competencies with the principle of subsidiarity,
through the early warning mechanism. However, the real
role of parliaments doesn’t depend fully on the gained
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competencies, rather on how parliaments are using them.
Therefore, the aim of this thesis is to analyse the behaviour of
national parliaments in the post-Lisbon era within the
framework of the established mechanism. By conducting
a qualitative analysis of the reasoned opinions the text exami-
nes, what are the main arguments used by the parliaments in
terms of non-compliance of the proposal with subsidiarity
principle, what is the development of the argumentation
and whether other sub-trends can be identified.

Kli¢ova slova:

narodni parlamenty, kolektivni role, Lisabonska smlouva, kon-
trola subsidiarity, mechanismus v€asného varovani, odiivodné-
na stanoviska, proporcionalita, princip svéfeni pravomoci

Klasifikace JEL:
F55, K33, N44

Diplomova prace je dostupna zde:
https://is.muni.cz/th/ezb5f/Novakova Tereza final .txt

Uvod

Vlivem prohlubovani evropské integrace (EI) se od 70. let
setkavame s obavou o existenci demokratického deficitu z da-
vodu vylouceni obc¢anli z podileni se na rozhodovani v EU.
Tim zapocala diskuze o posileni demokratické legitimity EU,
jejiz nedilnou soucasti bylo také posileni role narodnich parla-
mentii (NP) v EU. K tomu doslo zejména s piijetim Lisabon-
ské smlouvy (LS), ktera formalné zacletiuje NP do legislativ-
niho procesu skrze dohled nad dodrzovanim principu
subsidiarity pomoci mechanismu v¢asného varovani (EWM).
Ten ptizndva NP pravo zasahovat do tvorby politiky a umoz-
nuje jejich komordm v ramci osmitydenni lhity predkladat
odiivodnénd stanoviska (ROs) k navrhiim legislativnich aktd
v ptipad¢, ze dany navrh koliduje s principem subsidiarity.
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Zavedeni EWM pfineslo zna¢nou reflexi a diskuzi nad
jeho povahou, tedy zda skute¢né posiluje roli NP a vede
k odstranéni demokratického deficitu, ¢i nikoliv. Jak vSak zdu-
raziiuji Auel a Christiansen (2015: 263), role NP nezavisi pou-
ze na novych pravomocech, ale zejména na tom, jak téchto
pravomoci vyuzivaji. Pravé tato otazka je predmétem piedlo-
zeného textu, jenZ odhaluje chovani NP vramci EWM,
a to za pomoci obsahové analyzy vybranych ROs ptedlozenych
v ramci mechanismu kontroly. Primarnim cilem studie tak bylo
zjistit, jaké prevladaji divody mezi komorami NP k jejich
piedkladani a jak se tento trend vyvijel ve sledovaném obdobi,
tedy od pfijeti LS v platnost do konce roku 2016. Reflexe do-
savadniho vyzkumu poslouzila jako teoretické vychodisko pro
stanoveni sledovanych kategorii argumentii obsazenych
v predkladanych ROs dostupnych v databazich Evropské
komise alPEX.

Text je systematicky rozdélen do dvou casti. Teoreticka
cast prace se nejprve soustfedi na reflexi dosavadniho vyzku-
mu povahy EWM, odhaluje teoreticka vychodiska ptedlozené-
ho vyzkumu a piedstavuje metodu ziskdvani dat a vybér
zkoumaného vzorku populace. Druhd, empirickd cast, si klade
za cil odpovédét na nasledujici vyzkumné otazky. Jaké argu-
menty prevladaji v obsahu ROs piedlozenych NP v ramci
EWM ve sledovaném obdobi? (1) Jaky byl zaznamenan vyvoj
v argumentaci NP ve sledovaném obdobi? (2) Lze na zéklad¢
provedené¢ho vyzkumu odhalit dalsi dil¢i trendy v pouzivani
EWM ze strany NP? (3) Tato cast se vénuje analyze obsahu
ROs a sestavd z kvantitativniho i1 kvalitativniho segmentu.
Kvantitativni ¢ast zobrazuje vzorek vybranych ROs z celkové
populace, jejich kodovani a cetnost vyskytu sledovanych ar-
gumentl. Kvalitativni Gisek pak interpretuje vysledky sbéru dat
a zachycuje vyvoj povahy argumentace ve sledovaném obdobi.
Zaverecna Cast shrnuje dosazené vysledky vyzkumu a jejich
pfinos do soucasné debaty o roli NP a legitimité rozhodovani
v EU.
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1. Reflexe vyzkumu

Kapitola zachycuje vyvoj vyzkumu kontroly subsidiarity od
pocatku az k dnesnimu stavu poznani a predstavuje teoreticka
vychodiska prace. Zahrnuje tak literaturu vénujici se obecné
roli NP v EU (Norton 1995; Raunio 1999; Hix 2000; Cygan
2013; Pollak 2014; Auel, Christiansen 2015) az ke konkrétnim
empirickym analyzdm soustfedicim se na fungovani a povahu
EWM (Cooper 2011; Gattermann and Hefftler 2015; Hettne
2014; Janci¢ 2015; Kiiver 2012; Knutelska 2011; Raunio
2010) a argumentaci komor NP v pfedkladanych ROs (Cooper
2016; Fabbrini and Granat 2013; Goloni 2014; Janc¢i¢ 2015;
Kaniok 2016).

Dochazi zde k zjisténi, Zze dosavadni vyzkum individual-
ni arovné parlamentni aktivity kvantitativné dominuje nad pu-
blikacemi soustfedicimi se na uroven kolektivni. Kontrolni
mechanismus subsidiarity a jeho praktické vyuzivani ze strany
NP ptedstavuji fidce pokrytou oblast vyzkumu kolektivni
urovné, ¢ehoz vyuziva predlozeny text soustfedici se na tuto
problematiku.

Teoreticky zaklad predlozené prace vychazi znasle-
dujicich empirickych studii, jez se soustfedi na obsah ROs
(Cooper 2016; Fabbrini, Granat 2013; Kaniok 2016), pracuji
s tzv. konceptem rigidniho pojeti subsidiarity (Fabbrini, Granat
2013; Kaniok 2016) a velkym poctem pitipada (Kaniok 2016).

2. Konceptualizace pojmii

Kapitola vymezuje klicové koncepty, se kterymi text pracuje,
pricemz nejveétsi pozornost je soustiedéna na koncept subsidi-
arity. Uvodni Gast je vénovéana historii konceptu subsidiarity
a jeho ukotveni v ¢lanku 3b(2) SEU, jenz zéaroven definuje
princip pravniho zdkladu (¢l. 3b(1) SEU) a princip proporcio-
nality (Cl. 3b(3) SEU), z ¢ehoz prameni na jedné stran¢ nejasna
definice konceptu subsidiarity a nejasné odliSeni konceptu od
zbyvajicich principi na strané¢ druhé. LS ¢l. 5 SEU (byvaly
¢l. 3b SEU) dale rozvadi v pfipojeném Protokolu o pouzivani
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zasad subsidiarity a proporcionality (dale jen Protokol €. 2),
ktery zavadi a popisuje fungovani EWM.

Pro ucely vyzkumu pracuje text s dvojim pojetim sub-
sidiarity — rigidnim a flexibilnim. V prvnim ptipad¢ 1ze hovo-
fit o uzkém vykladu subsidiarity, jenz nepiesahuje ramec
Smluv. Dle tohoto vykladu by se mély NP sousttedit pfi pre-
zkumu legislativnich nédvrhli vyhradné na dodrZzovani principu
subsidiarity definované v ¢l. 5(3) SEU (rev. LS) a Protokolu
¢. 2 a vyhnout se zahrnuti ostatnich zasad (proporcionalita
a pravni zaklad) a argumentim politického vyznamu. NP
v tomto piipadé musi v obsahu ROs explicitné zminit poruSeni
principu subsidiarity (Kiiver 2012: 53) a vysvétlit, zjakého
davodu k tomu doslo (Fabbrini and Granat 2012: 123). Obsah
takto omezené kontroly je tvofen dvéma aspekty, tzv. materi-
alni a proceduralni dimenzi principu subsidiarity. Materialni
kritika se vztahuje k vécnému poruseni subsidiarity, zatimco
proceduralni odkazuje na nedostatecné zdavodnéni dodrzeni
subsidiarity ze strany Evropské komise.

Flexibilni ¢i $irSi pojeti subsidiarity lze vymezit vici
prvnimu pfipadu, jedna se tedy o vSechny druhy interpretace,
které nespadaji do prvni zminéné kategorie. Koncept tak zahr-
nuje jak posouzeni pravniho zakladu, tak principu proporciona-
lity a dalsi prvky politické substance jsou fazeny do tzv. kate-
gorie ostatni (Fabbrini and Granat 2012: 124). Krom pfedem
definovanych kategorii bylo cilem prace rovnéz odhalit dalsi
Casto akcentovanou argumentaci komor NP.

3. Data a pouzité metody

K zodpovézeni vyzkumnych otdzek byla pouzita kvalitativni
obsahova analyza ROs ptfedlozenych NP. Z hlediska druhu
kédovaciho schématu se jednd o tzv. fizenou analyzu pracujici
s predem definovanymi kategoriemi, jez jsou v textu vyhleda-
vany. Cilem tohoto typu obsahové analyzy je ovéfit ¢i kon-
cepéné rozsifit teoreticky ramec ¢i teorii. Vycet sledovanych
proménnych proto neni konecny, ale existuje zde prostor pro
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vytvofeni nové kategorie vzesSlé z obsahové analyzy, ptipadné
k rozsiteni té stavajici (Hsieh, Shannon 2005: 1272).

Kazd4d ze stanovenych proménnych disponuje koédem
oznacujici uréity segment textu. V daném piipadé je koncept
rigidniho pojeti subsidiarity oznagen kodem Subi8, zbylé pro-
ménné spadaji do kategorie SirSiho pojeti subsidiarity oznacené
koédem Sub™ide, ktera obsahuje 4 podkategorie — pravni zaklad
(Leg), proporcionalita (Prop), ostatni (Othr) a kategorii sub-
sidiarita (Sub), kterd byla do schématu zafazena po dokonceni
pilotni studie (viz nize). Kédovani probihd manudlné.

Co se tyka datasetu, predmétem obsahové analyzy byla
ROs ptedlozend NP v letech 2010 az 2016 (v¢.) dostupnd
v databéazich Evropské komise a IPEX. Z celkovych 350 ROs
predlozenych ve sledovaném obdobi byl vygenerovan vzorek
sestavajici ze 100 ROs, jenz odrazi 4 charakteristiky celkové
populace — pocet ROs v konkrétnim roce, poc¢et ROs piedloze-
nych jednotlivymi CS, typ parlamentni komory a typ legisla-
tivni predlohy.

4. Obsahova analyza

Pted zacatkem samotné analyzy byla provedena pilotni studie
za ucelem zhodnoceni nastaveni vyzkumu a spravnosti kodo-
vaciho mechanismu. Pilotni studie potvrdila vhodnost nastave-
ni, odhalila vSak jeden nedostatek. N¢ktera stanoviska expli-
citné nezminuji poruSeni principu subsidiarity, proto byla
vytvofena nova kategorie — Sub, oznacujici ptitomnost odkazu
na nedodrzeni principu, at’ uz ve smyslu materidlnim, ¢i proce-
duralnim.

Kapitola je dale rozd€lena na jednotlivé podkapitoly, jez
odpovidaji jednotlivy sledovanym létiim v rdmci celého obdo-
bi. Tyto podkapitoly obsahuji seznam vybranych ROs piedlo-
zenych jednotlivymi komorami v daném roce a pridélené kody
po provedeni obsahové analyzy. Podkapitoly zarovenn upozor-
nuji na nejcastéj$i argumentaci a nové kategorie/podkategorie
argumentu.
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5. Interpretace vysledki obsahové analyzy

Tato ¢ast pracuje s vysledky obsahované analyzy a za pomoci
jejich interpretace odhaluje trendy a stereotypy v chovani
komor NP vyvijejici se od pocatku zavedeni mechanismu, a to
jak v obecné roving, tak v piipadé individudlnich komor. Kapi-
tola zaroven piinasi odpovédi na stanovené vyzkumné otazky.

V prvni fad¢ vysledky odhaluji inklinaci NP k Sirokému
pojiméni subsidiarity a neménnosti tohoto trendu v rdmci celé-
ho sledovaného obdobi. Z celkového vzorku 100 ROs pouze
6 komor piedloZilo ROs drzici se rigidniho pojeti, zbylych
94 ROs tak pracuje s Sirokym konceptem subsidiarity. Tato
praxe vede ke dvéma navzdjem se nevyluCujicim zavérim.
Zaprvé, soucasné acquis tadné neoddéluje princip subsidiarity
od ostatnich principti a/nebo celkovy prezkum subsidiarity je
ve Smlouvach vagné definovan. Druhym zavérem pak je, ze
komory zdmérné piekracuji pojeti subsidiarity, jak je stanove-
no ve Smlouvach.

Co se tyka vyvojovych trendl, zajimavy je postupny na-
rust stanovisek odkazujicich na poruSeni principu proporciona-
lity a zabyvajicich se dopady daného navrhu. Relativné ne-
meénny vyvoj pak lze vysledovat v pfipadé argumentace
nevhodnym pravnim zékladem, ¢i  dalSimi argumenty
z kategorie ostatni. To dokazuje tendenci komor schylovat se
stale vice k SirSim ROs v pribéhu sledovaného obdobi. Obsa-
hova analyza identifikovala také nové argumenty, které nebyly
pfedem stanoveny, a to naptiklad kritiku posileni EK skrze
pravomoci piedkladat delegované akty v podstatnych oblastech
¢i nesoulad s vnitrostdtnim/mezinarodnim pravem.

V ptipadé principu pravniho zakladu lze zaznamenat vy-
vazenost, bereme-li v potaz déleni na komory malych/velkych
stat, starych/novych CS, piipadné geografické rozloZzeni
(pouze s mirnou absenci statlh severni Evropy). Jisty posun lze
spatfit v argumentaci souvisejici s proporcionalitou, ke které
v prvnich letech fungovani tihly spiSe komory starSich Clen-
skych stat, zatimco postupné doslo k roz§ifeni i mezi nové
CS. Druhou nejvice zastoupenou kategorii v ramci vzorku
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pfedstavuje kategorie ostatni, obsahujici ndmitky vici vécné-
mu obsahu ¢i politickym implikacim navrhu, pfi¢emz zde plati
mirna favorizace ze strany komor malych CS ve srovnani
s predchozi kategorii. Zatim co v prvnich tfech letech pievazo-
valy ndmitky k vécnému obsahu, zejména v souvislosti
s nejednoznacnosti, zbytecnosti navrhu a nizkou ptidanou hod-
notou, v druhé poloviné dominovaly zejména argumenty doty-
kajici se dopadii nadvrhu, at’ uz kolektivnich, ¢i individualnich,
a to v souvislosti s existenci narodnich specifik, ptipadné zati-
zenim soucasného systému.

Analyza rovnéz odkryla nékolik stereotypnich rysii opa-
kované uzivanych ze strany konkrétnich komor. V piipadé
materidlni kritiky Ize zminit zejména obé komory némeckého
parlamentu, slovenskou Ndrodnu radu ¢i nizozemskou Eerste
Kamer jakozto typické oponenty zvolen¢ho pravniho zakladu,
déale obé komory rakouského parlamentu vzdy odkazujici na
nedodrzeni principu proporcionality, v neposledni fad¢ maltska
Kamra tad-Deputati a bulharské Narodno Sabranie ve vech
piipadech napadajici negativni dopady névrhu. Na zavér lze
zminit také Svédsky Riksdag a francouzsky Sénat ve vétSing
piipadit kritizujici vécny obsah navrhu, ptfipadné spolecné se
vymezujici vaci wordingu ¢l. 5 (3) SEU (rev. LS). Co se tyka
proceduralni dimenze subsidiarity, Castymi advokaty jejiho
poruseni jsou Kamra tad-Deputati, obé komory britského par-
lamentu a Narodnd rada.

Zavér

Ptedlozena prace svymi odpovéd'mi na vyzkumné otazky pfi-
nasi uceleny obraz o fungovani mechanismu pfezkumu sub-
sidiarity, a to vramci sedmileté¢ho sledovaného obdobi, pfi-
¢emz odhaluje vyznamné piekracovani ustanoveni Smluv ze
strany NP v souvislosti se zachdzenim nad rdmec rigidniho
pojeti subsidiarity, k ¢emuz dochazi jednak zamérné¢, avSak
prameni to také z vagni formulace principu subsidiarity v €l. 5
SEU (rev. LS) a Protokolu €. 2, jak odhalily nékteré komory ve
svych ROs. Tento trend navic pokracuje i poté, co se nova
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Komise v roce 2014 zavézala k zajisténi, aby se: ,,subsidiarita
stala ustrednim bodem evropského demokratického procesu‘
(Evropska komise 2015: 2), a zacala pracovat na zlepSovani
pravni Upravy.

Vystupy této empirické studie tak do jisté miry vypliuji
mezeru na poli vyzkumu chovani NP v ramci mechanismu
kontroly subsidiarity a kolektivni role NP obecné. Mohou déle
vyznamng¢ prispét nejen do debaty o roli NP, kterou se NP sna-
7i maximalizovat skrze zamérné piekracovani rigidniho pojeti,
ale zejména o fungovani a aplikaci principu subsidiarity v EU.
Tato otazka je nyni na evropské turovni Siroce diskuto-
véana, a to zejména v souvislosti se snahou Junckerovy Komise
o naplnéni jednoho z budoucich scénatri Bilé knihy o budouc-
nosti Evropy (Evropskd komise 2017b) — ,délat meéne, zato
efektivnéji‘. 'V navaznosti na tento cil byla v listopadu 2017
oficidlné vytvofena pracovni skupina pro subsidiaritu a pro-
porcionalitu EK majici za cil predkladat doporuceni, jak by se
zasady subsidiarity a proporcionality daly lépe uplatiiovat.
V této souvislosti predlozila skupina dne 10. ¢ervence 2018
zpravu obsahujici devét doporuceni spolu s konkrétnimi opat-
fenimi, jez vybizi k tzv. ,,aktivni subsidiarité¢* jakozto novému
zpusobu prace v EU spocivajicimu ve vétSim zapojeni zcast-
nénych stran.

Ukazuje se tedy, ze subsidiarita bude hrat v rdmci EU
stale vétsi roli, a to také vzhledem k mnozstvi témat, na kte-
rych ma Unie pravomoc se podilet, a vzhledem k naléhavosti
resit nékteré vyznamné vyzvy majici pfidanou hodnotu pied
jinymi. Zaroven, kontrola toho, zda je subsidiarita skutecné
dodrzovana, a zpusob této kontroly bude sehravat neméné du-
lezity vyznam a bude také pfedmétem diskuze v rdmei mozné
reformy. V tomto ohledu pfedloZzena prace napomaha s odha-
lenim nedostatkli fungovani kontrolniho mechanismu a iden-
tifikuje oblasti, ve kterych je tfeba provést zmény za ucelem
efektivnéjsiho fungovani.

Dale text otevira prostor pro dalsi mozné empirické stu-
die zamétujici se na kontrolni roli NP. V souvislosti s koncem
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funkéniho obdobi Komise a EP v nadchazejicim roce by bylo
zadouci provést dalsi vyzkum fungovani mechanismu EWM
zahrnujici 1 1éta 2017 a 2018 do sledovaného obdobi, ktery
muze svymi cili a teorii navazat na ptredlozeny vyzkum. Lze
rovnéz navazat dalS§imi tématy, jako je vyzkum ptedkladani
stanovisek v ramci politického dialogu ¢i vyzkum potencialu
novych reformnich navrhti diskutovanych na poli EU, at’ uz se
jedné napftiklad o ,,zelenou kartu“ ¢i navrhy vzeslé ze zpravy
pracovni skupiny EK.
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Abstrakt:

V roce 2015 piedstavila Evropskéa komise tzv. Balicek pro cir-
kularni ekonomiku, ktery obsahuje strategii EU v této oblasti
a také konkrétni cile pro nakladani s komunalnim a obalovym
odpadem. Cilem diplomové prace je v tomto kontextu zjistit,
zda se CR na prechod k cirkularni ekonomice pfipravuje. Za-
byva se proto tim, zda ma CR strategii ve viech kliovych
oblastech danych strategii EU a zda disponuje nastroji pro
plnéni cild nakladani s odpady. K dosazeni cile vyuziva analy-
zy strategickych dokumentii CR a hodnoti jejich pojeti cirku-
larni ekonomiky a s ohledem na stanovené cile pro komunalni
a obalovy odpad analyzuje data o CR dostupna z vefejnych
zdrojl, souvisejici legislativu a dal$i néstroje, které maji jejich
plnéni podportit. Kromé této analyzy byly provedeny také fize-
né rozhovory se zastupci uUstfednich organl statni spravy,
do jejichz kompetence cirkularni ekonomika spada.

Abstract:

In 2015 the European Commission introduced the circular
economy package, which includes EU strategy in the field of
circular economy and presents measurable targets for municipal
and packaging waste management. In this context, the thesis
focuses on whether the Czech Republic is getting prepared for
its transition towards a circular economy. Therefore, it examines
whether the strategy of the Czech Republic covers all the key
areas laid down by the EU strategy and, based on the targets
for municipal and packaging waste, it analyses public data on
the situation in the Czech Republic, current legislation and
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other instruments which aim to reach these targets. Apart from
this analysis, structured interviews were carried out with
representatives of the central government authorities whose
competence includes circular economy.

Klic¢ova slova:
obéhové hospodarstvi, nakladani s odpady, cirkularni ekono-
mika, obalovy odpad, komunalni odpad

Klasifikace JEL:
F64, 013, 044, Q01, Q56

Diplomova prace je dostupna zde:
https://vskp.vse.cz/72716

Uvod

Cirkularni ekonomika je koncept, ktery v poslednich letech
pronikl do fady strategii, a znacnou pozornost mu nyni vénuje
1 EU. Jeho smyslem je zménit soucasny zpusob fungovani
ekonomiky v udrzitelngj$i, a to propojenim tokil materiald
v ekonomice v cyklus, ve kterém se jejich hodnota udrzuje co
nejdéle. V roce 2015 zvetejnila Evropska komise tzv. Balicek
pro cirkularni ekonomiku, ktery obsahuje sdéleni a 6 smérnic
upravujicich nakladdni s odpady. Cilem diplomové prace je
vtomto kontextu zjistit, zda se CR pfipravuje na piechod
k cirkularni ekonomice. Zodpovi nasledujici vyzkumné otazky:

1. Ma CR strategii ve vsech kliovych oblastech
obsazenych v Akénim pldnu EU pro cirkularni ekonomiku,
tj. v oblasti produkce, spotteby, nakladani s odpady a priorit-
nich materidlovych oblastech?

2. Klade CR na nékterou z oblasti zvlastni dtiraz, ptipad-
né zaméfuje se prioritné na oblast materidlu nad ramec strate-
gie EU?

Navrhované smérnice obsahuji také konkrétni cile pro
nakladani s komunalnim a obalovym odpadem. Prace proto
také hodnoti pInéni cilti ze strany CR a zodpovi otazku:
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3. M4 CR k dispozici nastroje k dosazeni méfitelnych
cilti v oblasti nakladani s odpady?

Tato prace analyzuje aktivity CR na tirovni ustfednich
organil statni spravy, a to Utadu vlady CR, Ministerstva Zivot-
niho prostfedi a Ministerstva primyslu a obchodu, které jsou
vzhledem k tématu nejvice relevantni. V ¢eském piekladu se
cirkularni ekonomika oznacuje také terminem ob&hové hospo-
darstvi. Obé oznafeni maji totozny vyznam a jako synonyma
jsou uzivany i v textu prace.

K dosaZeni cile prace a zodpovézeni vyzkumnych otazek
je vyuzita analyza narodnich strategickych dokumentti, vefejné
dostupnych dat o nakladani s odpadem, souvisejici legislativy
a dalSich relevantnich nastrojti. Kromé ni jsou provedeny fize-
né rozhovory se zdstupci vySe zminénych statnich instituci,
které¢ doplituji teoretickou analyzu o praktické informace. Di-
plomovou préci tvoii dvé hlavni ¢asti, z nichZ prvni se soustie-
di na problematiku cirkularni ekonomiky a jeji pojeti ve strate-
gii EU a druha na CR a zodpovézeni vyzkumnych otazek.

1. Cirkularni ekonomika

Cirkularni ekonomika je zalozena na propojeni tokti materiala
v ekonomice a udrzovani jejich hodnoty v cyklu po co nejdelsi
dobu. Oproti linearni ekonomice, kterd v soucasnosti prevlada,
se materidly po spotiebé nestavaji odpadem, ale jsou napft. opé-
tovné vyuzity nebo recyklovany. Pfinosy tohoto uspotadani
maji byt nejen environmentalni, ale také ekonomické a social-
ni, coz odpovidd zékladnim pilifim udrzitelného rozvoje
(Sachs, 2015).

Teorie udrzitelného rozvoje vychazi z konfliktu mezi po-
pulac¢nim a hospodéiskym rlistem a omezenou zasobou ptirod-
nich zdroji a spociva v dlouhodobém rozvoji s ohledem na
potfeby budoucich generaci. Ackoliv je ochrana Zivotniho
prostiedi dnes béznym pozadavkem, v modernim slova smyslu
se termin zacal pouzivat az v 60. letech 20. stoleti a v mezina-
rodnim kontextu vzrostl zdjem o néj az v navaznosti na Konfe-
renci OSN o Zivotnim prostfedi v roce 1972 (Moldan, 2015).
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Stejné tak tomu bylo i v pfipadé¢ EU, jejiz environmentalni
politika byla formalné ustanovena az v tomto roce (Jordan,
2005).

Od té doby vznikla fada konceptd, které usiluji o zménu
procest v ekonomice tak, aby fungovala udrzitelnéjsim zptiso-
bem. Mezi né patii i cirkularni ekonomika, ktera byva predsta-
vovana v kontrastu s dlouhodobé dominujicim linedrnim
pohybem materialu ekonomikou — zdroj je ziskan a zpracovan
produkt, ten se stava predmétem spotieby a na jejim konci
odpadem. Toto uspotfadani v minulém stoleti podpoftil mj. kle-
sajici trend realnych cen surovin, dnes jiz ale narazi na limity.
Mezi né€ patii napt. rist svétové populace a zvétSujici se stfedni
tfida, nestabilita trhu surovin, vyCerpavani piirodnich zdroji
a negativni dopad na Zivotni prostfedi. Dochézi pii ném navic
ke ztratam spojenym mj. stim, ze materidl ekonomiku
v podobé odpadu opousti, misto aby byl znovu vyuzit (Ellen
MacArthur Foundation, 2017).

Jednotna definice cirkularni ekonomiky neexistuje, kon-
cept je nicméné zalozen na jiz zminéném cyklu, v némz se
materidl ekonomikou pohybuje. Prakticky nejde pouze
o recyklaci nebo opravovani produkti, ale také o tzv. ekode-
sign, tedy navrhovani produktii tak, aby byla jejich cirkulace
v ekonomice mozna. Ke zméné vSak musi dojit také na strané
poptavky po produktech, které jsou napt. opravitelné nebo
z druhotnych surovin (Evropské agentura pro Zivotni prostiedi,
2015).

Podniktim nabizi tento koncept velky prostor pro inovace
nebo Usporu materiall, zaroven do jisté miry piedstavuje krok
do neznama. Procesy podnikii jsou nyni optimalizované
v kontextu ekonomiky linedrni a jejich zména by casto vyza-
dovala nemalé investice. Prekazkou je také zatim nedostatecna
osvéta vefejnosti a nedostatek kvalifikovanych pracovniki
(Ritzén a Sandstrom, 2017).
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2. Strategie EU v oblasti cirkularni ekonomiky

Ve stavajicim Akénim programu EU pro zivotni prostiedi je
cirkularni ekonomika soucésti vize do roku 2050. Konkrétni
opatieni pak ptedstavila Evropskd komise v tzv. Balicku pro
cirkularni ekonomiku uz v roce 2014. S nastupem nové Komi-
se byl vSak ptivodni ndvrh staZen a s cilem vytvofit ambicidz-
n¢jsi verzi nahrazen v nésledujicim roce novym. V obou ver-
zich je balicek tvofen sd€lenim, které ptedstavuje strategii
Komise v této oblasti, a navrhem na zménu 6 smérnic v oblasti
nakladani s odpady.

Stavajici verze sdéleni (Evropska komise, 2015) podtrhu-
je mj. vyznam zapojeni podnikl a spottebitelt a aktivniho pfti-
stupu Glenskych stattl. Ulohou opatieni na trovni EU pak mé
byt hlavné odstraiiovani ptekazek, vytvéareni rovnych podmi-
nek a vyslani jasnych signalti o budoucim sméfovani. Nasledné
sdéleni rozpracovava oblast vyroby, spotfeby a nakladani
s odpady s ohledem na kroky smérem k cirkularni ekonomice.
Oproti predchozi stazené verzi obsahuje napf. vice konkrétni
planovana opatfeni a jasné€ji z n¢j vyzniva logika jejich propo-
jeni od ziskani zdroje az po fazi odpadu.

Co se ty¢e navrhovanych cild pro odpady, ty se naopak
postupné snizuji. Pficinou jsou pravdépodobné zejména vy-
znamné rozdily ve zpiisobu naklddani s odpady napfti¢ Clen-
skymi staty. Ackoliv je cili tfeba dosahnout co nejdiive, musi
byt zaroven stanoveny realisticky, aby mély potfebny motivac-
ni efekt. Pro hodnoceni plnéni cili jsou v této praci brany
v tvahu posledni dostupné sjednané cile (Rada EU, 2018):

e snizeni mnozstvi skladkovaného komunalniho odpadu
do roku 2035 na 10 % celkového mnozstvi vzniklého
komunalniho odpadu

e do roku 2030 zvysit irovein pfipravy k opétovnému po-
uziti a recyklace komunalniho odpadu nejméné na
60 % hmotnosti
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e do roku 2030 bude alesponn 70 % hmotnosti veSkerych
obalovych odpadii pfipraveno k opétovnému pouziti
a recyklovano

Ackoliv se prace soustfedi na cirkularni ekonomiku
v kontextu EU, je tieba neopominat celosvétovy rozsah tok
materidlu a vyznam dalSich velkych ekonomik, jako jsou
Spojené staty a Cina, ale i rozvojovych stati, jejichZ materia-
lova spotifeba navic dynamicky roste (Vienna University
of Economics and Business, 2017). Ma-li se cirkularni ekono-
mika stat skutecnosti, je tfeba, aby se timto smérem vydévaly
i dalsi regiony. Ke koordinaci celosvétového usili by méla pfi-
spét napt. nové vznikld platforma pro akceleraci cirkularni
ekonomiky v ramci WEF (Svétové ekonomické forum, 2018).

3. Cirkularni ekonomika v CR

Cirkularni ekonomika v CR spada piedevsim do gesce MZP
a MPO. Kazda ztéchto instituci k ni pfistupuje v souladu
s okruhem své plisobnosti s diirazem na urCitou oblast, piipra-
vuje strategické dokumenty i podobu konkrétnich opatieni
a provadi také osvétovou ¢innost. Pfi UV CR puisobi Rada pro
udrzitelny rozvoj, kterd ma pfispivat k nadresortni koordinaci
problematiky udrzitelného rozvoje, vcetné cirkularni ekonomi-
ky. Tuto funkci Rady zmifiuje i rdmcovéa strategie Ceska
republika 2030 (Utad vlady CR, 2017), v souasné dobd se
vak planuje piesun jeji agendy zpét pod MZP, ktery se setka-
va s kritikou (Institut cirkularni ekonomiky, 2018).

Vyhodnocovéani zplsobt nakladani s odpadem kompli-
kuje v CR odlina metodika MZP, ktera se vyuZivd v narod-
nich strategiich a pro sledovani plnéni zavazkd plynoucich
z pravnich predpist EU, a CSU, jehoz data jsou dodavana
Eurostatu a vyuZzivaji je také naptiklad analyzy EEA (Evropska
agentura pro zivotni prostiedi, 2016). Pokud neni fe¢eno jinak,
prace vychézi z dat poskytovanych MZP.

V otazce nakladani s komunalnim odpadem lze sledovat
pozitivni trend poklesu skladkovani, a€ je ho stale skladkovana
témét polovina. To je vice nez unijni pramér, ale rychlost
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snizovani tohoto podilu je v rdmci EU nadprimérna. S pokle-
sem skladkovani roste mira recyklace komunalniho odpadu
tempem, které by stanoveného cile umoZznilo dosdhnout
(graf 1). MZP podle své progndzy viak pocita spide s ristem
energetického vyuziti, které je podle hierarchie nakladani
s odpadem sice vice zadouci nez skladkovani, ale méné vhodné
nez recyklace. To je mimo jiné¢ pfedmétem kritiky nékterych
environmentalnich neziskovych organizaci, které se obavaji
budouci nadkapacity spaloven odpadi (Hnuti Duha, 2018).
Respondenti provedenych rozhovori toto naopak povazuji
spiSe za opatteni, které je zadouci a plnéni cile pomuze.

Graf 1 Nakladani s komunalnimi odpady v CR letech
2009-2016 (v %)
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Zdroj: viastni zpracovani, data cerpana z MZP. Zprava o Zivotnim
prostiedi Ceské republiky 2016. [online] [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
http://wwwl.cenia.cz/www/sites/default/files/ZOZP 2016.pdf

U obalovych odpadu je situace slozit¢jsi v tom, Ze je sta-
noven cil jak pro celkovy obalovy odpad, tak pro jednotlivé
materidly. V prvnim pfipad¢ je vzhledem k dlouhodobé¢ vysoké
mife recyklace obali splnéni cile realistické (graf 2),
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z jednotlivych materialt se jako problematické jevi splnéni cile
recyklace kovovych a zejmeéna hlinikovych obald, jejiz mira je
v CR velmi nizké (Eurostat, 2018).

Graf 2 Nakladéni s obalovymi odpady v CR v obdobi
2009-2016 (v %)
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Zdroj: viastni zpracovani, data cerpana z MZP. Souhrnné tidaje o obalech
a obalovych odpadech, jejich recyklaci a vyuziti v CR. [online]
[cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/souhrnne_udaje_obaly/SFILE/
oodp recyklace obaly 20180221 pdf

4. Strategie a nastroje CR

Sdéleni Evropské komise zroku 2015 nastinuje strategii EU
v oblasti vyroby, spotfeby, naklddani s odpady a stanovuje
prioritni oblasti materiald. Tato prace hleda odpovéd’ na otaz-
ku, zda ma CR strategii pro vSechny jmenované oblasti
a zda na nékterou z nich klade zvlastni ddiraz. Ukazalo se, ze
CR v soudasné dob& nema pro oblast cirkularni ekonomiky
zvlastni strategicky dokument a tato problematika nepatii mezi
priority vlady. K zodpovézeni otazek byly proto podrobeny
analyze strategické dokumenty MZP, MPO a UV CR.
Analyzované¢ dokumenty cirkularni ekonomiku, resp.
ob&hové hospodarstvi, zminuji bud’ velmi stru¢né, nebo viibec,
a vetSinu opattent, ktera jsou v souladu s cirkularni ekonomikou,
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predstavuji spiSe obecné v kontextu udrzitelného rozvoje. Diky
tomu, ze tyto dokumenty vytvaieji rizné resorty, je ziejma
roztfiSténost tématu, a¢ na sebe strategie Casto vzajemn¢ odka-
zuji. V soucasnosti tedy v Zzadném z analyzovanych strategic-
kych dokumentt neni model cirkularni ekonomiky komplexné
popsan s rozpracovanim jednotlivych fazi cyklu a jejich propo-
jenim, podobné jako ve sdéleni Komise.

Z analyzy vyplynulo, ¢ dokumenty CR strategicky
upravuji oblast produkce, spotieby i naklddani s odpady.
V oblasti produkce se strategie zaméfuji hlavné na snizovani
energetické a materidlové naro¢nosti vyroby a vyuzivani dru-
hotnych surovin, méné prostoru je vénovano ekodesignu, ktery
pritom bude pro fungovani cirkularniho modelu zésadni. Di-
raz, ve smyslu nastavovani konkrétnich cila a Site podpirnych
opatfeni, je kladen na oblast nakladani s odpady, kterou také
respondenti provedenych rozhovorli nej€astéji uvadeli jako
vyzvu, kterou CR bude muset v této oblasti nyni fesit.

Komise za prioritni oblasti materidlu stanovila plasty,
potraviny, kritické suroviny, stavebni a demoli¢ni odpad
a biomasu a biologické materialy. Z vysledki rozhovorti vy-
plynulo, Ze takto stanovené se shoduji s prioritami CR,
a potvrzuje to také provedend analyza. Specificky definované
prioritni suroviny obsahuje Politika druhotnych surovin
(Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2015), kterd mezi deseti
komoditami dilezitymi pro primysl CR nad ramec strategie
EU uvadi pouzité pneumatiky a odpadni pryz a vedlejsi ener-
getické produkty.

K podpote plnéni cili pro nakladani s odpady disponuje
CR fadou nastrojii, z nichZ zasadni roli hraji administrativni,
dané zakony upravujicimi mj. vlastni konkrétni cile CR
a podminky rozsifené odpovédnosti vyrobce. Zakon o obalech
byl novelizovan v minulém roce a novy zakon o odpadech by
m¢l byt schvalen do konce tohoto roku.

Aktudlné platny zdkaz omezujici skladkovani komunal-
niho odpadu do roku 2024 by m¢l vyznamné piispét ke splnéni
obou unijnich cild tykajicich se komunalniho odpadu. Bude
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ovSem zalezet na tom, zda dojde k jeho upravé v novém zéko-
n¢ o odpadech. Co se ty¢e obalového odpadu, ze zdkona vy-
plyvaji povinnosti tykajici se jeho pfedchdzeni i konkrétni cile
pro recyklaci nékterych materialti, které jsou v porovnani
s unijnimi nizsi pro kovy a dievo. Oproti unijnim snaham CR
také nema stanoven zvlastni cil pro hlinikové obaly.

Plnéni cila dale podporuji ekonomické nastroje, at’ uz re-
striktivni v podob¢ planovaného zvysSeni poplatkli za skladko-
vani, nebo motivacni v podobé dotacnich programti. Nezane-
dbatelnym zptisobem pfispivaji dobrovolné zavazky subjektd,
mezi nimi i zelené veifejné zakazky, které vlada podpoftila ne-
davnym usnesenim (Utad vlady CR, 2017), a Siroka $kala
informacnich nastroju.

Vystupy provedenych rozhovort ukazuji na to, ze hlavni
slabinou CR je v soucasnosti oblast nakladani s odpadem,
hlavné kvili vysoké mife skladkovani, kterou jisté ovlivni
kone¢na podoba piipravovaného zakona o odpadech. Ve fazi
produkce je prostor pro vétsi podporu trhu s druhotnymi suro-
vinami, ekodesignu 1 vyrobnich kapacit jako takovych.

Z rozhovort celkové vyplynulo, ze v nasledujicich letech
by se CR méla zaméfit na feseni legislativni upravy a hledani
vhodného mixu néstroji, které pomohou odstranit problema-
tické nakladani s odpadem a podpofti zadouci podobu vyroby
1 spotieby materiali. Najit je potfeba také zplisob, jak téma

vvvvv

Zavér

Na zéklad€ provedené analyzy strategickych dokument i na-
strojii a vysledkil rozhovorii 1ze konstatovat, ze CR se na pie-
chod k cirkuldrni ekonomice ptipravuje. V souladu s cirkularni
ekonomikou je mnoho strategickych cilti a opatfeni navrhova-
nych v analyzovanych dokumentech a jiz platnd legislativa
nabizi podptrné néstroje. V nedavné dob¢ také napiiklad vlada
CR usnesenim podpofila zadavani zelenych vefejnych zaka-
zek, tedy jeden z dobrovolnych nastrojt.
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CR nyni sméfuje ke splnéni vsech tfi hlavnich cilti da-
nych navrhovanymi smérnicemi EU. Dati se omezovat vysoky
podil skladkovaného komundlniho odpadu, velmi vSak bude
zalezet na podob¢ nového zdkona o odpadech a opatienich,
kterd podpofi jeho recyklaci. V oblasti obalovych odpadi se
vétSina cilt jevi jako splnitelnd, nikoliv vSak v ptipadé hlini-
kovych obald, jejichz mira recyklace je v CR velice nizka.

Pozorovat lze tedy vyvoj zadoucim smérem, celkové ale
CR v otazce nakladani se zdroji a odpadem v ramci EU dosa-
huje podprimérnych vysledki a ¢eké ji feSeni mnoha vyzev.
Cirkularni ekonomika nyni nepatifi mezi vladni priority a ze
souvisejicich strategickych dokumentl propojeni celého cyklu
zcela jasné nevyplyva. Problematické je také pretrvavajici dvo-
ji vykazovani dat o odpadech, které mimo jiné komplikuje
vyhodnocovéni plnéni cilii. Otdzkou navic je, zda bude resortni
ptistup k cirkuldrni ekonomice dostacujici i do budoucna
a jaka mira a forma koordinace bude pfipadné vhodna, vzhle-
dem k nyné&jSimu oslabeni pozice Rady pro udrzitelny rozvo;j.
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Abstrakt:

Rozvojova pomoc je povazovana za kliCovy nastroj prevence
ekonomické migrace. Ocekavad se od ni zlepSeni Zivotnich
podminek ve zdrojovych zemich a mensi zajem obyvatelstva
na migraci. Cilem této prace je zhodnotit a porovnat vliv roz-
vojové pomoci EU a CLR v Africe na prevenci ekonomické
migrace s ohledem na specifika a odliSnosti obou donort. Pro
praktickou demonstraci téchto politik je vybrana Afrika jakoz-
to nejveétsi prijemce pomoci obou darcti. Po detailni analyze
bylo zjisténo, ze ackoliv rozvojova pomoc v Africe nastartova-
la vyrazny ekonomicky rtst, nedoslo ke zlepSeni zZivotni tirov-
n¢ tamni populace. Motivace k migraci tak stale pretrvava. Lze
proto konstatovat, Ze neni mozné piedchazet ekonomické mi-
graci pouze rozvojovou pomoci.

Abstract:

Development aid is considered to be a key tool for preventing
economic migration. It is expected to improve living condi-
tions in source countries and reduce interests in migration. The
aim of this thesis is to evaluate and compare the impact of the
development assistance in Africa of the EU and of the People’s
Republic of China on the prevention of economic migration,
taking into account the specifics and differences of both do-
nors. For a practical demonstration of these policies, Africa is
selected as it is the largest recipient of aid from both donors.
After a detailed analysis, it was concluded that despite
development aid helping beneficiaries boost significant
economic growth, there was no improvement in the standard
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of living of the local population. Thus, the incentives to
migrate are not yet removed. It can therefore be said that it is
not possible to prevent economic migration solely through
development aid.

Klicova slova:
Rozvojova pomoc; Cinskd lidova republika; EU; Afrika,
Ekonomické migrace

Klasifikace JEL:
F35, F22,122,J61, K37, K42, O15, P33, P45, P52, R23

Diplomova prace je dostupna zde:
https://vskp.vse.cz/72596 prevence ekonomicke migrace zaf

riky komparace rozvojove pomoci eu aclr

Uvod

Fenomén ekonomické migrace zacal byt velmi asto sklofiovan
v kontextu soucasné migracni viny. V navaznosti na oteviené
migracni trasy z riznych zemi je svét postaven pied zdkladni
otazku, a sice jak ekonomické migraci ptredchazet. Jednim
z hlavnich nastroju se jevi byt dlouhodoba rozvojova pomoc,
od niz se oc¢ekava zlepsSeni zivotnich podminek v rozvojovych
zemich, a tudiZ mensi zajem obyvatelstva migrovat.

Cilem této prace je zhodnotit a porovnat vliv rozvojové
pomoci EU a CLR v Africe na prevenci ekonomické migrace
s ohledem na specifika a odliSnosti obou donora. Existuje fada
diivodti, pro¢ je vhodné se podrobnéji zabyvat piistupem EU
a CLR. EU je dlouhodobé nejvétsim svétovym piispévatelem
rozvojové pomoci a ma s rozvojovou praxi velké zkuSenosti.
CLR je naproti tomu v poskytovani rozvojové pomoci ve svété
novackem, nicmén¢ jeji rozvojova pomoc velmi rychle nabyva
na vyznamu a objemu. Je proto velmi vhodné tyto dva odlisné
piistupy detailné porovnat a zhodnotit jejich praktické dopady
na obecné nejproblematictéjSim kontinentu, Africe.
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Zakladni hypotéza je takova, ze zna¢ny objem rozvojové
pomoci plynouci dlouhodobé do Afriky z EU a CLR by mél
napomoci k zlepSeni ekonomické a socidlni trovné obyvatel
statl, jez prijimaji relativné nejvice téchto prostfedkt, a tim
padem by mél vést k omezeni ekonomické migrace z Afriky.
Pro potvrzeni ¢i vyvraceni této hypotézy je tfeba nalézt odpo-
veédi na n€kolik otazek, a sice:

1. Jak Ize definovat ekonomickou migraci a jaké mohou
byt jeji pficiny?

2. Jak jsou koncipovany rozvojové politiky EU a CLR?
Jaké jsou jejich cile, specifika a mozné motivace?

3. Jakym zplisobem se tito darci prakticky angazuji
v Africe? Jaké jsou jejich odliSnosti?

4. Dochazi skutecné¢ ke zlepseni ekonomické a socidlni
urovné obyvatel statdl, jez pfijimaji relativné nejvice
téchto prostfedkti? Je tim padem prostiednictvim
rozvojové pomoci mozné odstranit motivaci obyvatel
k migraci?

Diplomova prace bude sestavat z Sesti hlavnich kapitol,
které postupné zodpovi vSechny kli€ové otazky, potazmo cil
celé prace.

1. Ekonomicka migrace

Cilem této kapitoly je nalezeni odpové&di na otdzku, jak definu-
jeme ekonomickou migraci a jaké jsou jeji ptiiny. Pro definici
ekonomické migrace je nutné zamétit se na teorie ekonomické
migrace, z nichz je mozné identifikovat, kdo je ekonomicky
migrant. Tato prace se zabyva teoretickym vymezenim mikro-
ekonomické a makroekonomické neoklasické teorie migrace,
nové ekonomie pracovni migrace a teorii dudlniho pracovniho
trhu. (de Haas, 2008, s. 4-6), (Prochazkova Ilinitchi, 2010, s. 8),
(Palat, 2014, s. 712-713)

Z vyse uvedenych teorii bylo zjisténo, ze ekonomicky
migrant zpravidla emigruje ze své domovské zemé z fady pfi-
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¢in a miZze se kdykoliv vratit zpét do své vlasti bez obav
o svuj zivot ¢i zdravi. Pravé moznost se bez obav o sviij zivot
vratit zpét do své domoviny je jednim z hlavnich kritérii, podle
nichz se posuzuje, zda je doty¢ny migrant nebo uprchlik.

Mezi plivodce ekonomické migrace lze zatadit snahu
o nalezeni zaméstnani s vy$$im piijmem, studium, pfitomnost
rodiny ¢i zndmych v zahrani¢i, demograficky vyvoj rozvojo-
vych zemi souvisejici s vysokou porodnosti a nezaméstnanosti
mladych, rozvoj informacnich technologii ¢i vyskyt nerovnosti
v rozvojovych zemich. (Sangita, 2011, s. 47-54)

S ekonomickou migraci uzce souvisi migracni potencial.
Ten je ur€en pouhym pfanim potencialniho migranta opustit
svou zemi a usadit se jinde, pfiCemz obecné nejvyssi je mi-
graéni potencidl u obyvatel Subsaharské Afriky. Vzhledem
k tomuto byly podrobné zkoumény proudy ekonomické migra-
ce z Afriky. Bylo zji§téno, ze pouze zlomek lidi si mtze redlné
dovolit migraci realizovat. Staty jako Nigérie, DRK, Sudan
a Egypt jsou nejcastéjSimi zemémi pivodu africkych migranta.
(Global Migration Data Analysis Centre, 2017, s. 1-3),
(Esipova, Ray a Srinivasan, 2010-2011, s. 2-3)

Migranti z Afriky pti svych snahach o relokaci vyuzivaji
jak legalni, tak nelegalni zpiisoby. Zatimco nelegalni migrace
se v soucasné¢ dob¢ realizuje zejména do zemi EU s ohledem
na oteviené migracni trasy, legalni migrace z Afriky sméfuje
mimo EU také do USA & CLR. (Conant, Chwastyk
a Williams, 2015), (Fuller, 2014), (Zong a Batalova, 2017),
(Castillo, 2014)

2.  CLR a rozvojova pomoc

Cinska lidova republika (CLR) prosla v nékolika poslednich
dekédach pozoruhodnym ekonomickym vyvojem. S postupnym
nariistem domaéci stability a ekonomickych ukazatelii se zemé
ptirozen¢ snazi ziskat vyrazné&jsi tlohu v mezinarodnich vzta-
zich, pficemz rozvojova pomoc je jednim z duilezitych nastroja
pro jeji dosazeni. Cilem této kapitoly je nalézt odpovéd na
otazku, jak je koncipovana rozvojové politika CLR.
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Rozvojova pomoc je CLR vnimana jako jeden ze za-
kladnich nastrojii zahrani¢ni politiky. Soucasny piistup k této
problematice byl siln¢ ovlivnén reformami z konce 70. let
a samotny vyvoj rozvojové pomoci CLR je z dne$niho pohledu
mozné rozdélit do péti fazi, ptficemz zejména béhem prvni faze
byla CLR sama vyznamnym pifjemcem svétové rozvojové
pomoci. (Xiong, 2017, s. 51-52), (Nowak, 2015, s. 202) Sou-
doba, tj. pata faze, rozvojové politiky CLR byla zapo¢ata roku
2005, kdy ptednesl prezident CLR Hu Jintao projev na padé
OSN v zafi 2005. Cilem rozvojové pomoci CLR je ,podporit
a pomoci ostatnim rozvojovym zemim, zejména tém nejmeéné
rozvinutym, snizit chudobu a zlepsit Zivotni podminky obyva-
tel“. PHi poskytovani rozvojové pomoci se CLR fidi principy
nevmeéSovani do vnitinich zaleZitosti rozvojovych zemi a také
tim, Ze témto statim neklade Zzadné politické podminky.
(Xiong, 2017, s. 59-60)

Dle posledniho oficialniho dokumentu CLR z roku 2014
je cilem rozvojové pomoci CLR ,podporit a pomoci ostatnim
rozvojovym zemim, zejména tém nejméné rozvinutym!, snizit
chudobu a zlepsit Zivotni podminky obyvatel*.

Pii poskytovani rozvojové pomoci se vsak CLR #di
principy nevméSovani do vnitinich zalezitosti rozvojovych
zemi a také tim, ze t€émto statim neklade zadné politické pod-
minky. Timto mé byt rozvojovym statim umoznéno volit si
vlastni cesty, jak rozvoje dosdhnout. (The State Council
of the People’s Republic of China, 2014)

Finan¢ni zaklad rozvojové pomoci se sklada z bezuroc-
nych pajcek, grantii ¢i koncesnich pljcek. Za spravu Cinské
rozvojové pomoci zodpovidaji tii1 instituce, a sice MOFCOM,
EXIM Banka a Ministerstvo financi. CLR jasné preferuje bila-
teralni rozvojovou pomoc, Casto spojovanou piimo s FDI.

! Skupina nejméné rozvinutych zemi se dle OSN skladé z nizkoptijmovych
zemi, jez Celi znaCnym prekazkam znemoznujicim udrzitelny rozvoj. Tyto
staty jsou silné ovlivnény ekonomickymi a pfirodnimi Soky a maji nizkou
kvalitu lidského kapitalu. V soucasné dob&é muze timto titulem disponovat
47 statti. (OSN, 2018)
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Nejvétsim piijemcem pomoci je Afrika, nasledovana Asii
a Latinskou Amerikou. Cinska rozvojova pomoc se vyznacuje
specifiky a motivy. Ziejmé nejvyznamnéjSimi motivacemi pro
realizaci rozvojové politiky jsou jak potfeba zajistit expanduji-
ci ¢inské ekonomice pfirodni zdroje, tak zisk geopolitického
vlivu. (Nowak, 2015, s. 205), (Lengauer, 2011, s. 35-36)

CLR se v ramci své rozvojové politiky nejvice angazuje
v Africe. V tomto piipadé CLR poskytuje na bilateralni bazi
finance, odpousti zavazky a buduje infrastrukturu (silnice, Ze-
leznice, ptehrady, elektrarny apod.). Vyznamnou formou mul-
tilateralni pomoci je vysilani peacekeepingovych misi v ramci
OSN. Nejvétsim prijemcem c¢inské rozvojové pomoci v Africe
je Angola, nasledovana Etiopii, Sidanem ¢i Nigérii. Nejvetsi
objem ucelové vynalozenych prostiedkli plyne do zdravotnic-
tvi, konkrétn€ se jednd o bezmala 25 % z celé rozvojové po-
moci. Druhou nejvyznamnéjsi kategorii je podpora vlad a ob-
Canské spolecnosti. V poradi treti oblasti je vzdélani,
nasledovano zeméd¢lstvim, dopravou a v neposledni fadé ko-
munikacemi. (The State Council of the People’s Republic
of China, 2014)

Cinska rozvojova pomoc se vyznaéuje nékolika specifi-
ky. Zatimco vétSina stati svéta poskytuje rozvojovou pomoc
v souladu s terminologii OECD, tj. ODA ¢i ODF (podrobnéji
viz 2.3.3), CLR se v tomto od zavedené praxe odklani a voli
vlastni formy rozvojové pomoci, které Iépe koresponduji
s jejimi cili. (Wolf, Wang a Warner, 2013, kapitola 2, s. 3—4)
Druhym rysem ¢inské rozvojové pomoci je jeji relativni roz-
tiiSténost. Pomoc muize byt poskytovana skrze tfi instituce,
a sice MOFCOM, EXIM Banku ¢i Ministerstvo financi.
(Nowak, 2015, s. 205)

3.  Rozvojova pomoc CLR v Africe

Vice nez 40 % prosttedkt ¢inské rozvojové pomoci je posky-
tovano vybranym africkym zemim. Cilem této kapitoly je
nalézt odpovéd’ na otazku, jak jsou tyto prostfedky fakticky
v Africe distribuovany. Smyslem analyzy forem cinské
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rozvojové pomoci je zjisténi, jakym zptisobem CLR pomoc
v Africe realizuje.

Jak jiz bylo zminéno, CLR obecné v rimci své strategie
nejCastéji vyuziva vybrané formy bilateralni rozvojové pomo-
ci. (Nowak, 2015, s. 205) V ptipadé¢ Afriky se v kontextu
dlouhodobé bilateralni pomoci jednd zejména o poskytovani
financi, odpusténi zavazkl a vystavbu infrastruktury (silnice,
zeleznice, prehrady, elektrarny apod.).

Vyznamnou formou multilaterdlni pomoci je vysilani
peacekeepingovych misi v rameci OSN. CLR déle s africkymi
zemémi spolupracuje také na obchodni bazi, coz vzhledem
k absenci omezeni a pozadavkl z ¢inské strany umoziuje na-
rust zahrani¢niho obchodu africkych zemi a nepfimo tak na-
pomdaha jejich rastu. (Tull, 2006, s. 463—468) Finan¢ni pro-
sttedky jsou poskytovany zejména na bazi grantli, beziro¢nych
a koncesnich ptjcek ¢i vyvoznich subvenci. (Lum et al., 2009,
s. 11)

V ramci Afriky jsou zijmovymi oblastmi CLR piede-
vSim vybrané staty Subsaharské Afriky. Omezime-li vybér
pouze na zemé, které mezi lety 2000 az 2014 ziskaly pomoc
v celkové vysi prevySujici 5 miliard USD, mtizeme identifiko-
vat celkem 8 hlavnich pfijemcti pomoci, kteti mezi lety 2000
az 2014 ziskali prosttedky ve vysi ptesahujici 70 miliard USD,
a sice Angolu, Etiopii, Sudan, Nigérii, Zimbabwe, Keiu, Ka-
merun a Ghanu. (AidData, 2017) Ackoliv se jednd o politicky
1 ndbozensky rozdilné zemé¢, vSechny spojuje jak relativné niz-
ka hodnota HDI, HDP i HND (a s tim souvisejici Zivotni tro-
ven), tak predevSim velmi dobra vybavenost zejména ropou
a zemnim plynem.

Finanéni zédklad ¢inské rozvojové pomoci tvoii granty,
bezaroéné a koncesni pujéky. Cinska vlada v soudasné dobé
v Africe jasné preferuje poskytovani nizce tUrocenych
a koncesnich pijcek. Tento fakt doklada projev ¢inského pre-
zidenta Si Tin-pchinga na summitu Féra pro &insko-africkou
spolupraci (FOCAC) z prosince roku 2015, kterym slibil afric-
kym statim poskytnuti dalSich 60 miliard USD. V kone¢ném
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disledku vSak mé na granty a bezirocné pijcky ptipadnout
pouhych 5 miliard USD, zatimco zbylych 55 miliard USD ma
byt pouzito na nizko tGrocené a koncesni pljcky. (Robertson
a Benabdallah, 2016)

CLR fadé africkych zemi dlouhodobé odpousti dluhy.
Mezi lety 2001 az 2006 cinska vlada uplné odpustila dluhy
vybranym 31 africkym zemim v celkové vysi 1,27 miliard
USD. (Tull, 2006, s. 463) V obdobi 2007 az 2009 se prominuti
dluhu tykalo 35 africkych zemi, jimz bylo odpusténo celkem
312 dluhti ve vysi 1,89 miliardy CNY!. (The State Council of
the People’s Republic of China, 2011)

Mezi lety 2010 az 2012 dle poslednich oficidlnich tidaju
¢inské vlady z roku 2014 byly odpustény dluhy v celkové vysi
1,42 miliardy CNY? nejméné rozvinutym a nejzadluzen&j$im’
zemim zahrnujici Tanzanii, Zambii, Kamerun, Rovnikovou
Guineu, Mali, Togo, Benin, Pobtezi slonoviny a Sudan. (The
State Council of the People’s Republic of China, 2014)

CLR se v ramci rozvojové pomoci také vyrazné orientuje
na vystavbu infrastruktury. Dle prvniho oficidlniho dokumentu
&inské vlady, tzv. White Paper z roku 2010, se CLR podafilo
mezi lety 2007 az 2009 s relativné nizkymi ndklady realizovat
fadu projektt. Jednim z takovych projekti je dokoncend vy-
stavba zeleznice mezi Tanzanii a Zambii, dale rychlostni silni-
ce Belet Uen-Burao v Somalsku a mnoho dalsich. (The State
Council of the People’s Republic of China, 2011)

Také v nasledujicim obdobi mezi lety 2010 az 2012 byla
otazka infrastruktury klicova. V této etap¢ se za vydatné ¢inské
pomoci podafilo postavit novy usek keniské dalnice Sika spoju-
jici Nairobi s ekonomickym centrem v Sice, diky ¢emuz bylo
umoznéno lepsi propojeni Keni, Etiopie a Tanzénie. V Ghané

! Dle kurzu agentury Reuters ze dne 5. 3. 2018 kurz CNY/USD = 0,1575,
tj. 1,89 miliardy CNY odpovida 297 731,68 milionu USD.

2 Dle kurzu agentury Reuters ze dne 5. 3. 2018 kurz CNY/USD = 0,1575,
tj. 1,42 miliardy CNY odpovida 223 692,59 milionu USD.

3 Skupina 39 chudych a piedluzenych zemi, které maji ve spolupraci
s MMF a SB narok na plné ¢i ¢aste¢né odpusténi dluhtt (MMF, 2017).
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CLR pfispéla k vystavbé vodni elektrarny Bui, jejiz piinos
tkvi nejen ve vyrob¢ elekttiny, ale také v zavlazovani farem,
rybolovu a turistickém potencidlu. Kromé klasické infrastruk-
tury se v tomto obdobi také do popiedi dostaly moderni tech-
nologie, coz vedlo k vytvoreni telekomunikacni sité v Eritree,
Togu, Tanzanii a Kamerunu. (The State Council of the
People’s Republic of China, 2014)

CLR je voblasti udrzovani miru a stability aktivni
od 90. let. Vétsi rozvojova angazovanost v relativné problema-
tickych a nestabilnich africkych zemich, vysoké mnoZstvi
finan¢nich prosttedki, které byly Africe poskytovany, a pfi-
tomnost ¢inské mensiny piimély ¢inské predstavitele uvazovat
o tom, jak své investice a ob¢any ochranit. Vhodnym prostied-
kem se ukéazala byt OSN a jeji peacekeepingové mise. Prvni
mirovou operaci, ktera byla diky soudinnosti OSN a CLR
uskutecnéna, byla mise do Somalska na pocatku 90. Ilet.
(Ayenagbo et al., 2012, s. 25-26) Mezi lety 1990 az 2008 se
CLR rozhodla vyslat své ozbrojené slozky do n&kolika malo
vybranych stati Subsaharské Afriky, a to do DRK, Libérie
a Sudanu.

Jsou to pravé tyto zems, které maji pro CLR geostrate-
gicky vyznam a jsou v nich za ¢inské asistence uskuteciovany
vice ¢1 méné rozsahlé projekty. (China Power, 2017)

Od roku 2008 se také cinské ndmoinictvo angazuje
v ochran¢ pobiezi a vod Somadlska, coz souvisi predevSim
s vyskytem Cetnych piratskych lodi. (Xinhua, 2017)

V kontextu Afriky je rozvojova pomoc sméfovana do
péce o zdravi, podpory vlady a spolecnosti, vzdélani, zeme&d¢l-
stvi, dopravy a komunikaci. Tézba, primysl a energetika
nespadaji ptimo do rozvojové pomoci, ale do tzce pridruzené
agendy FDI. (Zheng, 2016, s. 26)
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4. EU arozvojova pomoc

EHS, resp. EU, se jiz od pocatku své existence vénu-
je problematice rozvojové pomoci. Stejné jako v piipadé CLR
je 1 zde mozné spatfit historicky vyvoj, jenz determinoval sou-
¢asnou podobu rozvojové politiky. V ptipadé¢ EU lze hovofit
o celkem ctyfech hlavnich obdobich poskytovéani rozvojové
pomoci. (European Commission, 2007), (Doidge a Holland,
2015, s. 64-75) EU je nejvyznamnéjSim poskytovatelem roz-
vojové pomoci na svété, nebot” dlouhodobé poskytuje vice nez
polovinu vSech prostiedki pro rozvoj, v soucasné¢ dob¢ lze
hovofit o vice nez 50 miliarddich EUR ro¢né. (EU Aid
Explorer, 2018)

Aktudlni podobu evropské rozvojové politiky uréuje
Evropsky konsensus pro rozvoj z roku 2006, resp. jeho aktuali-
zovand verze z roku 2017, kterym bylo pfislibeno, ze do roku
2015 bude rozvojovym zemim poskytnut takovy objem pro-
stitedktl, jenz odpovida alesponn 0,7 % HND celé Unie. (The
European Consensus on Development, 2006), (The New Euro-
pean Consensus on Development, 2017)

Druhym dokumentem s podstatnym vlivem na soucasnou
strategii rozvojové pomoci je Agenda pro zmeénu z roku 2011,
kterd tvoti zaklad celé politiky evropské rozvojové pomoci.
(Agenda for Change, 2011) Ttetim, tentokrat externim elemen-
tem, ktery souvisi s nynéjsi podobou rozvojové politiky EU, je
dokument OSN s ndzvem 2030 Agenda pro udrzitelny rozvoj,
jejimz jadrem jsou Strategické cile pro rozvoj (SDGs). (2030
Agenda for Sustainable Development, 2016)

Cilem evropské rozvojové politiky je ,,zajisténi udrZitel-
neho ekonomického, socidalniho a environmentalniho pokroku
rozvojovych zemi pri podpore demokracie, pravniho 7adu
a respektovani lidskych prave. Na rozdil od CLR EU poskytuje
vice rozvojové pomoci na multilateralni nez bilateralni bazi.
(European Commission, 2018)

Rozvojova politika EU se nachazi ve sdilenych pravo-
mocich, tudiz za bilateradlni pomoc zodpovidaji ¢lenské staty
EU a za multilateralni pomoc evropské instituce jako Evropska
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komise, EIB a Evropsky rozvojovy fond. Nejvice rozvojové
pomoci EU piijima Afrika, nasledovana Evropou, Stiednim
vychodem ¢i jizni a stfedni Asii.

Stejné jako v piipadé CLR také zde existuji specifika
a motivace rozvojové pomoci EU. V prvni fadé¢ se jedna
o vyfeSeni otdzky migrace, dale mizeme uvazovat také potie-
bu umistit pfebytek zemédélské produkce. (Hurt, 2010,
s. 165-166) Rozvojova pomoc EU je zejména financovéana
ze dvou zdrojl, a sice Evropského rozvojového fondu, ktery se
sklada z prispévkl clenskych stath EU a evropského rozpoctu.
Pro obdobi 2014 az 2020 je ptipraveno celkem 82 miliard EUR
ro¢ng, pricemz Evropsky rozvojovy fond se na této ¢astce podili
s 30,5 miliardy a zbyla ¢ast, tj. 51,5 miliardy EUR, pochazi
z evropského rozpoctu. (European Commission, 2014)

Mezi lety 2006 az 2016 doslo k pomérn¢ vyrazné pro-
meén¢ sektorové alokace ODA EU v ¢ase. Zatimco v roce 2006
bylo nejvice prostredkil soustfedéno do restrukturalizace dluhti
rozvojovych zemi, o deset let pozdéji byly klicovym piijem-
cem ODA ostatni sektory a nésledné zejména feSeni uprchlické
krize v darcovskych zemich, zatimco dluhové restrukturalizace
se jiz v klicovych oblastech ODA neobjevuji. Na druhou stra-
nu, dlouhodobé vyznamnymi sektory jsou vlada a obcanska
spolecnost, vzdélavani, humanitarni pomoc ¢i vice sektorova
asistence. EU sméfuje svou rozvojovou pomoc nejvice do Sub-
saharské Afriky, druhé misto zaujimaji evropské zemé¢ a tretim
nejvyznamnéj§im piijemcem je region Stfedniho vychodu.
Nezanedbatelné mnozstvi ODA ziskévaji také staty jizni
a stfedni Asie, severni Afrika ¢i vychodni Asie. Relativné nej-
méné¢ vyznamnym regionem z hlediska unijni rozvojové
pomoci je Jizni Amerika. (EU Aid Explorer, 2018)

Rozvojovda pomoc EU se vyznacuje né€kolika specifiky
a motivacemi. Prvnim specifikem je samotné uspotfadani EU,
které¢ umoznuje ji vnimat bud’ jako mezinarodni organizaci
poskytujici celosvétové nejveétsi objem multilateralni pomoci
a spolupracujici s ostatnimi mezinarodnimi institucemi, nebo
jako soubor mnoha individudlnich ¢lenskych statd, které maji

147



pravomoc samostatné vykonavat agendu rozvojové spoluprace
na bilateralni urovni dle svych vlastnich rozvojovych politik.
(Bodenstein et al., 2017, s. 443)

Druhou zvlastnosti je vyraznd proménlivost tokit ODA
v Case. Zatimco v roce 2006 byly prioritizovany oblasti dluho-
vé restrukturalizace a vzdélani, v soucasné dobé vlivem vnéj-
Sich podnéth hlavni zdjmy EU spocivaji v feSeni migracni
krize, a to jak pfimo na uzemi EU, tak v misté jejiho vzniku.
Proto je aktualné nejvice prostredki sméfovano praveé do stabi-
lizace uprchlické otazky v darcovskych zemich a také do
podpory vlad a obcanské spolecnosti v misté¢ konflikti, s ¢imz
také souvisi nartist vyznamu humanitarni pomoci. (EU Aid
Explorer, 2018)

Tretim faktem je, ze EU uzce spolupracuje s mezina-
rodnimi organizacemi, zejména se jedna o OECD, OSN, SB
a MMF. (European External Action Service, 2016) Ctvrtym
rysem unijni rozvojové pomoci v souladu se soufasnou
Agendou pro zmeénu je snaha ovliviiovat politické déni v pfi-
jimacich zemich a pozadovat demokratické reformy a Sirsi
zapojeni obcanské spolecnosti vyménou za poskytnuti dalsi
pomoci ¢i financnich prostiedkti. (Agenda for Change, 2011)
Co se moznych motivaci tyCe, je mozné identifikovat jak za-
hrani¢né-politické cile zahrnujici otazky bezpecnosti a migra-
ce, tak zisk odbytist¢ pro nadbyte¢nou evropskou produkci.
(Hurt, 2010, s. 165-166)

5.  Rozvojova pomoc EU v Africe

Africky kontinent je z fady divodit dlouhodobé nejvétsim pii-
jemcem rozvojové politiky EU. Cilem této kapitoly je proto
nalézt odpovéd’ na otazku, jak se EU prakticky zapojuje do
rozvojové pomoci v Africe.

EU zpravidla zajistuje rozvojovou pomoc Africe dvéma
zpisoby, a to poskytovanim finan¢nich prostiedki ¢i projekto-
vou podporou. Financovani zajistuji fondy, v ptipadé Afriky
lze hovotit o Evropském rozvojovém fondu, Pohotovostnim
svéfeneckém fondu EU pro Afriku (European Commission,
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2018) a Euro-africkém svéteneckém fondu pro infrastrukturu.
(EU-Africa Infrastructure Trust Fund, 2018)

Pro zajisténi projektové podpory je uplatnovan koncept
Rizeni projektového cyklu. Cilem projektové podpory je
tak poskytnout projektovou ¢i technickou asistenci pro Uspés-
nou realizaci rozsahlych, zpravidla stfednédobych projektt
v zemich s nedostatkem kvalifikovanych odbornikii. Pomoc
je poskytovana na trovni nékolika fazi projektu, a to plano-
vani, konkretizace, formulace, implementace a zavérecného
hodnoceni.

Za provadéni projektové podpory je zodpovédna Evrop-
ské komise, resp. jeji odbornici, ktefi ¢asto spolupracuji s dal-
Simi odborniky ostatnich mezinarodnich organizaci ¢i NGOs.
(Project Cycle Management Guidelines, 2004)

Nejvétsim prijemcem ODA EU v Africe v roce 2006, jez
obdrzel vice nez vSechny zbylé staty tohoto zebticku dohro-
mady, byla Nigérie s bezmala 9 miliardami USD. Zhruba
1,5 miliardy USD ziskal Kamerun. Maroku, Tanzanii, Zambii,
Sudanu a DRK bylo poskytnuto od 0,79 do 0,97 miliardy
USD. Nejvétsim piijemcem ODA EU v Africe roku 2016 bylo
Maroko, jez ziskalo taktka 1,8 miliardy USD. Nasleduje
Etiopie s bezmala 1,3 miliardy USD. Egypt, Libanon, Tunisko,
Nigérie, DRK a Jizni Stdén obdrzeli mezi 0,73 az 0,83 miliar-
dy USD. Zajimavym ptikladem je zejména Nigérie, zatimco
vroce 2006 pro ni bylo ur¢eno vice nez 8,6 miliardy USD,
(EU Aid Explorer, 2018)

EU se v soucasné dobé zamétuje v rdmcei své rozvojoveé
pomoci v Africe na Ctyifi oblasti, a to zemédélstvi a potravu,
ochranu pfirodnich zdroji, energetiku a infrastrukturu
a vneposledni fadé¢ na péCi o zdravi a vzdélani. (Federal
Ministry for Economic Cooperation and Development, 2017,
s. 12)
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6. Komparace rozvojové pomoci EU a CLR

Cilem této kapitoly je provést komparaci praktického pojeti
¢inské a unijni rozvojové politiky v Africe co do cilli, objemu
poskytované pomoci, metod a dopadili na africké zem¢ a nalézt
tak odpoveéd’ na otazky, jaké jsou vzajemné odliSnosti rozvojo-
vych politik CLR a EU a jejich ekonomické a socioekonomic-
ké dusledky, tj. zda je mozné odstranit motivaci obyvatel
k ekonomické migraci.

Z hlediska cili a motivaci jsou oba pfistupy podstatné
odligné. Zatimco CLR se zavazuje pii poskytovani rozvojové
pomoci k respektovani vnitinich zalezitosti a nepodminénosti,
EU naopak podporuje v rozvojovych zemich rozvoj demokra-
cie, pravniho systému a respektovani lidskych prav. (The State
Council of the People’s Republic of China, 2014), (European
Commission, 2018) Motivy poskytovani rozvojové pomoci
jsou pfitomné u obou darci, nicméné lze konstatovat, ze se
také diametralng lisi. Zatimco CLR ma predeviim zajem na
zajisténi velkého ptisunu pfirodnich zdroja, at’ uz se jedna
o ropu, plyn, ¢i kovy, a zisku vétsiho geopolitického vyznamu
(Lengauer, 2011, s. 35-36), EU se snazi udrzet potencialni
migranty v jejich domovin¢ a také opatfit si trh pro vyvoz své
zemédé€lské produkce. (Hurt, 2010, s. 165-166) V piipad¢ ob-
jemu prostiedkt je jak pro CLR, tak EU shodna kli¢ova role
Afriky. Mezi lety 2000 az 2014 bylo CLR na rozvojovou
pomoc nejvyznamnéj$im piijemcim v Africe vyclenéno na
71 miliard USD, coz ¢ini zhruba 5 miliard USD ro¢né, zatimco
EU poskytla jen v roce 2016 vramci ODA svym nejvétsim
africkym recipientiim takika 8 miliard USD.

Pokud se zaméfime na metody, zjistime, Ze v pripade
CLR jasné prevazuje bilateralni zpiisob spoluprace, zatimco
EU na unijni Grovni preferuje multilateralni zptisob kooperace
s rozvojovymi zemémi. Jak CLR, tak EU shodn& poskytuji
velké mnozstvi finan¢nich prostiedkli, nicméné CLR na
rozdil od EU nedefinuje metodu financovani v souladu
s terminologii OECD. (The State Council of the People’s
Republic of China, 2014), (AidData, 2017), (Dreher et al.,
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2017, s. 45), (AidData, 2017), (EU Aid Explorer, 2018), (Tull,
2006, s. 463) CLR tak financuje rozvojové staty na bazi gran-
tl, beziro¢nych a koncesnich pljcek, zatimco EU zajistuje
prostiedky na zakladé definice OECD jako ODF, resp. ODA
a OOF. Oba donofi dale nabizi fadu moznosti nefinan¢ni roz-
vojové pomoci, zejména se jedna o restrukturalizaci ¢i odpus-
téni dluht, humanitarni pomoc ¢i nejriiznéjsi formy asistence
¢i technické spoluprace.

CLR navic poskytuje nemalé dodavky 1ékd, zdravotnic-
kého zatizeni a stroji. EU naproti tomu navic zajistuje rozpoc-
tovou podporu ¢i pomalé sblizovani norem a legislativy.

Co se tyée angazovanosti v Africe, CLR se kromé
finan¢nich prostiedki vénuje odpousténi a restrukturalizaci
zévazkl,, budovani infrastruktury a vysilani peacekeepingo-
vych misi v rdamci OSN. EU v Africe krom¢ zajisténi financo-
vani na bazi ODF také poskytuje ve spolupraci s NGOs projek-
tovou podporu. (The State Council of the People’s Republic of
China, 2014), (AidData, 2017), (European Commission, 2018),
(EU Aid Explorer, 2018)

Bezpochyby jednim z kli€ovych kritérii hodnoceni roz-
vojové pomoci je analyza jejich dopadu. Jak v ptipad¢é Nigérie,
jakozto dlouhodobé nejvétsiho piijemce pomoci EU, tak Ango-
ly, jakozto dlouhodobé nejvétsiho pifjemce pomoci CLR, je
mozné identifikovat v obdobi, kdy byla asistence poskytovana,
prakticky desetinasobny narust HDP a HND per capita (World
Bank, 2016), nicmén¢ vyse HDI se prakticky viibec nezménila.
(Human Development Reports, 2016)

Je to pfitom pravé HDI, které vypovida o klicovych
aspektech lidského rozvoje. Lze tak konstatovat, Zze dopady
rozvojové pomoci jak CLR, tak EU v Africe jsou omezené. Za
jejich vydatné podpory se podafilo v téchto zemich shodné
nastartovat pomérné vyrazny ekonomicky rast, avSak prozatim
nedoslo k vyrazn€jSimu zlepSeni zivotnich podminek jejich
obyvatel a k vymanéni téchto statd ze skupiny zemi s nizkou
urovni lidského rozvoje.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo zhodnotit a porovnat vliv
rozvojové pomoci EU a CLR v Africe na prevenci ekonomické
migrace s ohledem na specifika a odliSnosti obou déarct.
Zakladni hypotéza byla takovd, ze znacny objem rozvojové
pomoci plynouci dlouhodobé do Afriky z EU a CLR by mél
napomoci ke zlepseni ekonomické a socialni irovné obyvatel
statll, jez ptijimaji relativné nejvice téchto prostredkl, a tim
padem by mél vést k omezeni ekonomické migrace z Afriky.
Pro vyvracenti ¢i potvrzeni hypotézy bylo tfeba nalézt odpovédi
na nékolik otazek, a sice:

1. Jak lze definovat ekonomickou migraci a jaké mohou
byt jeji pficiny?

2. Jak jsou koncipovany rozvojové politiky EU a CLR?
Jakeé jsou jejich cile, specifika a mozné motivace?

3. Jakym zplUsobem se tito darci prakticky angazuji
v Africe? Jaké jsou jejich odliSnosti?

4. Dochazi skute¢né¢ ke zlepSeni ekonomické a socialni
urovné obyvatel statl, jez pfijimaji relativné nejvice
téchto prostredki? Je tim padem prostiednictvim
rozvojové pomoci mozné odstranit motivaci obyvatel
k migraci?

Pokud bychom se zaméfili na hlavni cil této prace, jimz
bylo zhodnotit a porovnat vliv rozvojové pomoci EU a CLR
v Africe na prevenci ekonomické migrace s ohledem na speci-
fika a odliSnosti obou darct a soucasn¢ zakladni hypotézu, ze
znacény objem rozvojové pomoci plynouci dlouhodobé do Af-
riky zEU a CLR by mél napomoci ke zlepSeni ekonomické
a socialni urovné obyvatel statl, jez ptijimaji relativné nejvice
téchto prostiedki, a tim padem by mél vést k omezeni ekono-
mické migrace z Afriky, pak dospéjeme k faktu, ze nalézt jed-
noduchou odpovéd’ na tuto otdzku je slozité.

Je nesporné, ze na rozvojovou pomoc Africe bylo vyna-
loZzeno v obou piipadech zna¢né mnozstvi prostfedka. Navic,
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pokud se zamétime na ekonomicky rist vybranych africkych
zemi, lze spatfit velmi vyrazny progresivni trend. Otdzkou
vSak zlstava, pro¢ se tento ekonomicky rozvoj nasledné prak-
ticky viibec neprojevil v socialni roving? Stoji za tim snad vla-
dy ¢i predstavitelé téchto rozvojovych zemi a vysokd mira
korupce? Ci jsou na viné velmi specifické a &asto nestan-
dardné fungujici instituce? Mize mit obava AfriCanQ
z neokolonialistickych tendenci darct vliv na pfijimani a dis-
tribuci pomoci?

Pokud ptedpokladdme, Ze nespokojenost obyvatel
s jejich zivotnimi podminkami urcuje jejich migracni potenci-
al, pak se lze domnivat, ze tito lidé v predstavé lepsi budouc-
nosti pro sebe i1 svou rodinu budou mit tendenci migrovat, a to
1 za cenu vysokych nakladii a rizika. Zejména vzhledem
k vysokym nakladiim migrace vSak lze ocekavat, Ze ti nej-
chudsi v zemi pivodu budou muset ziistat. Ti, jez ekonomic-
kou migraci skutecné v kontextu soucasné viny realizuji, musi
mit k dispozici nemalé mnoZzstvi financi, jez ziejmé ziskali
bud’ diky dobrému zaméstnani, ¢i socialnimu postaveni rodiny.
Lze tak konstatovat, ze neni mozné jednoduse ocekéavat ome-
zeni ekonomické migrace v ndvaznosti na poskytovani vétsiho
mnozstvi rozvojové pomoci.

Uplnym zavérem je nutné zamyslet se nad dvéma otaz-
kami, a sice jak se muze ekonomickd migrace vyvijet v Case
a zda existuji dal$i moznosti vedouci kjejimu feSeni
a pfedchdzeni.

Duwicquet et al. ve své studii z roku 2014 identifikovali
fadu scénaiti potencidlniho vyvoje migracnich toki k roku
2030, zejména s ohledem na ekonomicky rtst, vyvoj vladnich
vydajii ¢i uvolnéni nebo zptisnéni migracnich politik. Obecné
je vsak ptredpovidani mozného budouciho vyvoje a lidského
chovani velmi obtizné.

Martin a Straubhaar v roce 2002 identifikovali dvé moz-
nosti prevence ekonomické migrace, které mohou dopliovat
rozvojovou pomoc. Jedna se o realizaci investic, zejména FDI
a nasledné budovani SEZ, ¢i vhodné a spravedlivé nastaveni
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obchodnich politik s cilem odstranit bariéry mezinarodniho
obchodu. Pravé CLR ma s vystavbou SEZ a jejich fungovanim
bohaté zkuSenosti a mohla by tak jit rozvojovym zemim pfi-
kladem. EU by naproti tomu rozvojovym zemim mohla pomo-
ci odstranénim bariér vstupu na evropsky trh a omezenim
poskytovani subvencovanych zemédélskych produkta.
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Abstrakt:
Tato diplomova prace se zabyva nulovou ekvivalenci v odbor-
né terminologii pravnich textl. Pojednava o ptekladu pravniho
jazyka a prekazkach, které jsou s nim spojeny. Vénuje se pie-
kladu bezekvivalentni terminologie, konkrétn¢ metoddm pie-
kladu, jeho strategiim a jednotlivym fazim. Na ukadzku bylo
vybrano nékolik prévnich termint, které byly zhodnoceny na
zékladé¢ miry jejich ekvivalence. Ve slovnicich, databazich
pravnich texti EU a v paralelnim korpusu byly vyhleddvany
jejich vyskyty a protéjsky, ptfiCemz se fesil jejich mozny pre-
klad a prekladatelské strategie. Cilem prace bylo vymezit
a definovat pravni lexikum s nulovou ekvivalenci v pravnich
textech a klasifikovat ptrekladatelské strategie, které byly pfi
piekladu toho typu lexika uplatiovany. Z provedené¢ho zkou-
mani bylo zjisténo, Ze bezekvivalentni lexikum v pravnich
textech se vyskytuje pfedevSim u terminologie, kterd se tzce
vztahuje ke kultufe mluvcich daného jazyka. Ne vSechny
kulturné spjaté terminy lze ptelozit stejnou technikou. Mezi
obecné nejuzivangj$i a odborniky nejuzndvangj$i metody
piekladu tohoto typu patii metoda funkcni ekvivalence neboli
transpozice.

Mezi dalsi metody patii modulace, kalk, vypijcka,
amplifikace, explicitace a pokud to kontext umoziluje, existuje
moznost termin nepiekladat.

Abstract:
This master’s thesis focuses on zero equivalence in legal texts.
It deals with the translation of legal language and presents
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several obstacles that may be associated with it. It is concerned
with the translation of terminology with zero equivalence,
specifically translation methods, strategies and phases. Several
legal terms were selected and evaluated on the basis of their
equivalence, and they were searched in order to discover their
occurrences and counterparts in dictionaries, legal text
databases of the EU and parallel corpus. The aim of this thesis
is to define legal terminology with zero equivalence and
provide the classification of the translational strategies that are
frequently applied in the translation of this kind of lexicon. It
has been found that the non-equivalent lexicon in legal texts
mainly appears in the terminology which closely relates to the
culture of the native speaker of the given language. Not all
culturally related terms can be translated with the same
technique. The translation methods of this type of terminology
that are best known and most widely used by experts include
the method of functional equivalence or transposition. Other
methods include modulation, calque, borrowing, amplification,
explication and, if the context allows, the option of not
translating the term at all.
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pravni pieklad, pravni terminologie, ekvivalence, nulova ekvi-
valence, funk¢ni ekvivalence
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Uvod

V dnes$ni dobé je potieba ptekladatelstvi kazdodenni zaleZi-
tosti, a to predevSim diky otevienym hranicim schengenského
prostoru v Evropé, spolecné politice Evropské unie a vzkvéta-
jicimu mezinarodnimu obchodu a globalizaci. Prestoze se jiz
fadu let usilovné pracuje na zlepsSeni elektronickych a webo-
vych ptekladact, lidské védomosti a kritické mysleni jsou
v prekladatelstvi stale nedostizné a aktudlni. Potfeba lidského
elementu v piekladu je dosud velice dulezita zejména pfi pre-
kladani textii z oblasti, které jsou problematické at’ uz slozitosti
vztaht, které zde funguji, komplikovanosti témat, ktera se zde
objevuji, ¢i naroénym lexikem a syntaxi.

Jednou z nejproblematic¢téjSich oblasti v prekladu prav-
nich textl je bezpochyby pieklad bezekvivalentniho lexika.
Zamérem této prace bude pokusit se definovat a vymezit prav-
ni terminologii s nulovou ekvivalenci v odbornych textech
s pravnim obsahem a klasifikovat piekladatelské strategie, které
jsou nejcastéji v souvislosti s timto typem lexika uplatiiovany.

Teoreticka cast prace se vénuje odbornému a pravnimu
jazyku, zejména pak pravni Spanélstiné. Jsou zde uvedeny
morfosyntaktické rysy, lexikalné stylistické znaky a informace
tykajici se terminologie. Nasledné se prace zamétuje na pie-
klad pravniho jazyka. Charakterizuji se zde vlastnosti prekla-
du, nutné piedpoklady k jeho provedeni a strucné se prace také
vénuje piekladu v rdmci EU v soucasnosti.

V praktické Casti prace je Ctendf seznamen s pojmem
ekvivalence, kterou lze z kontrastivniho hlediska rozliSit na
uplnou, casteCnou a nulovou. Pravé nulova ekvivalence je
z prekladatelského hlediska zdaleka nejproblemati¢té)si,
a proto se dal$i ¢ast prace zamétuje zejména na ni. Jsou zde
stanoveny ruzné¢ metody prekladu, strategie piekladu a také
jednotlivé prekladové faze. Nasledné se prace vénuje dostup-
nym pramenim pravnich textl, jimiz jsou zejména databaze
vytvoiené v ramci EU, a to IATE, Eur-lex a Curia. Mezi dalsi
dostupné prameny pravnich textd patfi korpusy Ceského na-
rodniho korpusu. Je zde také piedstaven piiklad piekladu

163



v pravni praxi, kterym je ¢innost Generalniho feditelstvi pro
pteklady Evropské komise. Poté se praktickd ¢ast prace vénuje
vybranym préavnim termintim, u nichz se definuje jejich vy-
znam, hledaji se prekladové protéjsky, zhodnocuje mira ekvi-
valence a kvantifikuji ¢i navrhuji se strategie jejich ptekladu.
V zéavéru jsou shrnuty poznatky vyplyvajici z této prace a dale
je vymezeno a definovano pravni lexikum s nulovou ekviva-
lenci v Ceskych a Spanélskych odbornych textech pravniho
obsahu. Zaroven jsou vyjmenovany piekladatelské strategie,
které jsou v souvislosti s timto typem terminologie nejcastéji
uplatinovany.

1. Odborny text
Pravni jazyk patii mezi odborné funkéni styly. Ty jsou vyuZi-
vany v textech, jejichz cilem je formulace pfesného a jedno-
znacného sdéleni. Tyto texty se souhrnné oznacuji jako texty
odborné. Odborny text je slohovy tutvar, ktery ma odborné
sdélnou funkci. Tou je formulace pfesné¢ho, jednoznacéného
a uspotfadaného sdéleni, ve kterém se hojné vyuziva ztetelného
pojmového aparatu. Jeho cilem je pfedev§im vyjadieni jistych
znalosti, poznatkl a informaci. Volba danych informaci a for-
ma, kterou jsou piijemci poddvany, by méla vést k utvoreni
jednoznadné a celistvé piedstavy o predmétu sdéleni. Ctenaf
by m¢l byt schopen pfijmout poznatky z odborného textu, zau-
jmout k nim stanovisko a dale je tviir¢im zplisobem rozvijet,
pracovat s nimi a také je aplikovat. To vSe ma vliv na volbu
jazykovych prosttedktl, zplisob pojeti tématu a hloubku jeho
zpracovani. Pfi stylizaci sdéleni je potlacena jeho emocionali-
ta. Cilem odbornych textd neni persvazivni puasobeni, ani
vyvolani estetického prozitku, jako je tomu napiiklad v krasné
literatufe, nybrz vyjadieni poznatkt a jejich vztaht (Cechova,
2003: 208).

Stylova norma odbornych texti je celkové jednotna
a ustalend. Komunika¢nimu cili jsou podfizeny vSechny urov-
n¢ textové vystavby. Nezbytnd je piesnost, vécnost, soustav-
nost, jednoznac¢nost a jasnost pfedavanych informaci. Vyjadreni
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je celkové ekonomické, vyuzivaji se hypotakticka souvéti, po-
lovétné konstrukce a nominalizace. Clenéni textu je propraco-
vano jak na horizontdlni, tak na vertikélni urovni. Zakladnim
slohovym postupem pro odborny text je predevsim vykladovy
a tivahovy postup (Cechova, 2003: 212-214).

Velmi typickd pro odborné texty je sevienost vétné
skladby. Zadouci jsou proto viceslovné predlozkové vazby
neboli lokuce, které prispivaji ke strukturalizaci textu. Hojné je
uziti slov ciziho piivodu, odborné terminologie a bezptiznako-
vého lexika. Pro styl odborného textu jsou ptizna¢né verbono-
minalni konstrukce, tedy ustalené vazby vyznamového slovesa
s uréitym podstatnym jménem. Déle také diskurzivni ukazatele
neboli pragmatické markatory, které text rovnéz strukturuji.
Dal8im ze zékladnich znakii odborného textu je impersonaliza-
ce a dlraz na spisovnost. Ztetelna je vyssi frekvence vyskytu
nékterych slovnich druhii a tvarG. Jmenovat lze substantiva,
piedlozkové a spojovaci vyrazy.

2. Pravni jazyk

Pravni jazyk patii k odbornym funkénim stylim. Jako takovy
je situacné nezakotveny a nadcasovy a je u ného patrna snaha
0 co mozZna nejvyssi miru explicitnosti. Vyjadiuji se pomoci
n¢ho zalezitosti tykajici se prava. Vyuzivan je predevsSim
v zdkonech, pravnich predpisech, vyhlaskéach a dalSich oficial-
nich ustanovenich. Je to jazyk ucelovy a od bézného jazyka se
velice lisi, a to pfedevSim na lexikdlni a syntaktické urovni.
Mezi jeho dalsi charakteristické znaky patii normativnost, jeli-
koz se v ném Casto uziva rozkazovaciho zplsobu, s ucelem
vyjadtit prikazy, zédkazy, prava a povinnosti. Déale pak nelze
pominout jeho odborné pojmoslovi, které¢ je jeho nedilnou
soucasti a které je pro tuto praci zasadni.

Slovni zasobu pravniho jazyka netvoii pouze jednotliva
slova, ale také viceslovné ¢i slozené vyrazy, které jsou
v pravnim jazyce vnimany jako lexikalni jednotky. Jednou
z nejdulezitéjsich slozek pravniho jazyka jsou pravni terminy.
Pojmenovévaji pravni skuteCnosti, pficemz jejich vyznam
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je mozné presné definovat. Maji rizné stupné odbornosti, ale
pfedevsim by mély byt pfesné, jednoznacné a ustalené. Miize
se jednat o jednoslovné terminy (zdkon), ale i o viceslovné
kolokace slov (ustavni zdkon).

Druhou skupinou tvofici pravni terminologii jsou slovni
spojeni. Pod pojmem slovni spojeni se rozumi viceslovné vy-
razy neterminologické povahy, kterymi se nepojmenovava
pravni skute¢nost, nybrz se jimi tato pravni skute¢nost pouze
popisuje. Jedna se vétSinou o pevnou vazbu slovesa k ur¢itému
podstatnému jménu (podat zZalobu). Tteti slozkou pravni ter-
minologie jsou jazykové Sablony. M. Tomasek je definuje jako
,viceslovné, Casto polovétné az vétné konstrukce, které se vy-
skytuji jako obvykla nalezitost pravnich projeva“ (2003: 52).

Co se tyce konkrétn€ pravni Spanélstiny, jedna se o jazyk
velmi specificky. Kromé neptirozenych konstrukci pravni Spa-
nélstina také oplyva formalismy, redundantnim, strojenym
lexikem a az zbyte¢né slozitou syntaxi. D4 se pravem povazo-
vat za zastaralou. K této charakteristice, kterd je pravnimu ja-
zyku vytykana, pfispiva syntax Spanélskych pravnich textu,
uziti ablativa absoluta, vysoka frekvence gerundia, pasivni
konstrukce ¢i dlouhd nominalni syntagmata. To ovSem neplati
o pravni $panclstin€ textd Evropské unie. Ta je na prvni pohled
o mnoho jasn¢jsi a pochopitelngjsi. Je oprosténa od vyse zmi-
nénych charakteristik, které jazyku ubiraji na srozumitelnosti,
a je zmodernizovana, vcetn¢ sjednocené terminologie.

Pravni Spanélstinu velice podrobné popisuji autoii Alca-
raz Var6 a Hughes ve své knize El espariol juridico. Ctyfi nej-

vvvvvv

1. Legislativni jazyk, ¢i jazyk pravnich textt (El espatfiol juridico
legislativo o de los textos.legales)

2. Jurisdikéni jazyk, €i jazyk soudct (El jurisdiccional o de los
jueces)

3. Administrativni jazyk, ¢i jazyk verejné spravy (El administra-
tivo o de las Administraciones Publicas)

4. Notatsky jazyk (El notarial) (Alcaraz Var6, Hughes, 2002:17)
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3. Ekvivalence

Ptekladateltim je jiz vSeobecn€ znamo, Ze vychozi a cilovy text
nikdy nebudou identické. OvSem rozhodné by mély byt ekvi-
valentni. Pfi piekladu se tedy nehleda identi¢nost, ale ekviva-
lence. Piekladatelé, zejména ti zacinajici, se neziidka zaméiuji
na presnost obsahu plivodniho textu ¢i na jeho doslovny pie-
klad, pticemz Casto zapominaji na konceptualni mezery neboli
,»vacios conceptuales®, vytvofené odliSnostmi kultur (Martinez
Motos, 2003: 731-732).

I ptes existenci ekvivalentl je vSak urcity stupen ztraty
vyznamu v piekladech textl obsahujicich terminy, které plati
v rdmci dané kultury, tzv. ,.culture-bound terms*, nevyhnutel-
ny. Toto plati obzvlasté v ptipadé pravniho jazyka. Kazda ze-
mé ma svlj vlastni pravni jazyk ptedstavujici spolecenskou
skute¢nost jejiho specifického pravniho fadu. Z toho vyplyva,
7ze pokud maji byt preklady informativni, musi ptekladatel
pravniho jazyka pitekonat kulturni bariéry mezi vychozim
a cilovym jazykem (Knittlova, 2000: 33).

Existuji celkem tii stupné ekvivalence. Ekvivalence tpl-
na, ¢asteCna a nulovd. Zejména ta posledni pak pii piekladu
predstavuje velkou vyzvu. Problém minimalni a nulové ekvi-
valence nastava, kdyz v cilovém jazyce neexistuje Zadny
sémanticky shodny, vhodny protéjsek. Mona Bakerova popisu-
je nékolik problémil nulové ekvivalence, kterym piekladatelé
casto Celi. Ty z nich, které jsou relevantni pro pravni jazyk,
jsou nasledujici:

a) Specificky koncept vychazejici z kultury

b) Koncept vychoziho jazyka, ktery v cilovém jazyce neni lexi-
kalizovan

¢) Slovo vychoziho jazyka, které je sémanticky komplexni

d) Pojem z vychoziho jazyka, ktery ma rozdilny vyznam nez
pojem jazyka cilového

e) Neexistence nadfazeného pojmu (hyperonyma) v cilovém
jazyce

f) Neexistence pojmu podiazeného (hyponyma) v cilovém jazyce
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g) Rozdil v expresivnim vyznamu
h) Rozdil ve formé vyrazu
i) Rozdil ve frekvenci a ucelu uziti (Baker, 1992: 21-25)

Podle Tomaska jsou bezekvivalentni terminy spiSe nez
vysledkem historického tadu a pravniho jazyka vytvorem za-
konodarce. Tyto terminy ¢asto predstavuji nazvy instituci ¢i
terminy ze spravniho nebo Ustavniho prava. Jako feSeni pie-
kladu téchto terminti autor doporucuje nepiekladat je na zakla-
dé jejich vngjsi struktury, ale zaméfit se na jejich smysl. Vy-
sledek pak musi byt srozumitelny, gramaticky spravny
a vhodny pro cilovy jazyk. Nejpfijatelnéjsi je tedy vyhledat
podobny termin v cilovém jazyce a pouzit jej v kontextu
(1998: 92-93).

4. Preklad bezekvivalentni terminologie

Existuje nékolik prekladatelskych postupt, které 1ze vyuzit pfi
piekladu nulového ekvivalentu. Radi se mezi né transkripce,
kalk, substituce, transpozice, modulace, ekvivalence, adaptace,
které uvadéji napiiklad kanadsti autoii Vinay a Darbelnet
(Knittlova, 2000: 14-15). Mezi dal$i patii vypujcka, kulturni
substituce, parafraze ¢i vynechéani (Baker, 1992: 26—42).

Spolu s vhodnymi metodami piekladu je také zadouct si
nastinit urcitou strategii. Rozhodn¢ se vyplati seznamit se na-
ptiklad s extratextovymi a intratextovymi faktory, tedy faktory
pusobicimi uvnitf a vné textu, a pieklad jim ptizptsobit. Tyto
faktory popisuje némecka translatolozka Christiane Nordova
(Nord, 1991: 43-90).

V rémci strategie také 1ze hovofit o vyuzivani pozndmek
a vysvétlivek v prekladu. O frekvenci a zptisobu jejich aplikace
rozhoduje ptredevsim jaky typ textu je piekladan, kdo bude
cilovym piijemcem, vzdalenost kultur vychoziho a cilového
jazyka, norma atp. Zejména pii mnozstvi bezekvivalentnich
termind je tento zptsob jejich pfiblizeni cilovému Ctenafi Casto
vyuzivéan jako metoda prekladu.

Féaze prekladatelského procesu dle vétSiny odborniki
existuji celkem tfi. Pocatecni je faze pred ptekladem, kdy se
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ptekladatel seznamuje s textem, se kterym bude pracovat. Dru-
hou fazi je vétSinou jiz tvorba piekladu. V ramci této faze by si
m¢él prekladatel provést resersi, seznamit se v ptipadé odbor-
ného textu s nalezitou terminologii a vyhledat si potiebné
informace. Jako posledni faze se vétSinou uvadi kone¢né zho-
toveni piekladu do cilového jazyka a jeho kontrola.

5. Prameny pravnich text a terminologie, pravni preklad
v praxi

Jelikoz se v praktické ¢asti prace pracuje s on-line databazemi,
korpusy a slovniky, je vhodné se s témito zdroji struéné se-
znamit. Konkrétné se jedna o databaze Eur-lex a IATE, vytvo-
fené v ramci EU, Cesky narodni korpus, ktery byl zalozen pii
Filozofické fakulté Karlovy univerzity, a databazi Curia, obsa-
hujici dokumenty Soudniho dvora EU.

Interaktivni terminologicka databaze IATE (Inter-Active
Terminology for Europe) se zacala vyuzivat roku 2004 jako
vicejazy¢na, onomaziologicka databaze a je pouzivana rizny-
mi institucemi EU za ucelem standardizace terminologie. Pro-
jekt byl spustén jiz v roce 1999, kdy se instituce Evropské unie
rozhodly pro vytvoreni jedné spole¢né databaze, a jeho partne-
ry jsou naptiklad Evropskd komise, Parlament, Soudni dvur,
Evropska centralni banka, Piekladatelské stfedisko pro institu-
ce Evropské unie a dalsi. V databézi se nachéazi terminy, ale
1 odborny slang tykajici se EU, také vSak terminologie
z riznych obord, naptiklad prava, informacni technologie, ze-
médelstvi apod. Celkové obsahuje zhruba 8,4 milionu termin,
ptes pul milionu zkratek a vice nez 130 000 slovnich spojeni.
Terminy v databazi se pravidelné aktualizuji. Do databaze je
zadavaji terminologové a piekladatelé na zaklad¢ informaci od
pravniki-lingvistl, odbornikii na ptisluSnou oblast, prekladate-
It a jinych provétenych zdroji.

Eur-lex je oficidlni webova stranka Evropské unie, ktera
publikuje pravni dokumenty EU a zdarma k nim umoziuje
pfistup v celkem 24 oficialnich jazycich EU. Krom¢ samot-
nych dokumenti v elektronické podobé jsou dostupna
1 jejich metadata (informace o zvetejnéni, data, klic¢ova slova,
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atd.). Databaze Eur-lexu, kterd zahrnuje naptiklad smlouvy,
smérnice, nafizeni, zpravy, ptipravné akty, rozsudky a usnese-
ni, mezinidrodni dohody, legislativni postupy a dalsi, se denn¢
aktualizuje.

Cesky narodni korpus je akademicky projekt, v jehoz
ramci se buduje rozsahly pocitacovy korpus. Jeho cilem je sys-
tematicky mapovat Cesky jazyk a dalsi jazyky ve srovnani
s nim. Vyuziva se také pro vyuku a vyzkum. Byl vytvoien ro-
ku 1994 na Filozofické fakult¢ Univerzity Karlovy a je spra-
vovan a rozvijen Ustavem Ceského narodniho korpusu
a Ustavem teoretické a komputa¢ni lingvistiky. Nejedna se
pouze o jeden korpus, nybrz o cely soubor korpust, tedy sou-
bor autentickych textii pienesenych do elektronické podoby.
Tento soubor korpusii obsahuje vice nez 3,6 mld. slov v jedno-
jazy¢nych ceskych korpusech a 1,5 mld. slov v cizojazycnych
paralelnich korpusech.

Poslednim dulezitym zdrojem pro tuto praci byla databa-
ze Curia. Zahrnuje vSechny vetejné¢ dostupné informace o za-
lezitostech, kterymi se zabyva, ¢i zabyval Soudni dvir EU,
Tribundl a Soud pro vefejnou sluzbu. Soudni dvur, jakozto
soudni organ EU, vznikl roku 1952, aby zajistoval dodrzovani
unijniho prava v rdmci vykladani a provadéni Smluv. Sidli
v Lucemburku a zahrnuje dva soudni orgéany, jimiz jsou Soud-
ni dvlr a Tribundl. Zdroji datab4ze jsou dokumenty ze Sbirky
rozhodnuti a Ufedniho véstniku EU. Tato databaze piedev§im
obsahuje rozsudky, stanoviska, usneseni a oznameni. VétSina
z nich je piistupna ve vSech oficidlnich jazycich EU.

6. ReSeni piekladu vybranych termint

V pribéhu vypracovavani diplomové prace bylo zjisténo, ze
vymezeni bezekvivalentniho lexika je velice problematicke,
stejné jako urceni miry ekvivalence jednotlivych termini. Déale
se také ukazalo jako problematické vymezit okruh textd,
v nichz by zvoleny termin zastupujici bezekvivalentni lexikum
byl uzivan opakované tak, aby mohly byt kvantifikovany
piekladatelské strategie uzité jednotlivymi ptekladateli. Proto
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bylo vypracovano vyhodnoceni skupiny vybranych slov a je-
jich slovnikovych a databazovych protéjski, za ucelem alespon
ptiblizného urceni miry jejich ekvivalence, resp. funkéni ekvi-
valence, kterd se jevi pro pieklad pravnich termind jako nej-
vhodnéjsi 1 dle uznavanych lingvistl, kterymi jsou naptiklad
De Groot, Weston ¢&i Saréevicova.

Deklarovanou skupinu slov tvofi vybrané terminy
z Obcanského zékoniku, které do n¢ho byly uvedeny v roce
2014. Jedna se o neologismy, a tak je pravdépodobné, ze pfi
jejich prekladani se s jejich pfesnym obsahem pfi potencidlnim
piekladu musi sezndmit 1 rodily mluv¢i. A pravé z toho divodu
byly vybrany. Zhodnocovani spocivalo ve zjisténi vykladu
jednotlivych termint z dostupnych, vérohodnych zdroji, pie-
devsim tedy pfimo z aktudlniho znéni Obcanského zakoniku.
Nasledn¢ bylo uplatnéno vyhleddvani termint a jejich protéjs-
ki v nékolika slovnicich a v online terminologické databazi
IATE. Dale byly vyhledavany vyskyty termint a jejich piekla-
dovych protéjski v databazi Eur-lex, v paralelnim korpusu
Intercorp a v databazi Curia.

Zavér

Z prostudovani patfi¢né literatury o prekladu pravniho jazyka
a z provedené¢ho zkoumani bylo zjisténo, ze bezekvivalentni
lexikum v pravnich textech se vyskytuje pfedevsim u termino-
logie, ktera se uzce vztahuje ke kultufe mluv¢ich daného jazy-
ka. To plati nejen pro Spanélstinu a ceStinu, ale miZzeme toto
zjisténi vztahnout téméf na jakykoliv jazyk. Kazdy pravni fad
je vysledkem historicko-socidlniho vyvoje dané zemé a je od-
razem kulturn¢ zakotfenénych zvykt a tradic jednotlivych na-
rodnosti. To mé pak za nasledek i mnohé zvlastnosti a ojediné-
losti v lexiku pravniho jazyka, z ¢ehoz plynou konceptudlni
mezery. Témi jsou zde obvykle nazvy instituci, dokumentd,
profesi, procesti, postupi a tak dale. Z vysledkii provedené
analyzy to lze tvrdit pfedev§im konkrétné o terminologii tyka-
jici se majetkovych prav.
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Uspéch piekladu pravnich texti tak tkvi nejen ve znalosti
jazykové, ale také v kompetenci v oblasti prava. Prekladatel by
mél byt obeznamen s kulturou, resp. pravnim fadem, vychozi-
ho i cilového jazyka. M¢l by vzdy pred zahajenim piekladu
provést podrobnou analyzu vychoziho textu a potencidlné pro-
blematickych terminti, na zakladé niz zvazi, jakou strategii
prekladani zvoli a jaké vhodné ekvivalenty pouZije. Je totiz
vSeobecn¢ znamo, Ze vychozi a cilovy text nemohou byt zcela
totozné, mely by byt ovSem co nejvice ekvivalentni.

Ne vSechny kulturné spjaté terminy lze pielozit stejnou
technikou. Dulezitymi faktory, které by rovnéz mély hrat roli
ve vybéru strategie a metody piekladu, jsou: druh ptekladané-
ho textu, jeho nasledny piijemce a ucel, popiipadé umysl auto-
ra. Vysledkem préace piekladatele by mél byt pfirozeny text,
ktery bude mit na cilového Ctenafe stejny efekt jako text vy-
chozi na své Ctenatre. M¢l by plnit stejnou funkci a odrézet za-
jem autora. Uzitecnd muze byt pro piekladatele 1 prace se
slovniky a databazemi. Nejjednodussi a nejspolehlivéjsi vyhle-
davani terminologickych protéjskli nabizi terminologické data-
baze IATE. Z provedenych feSeni piekladu neologismi ¢eské-
ho Obcanského zakoniku v této praci jako nejvhodnéjsi
strategie prekladu vzesla krom¢ funkéni ekvivalence také mo-
dulace, tedy zména na rovin¢ vyznamu; kalkovani, typické
zejména pro viceslovné terminy; ¢i zobecnéni pojmu.

Mezi obecné nejuzivanéjSi a odborniky nejuznavangjsi
metody piekladu tohoto typu patii metoda funkéni ekvivalence
neboli transpozice. Tedy hledani terminu, ktery zastava
v cilovém jazyce stejnou roli jako v jazyce vychozim. Pokud
problematicky termin nema funk¢ni ekvivalent, ktery je v sou-
vislosti s pravnimi texty vyuzivan nejcastéji, prichdzeji na fadu
dalsi metody. K t€ém patii modulace, jinymi slovy ptfevedeni
sémantické stranky pravniho projevu ve vychozim jazyce do
odpovidajici sémantické stranky v jazyce cilovém; kalk,
tedy preklad vnitini struktury pravniho projevu z vychoziho
do cilového jazyka; dale vyptijcka, pomoci které se pravni pro-
jevy prenaseji z jazyka vychoziho do cilového beze zmény
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vyznamové i vyrazové stranky. Déle se vyuziva taktéz ampli-
fikace neboli rozsifeni textu; ¢i explicitace (pfidani vysvétlujici
informace). Pokud to kontext umoziuje, existuje také jedna
velice podceniovana metoda, a tou je termin nepiekladat. Ne-
existuje vSak jediné spravné feSeni piekladu bezekvivalentniho
lexika, ale cela Skala moznosti, pfiCemz vzdy je tfeba fesit
pteklad danych termint individuélné.
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